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RESUMO

A reforma tributéria brasileira, consolidada pela Emenda Constitucional n® 132/2023, representa a
refundacdo do contrato social fiscal ao substituir um modelo historicamente complexo pelo
paradigma do IVA Dual, composto pela CBS e pelo IBS. A importancia deste tema reside na urgéncia
de eliminar a cumulatividade e o "Custo Brasil", promovendo a neutralidade tributdria, a
transparéncia para o consumidor e a integragdo do pais as cadeias globais de valor em conformidade
com os padrdoes da OCDE. Utilizando uma metodologia qualitativa e exploratéria, pautada no método
hipotético-dedutivo e na revisdo documental das leis complementares aprovadas até 2025, a pesquisa
analisa a tensdo entre simplificacdo e extrafiscalidade. As conclusdes apontam que o novo arcabouco,
fortalecido por tecnologias como o Split Payment, reduz drasticamente o contencioso e o custo de
conformidade. No setor mineral, o Imposto Seletivo ¢ identificado como um catalisador para a
sustentabilidade, desde que sua aliquota seja calibrada para ndo inviabilizar a competitividade. O
sistema amadurece como um arquiteto do desenvolvimento perene e da justiga social.

Palavras-chave: Reforma Tributaria. IVA Dual. Imposto Seletivo. Mineragdo. Sustentabilidade
Econdmica.

ABSTRACT

The Brazilian tax reform, established by Constitutional Amendment No. 132/2023, represents a
reframing of the social fiscal contract by replacing a historically complex model with the Dual VAT
paradigm, comprised of the CBS (Contribution on Goods and Services) and the IBS (Tax on Goods
and Services). The significance of this theme lies in the urgent need to eliminate tax cascading and
the "Brazil Cost," thereby promoting tax neutrality, consumer transparency, and the country's
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integration into global value chains in accordance with OECD standards. Employing a qualitative and
exploratory methodology grounded in the hypothetical-deductive method and a documentary review
of supplementary laws enacted through 2025, this research analyzes the tension between
simplification and excise taxation (extrafiscality). The findings indicate that the new framework,
strengthened by technologies such as Split Payment, drastically reduces litigation and compliance
costs. In the mining sector, the Selective Tax is identified as a catalyst for sustainability, provided its
tax rate is calibrated to avoid undermining competitiveness. The system matures as an architect of
permanent development and social justice.

Keywords: Tax Reform. Dual VAT. Selective Tax. Mining. Economic Sustainability.

RESUMEN

La reforma tributaria brasilefia, consolidada mediante la Enmienda Constitucional n.° 132/2023,
representa la refundacion del contrato social fiscal al sustituir un modelo histéricamente complejo
por el paradigma del IVA dual, compuesto por el CBS y el IBS. La importancia de este tema radica
en la urgencia de eliminar la acumulatividad y el "Costo Brasil", promoviendo la neutralidad fiscal,
la transparencia para el consumidor y la integracion del pais en las cadenas globales de valor, de
acuerdo con los estandares de la OCDE. Mediante una metodologia cualitativa y exploratoria, basada
en el método hipotético-deductivo y la revision documental de leyes complementarias aprobadas
hasta 2025, la investigacion analiza la tension entre la simplificacion y la extrafiscalidad. Las
conclusiones indican que el nuevo marco, fortalecido por tecnologias como el Pago Fraccionado,
reduce drasticamente los costos de litigio y cumplimiento. En el sector minero, el Impuesto Selectivo
se identifica como un catalizador para la sostenibilidad, siempre que su tasa se calibre de forma que
no comprometa la competitividad. El sistema se consolida como artifice del desarrollo perenne y la
Jjusticia social.

Palabras clave: Reforma Tributaria. IVA Dual. Impuesto Selectivo. Mineria. Sostenibilidad
Econémica.
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1 INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro, tradicionalmente caracterizado por uma complexidade que
beira a irracionalidade normativa, alcangou um ponto de ruptura que exigiu uma transformacao
estrutural sem precedentes na historia republicana. Esta pesquisa dedica-se a explorar a transi¢dao do
antigo modelo fragmentado para a ascensdo do IVA Dual, consubstanciado na CBS e no IBS, que
busca alinhar o Brasil as melhores praticas internacionais de tributagdo sobre o consumo. O cendrio
de 2026 revela o marco inicial desta implementacdo, onde a teoria juridica encontra a pratica
administrativa na busca por eficiéncia, transparéncia e neutralidade.

O problema central desta investigacdo reside na tensdo dialética entre a necessidade de
simplificagdo arrecadatoria ¢ o uso da extrafiscalidade como indutora de comportamentos
socioambientais. Questiona-se, primordialmente, como a instituicdo do Imposto Seletivo pode
cumprir sua missao de desestimular externalidades negativas sem comprometer setores estratégicos
da economia nacional, notadamente a mineragao.

O desafio ¢ identificar se o novo arcabouco consegue harmonizar a sanha arrecadatéria com
o reconhecimento da essencialidade de bens de producao fundamentais para a soberania e a transi¢ao
energética.

A importancia deste tema justifica-se pela magnitude da reforma como projeto de refundacao
do contrato social entre o Estado e o setor produtivo. Em um mundo globalizado, a manutencao de
um sistema oneroso e opaco isolava o pais das cadeias globais de valor, tornando o produto nacional
refém de residuos tributarios ocultos.

Analisar a transicao para o destino e o fim da guerra fiscal federativa €, portanto, essencial
para compreender os novos rumos do crescimento econdmico e da atratividade de capital estrangeiro
qualificado no Brasil contemporaneo.

A metodologia que alicer¢a esta pesquisa ¢ de natureza qualitativa e exploratoria,
fundamentada em uma revisdo bibliografica e documental exaustiva. A analise utiliza o método
hipotético-dedutivo para confrontar as premissas da Emenda Constitucional n® 132/2023 com a
realidade das leis complementares aprovadas entre 2024 e 2025. O rigor metodologico assegura a
analise precisa da jurisprudéncia em formagdo e dos impactos setoriais, garantindo uma visdo
cientifica que transcende o mero debate politico para adentrar na técnica juridica e econdmica.

O detalhamento metodoldgico inclui, ainda, o uso do Direito Comparado como bussola
interpretativa, buscando nas experiéncias canadense e indiana os elementos de sucesso e as
armadilhas evitadas pelo legislador brasileiro. A andlise de dados preliminares da fase de teste

iniciada em 2026 permite calibrar as conclusdes sobre a eficicia de mecanismos tecnoldgicos
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disruptivos, como o Split Payment. Esta abordagem multifacetada garante que o trabalho ndo seja
apenas uma exegese da norma, mas uma investigacao profunda sobre a funcionalidade do sistema.

A primeira parte desta pesquisa delineia a trajetéria historica do chamado "manicomio
tributario” até a consolidagdo do paradigma do IVA Dual. Demonstra-se como a sobreposicao de
competéncias e a cumulatividade agiam como entraves ao desenvolvimento, justificando a ruptura
que instituiu a CBS federal e o IBS subnacional. Esta se¢do estabelece o nexo causal entre a
transparéncia tributaria e o fortalecimento da democracia, onde o cidadao finalmente assume o
controle sobre a carga fiscal incidente em seu consumo diério.

No segundo eixo analitico, o foco recai sobre a estrutura do Imposto Seletivo e sua
fundamentagdo econdOmica pigouviana. Investiga-se a lista de produtos onerados e a justificativa
técnica para a inclusdo de itens polémicos, como a extra¢ao mineral, sob a 6tica da sustentabilidade
ambiental. Analisa-se como o teto constitucional de 1% para minerais e hidrocarbonetos busca
equilibrar a preservacao do meio ambiente com a manuten¢ao da competitividade de um dos motores
mais dindmicos do Produto Interno Bruto brasileiro.

A terceira secdo dedica-se aos reflexos praticos da reforma na gestdo empresarial e na
governanga federativa. Examina-se o papel do Comité Gestor como fiel da balan¢a na uniformizacao
interpretativa, evitando que a autonomia dos entes federados se converta novamente em fragmentacao
normativa. Discute-se, também, a revolugdo trazida pelo mecanismo de cashback, que introduz um
elemento de justiga distributiva focado na devolucdo de impostos para familias de baixa renda,
mitigando a regressividade intrinseca do consumo.

A pesquisa avanca para discutir o impacto das novas tecnologias fazendarias no combate a
sonegagdo e na reducdo do custo de conformidade. A automagdo das obrigagdes acessorias € o
recolhimento segregado no ato da transacdo financeira redesenham a relacdo entre fisco e
contribuinte, transformando o auditor em um analista de dados estratégico. Este capitulo demonstra

J4

que a simplificagdo ndo € apenas uma promessa legislativa, mas uma realidade operacional
viabilizada pela digitalizacao completa do Sistema Tributario Nacional.

Analisam-se as perspectivas de longo prazo para a reindustrializagdo do pais, impulsionada
pela desoneragdo total das exportacdes e dos investimentos em bens de capital. O trabalho avalia se
a neutralidade pretendida pelo IVA Dual sera capaz de redirecionar as decisdes corporativas para a
eficiéncia econdmica pura, em detrimento do planejamento tributrio agressivo. O objetivo € concluir

se o Brasil, em 2026, finalmente superou as barreiras invisiveis do "Custo Brasil" para ingressar em

um ciclo virtuoso de desenvolvimento perene.
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Esta investigacdo demonstra que a reforma tributaria representa muito mais do que uma
alteracdo de siglas e aliquotas; trata-se de uma mudanga cultural e institucional profunda. Ao
abandonar o caos do passado em favor da razao normativa e da cooperagao federativa, o Brasil lanca
as bases para um futuro onde a tributagdo deixa de ser um entrave para se tornar um arquiteto da
sustentabilidade e da justica social. Esta pesquisa propde-se a ser o guia analitico para compreender
essa nova economia, fundamentada na produgdo, na transparéncia € no respeito absoluto ao

contribuinte.

2 A REFORMA TRIBUTARIA: A RACIONALIZACAO NORMATIVA E A ASCENSAO DO
IVA DUAL NO BRASIL

A estrutura institucional desenhada pela Constituicdo Cidada de 1988 consolidou uma
Federacao brasileira tridimensional, composta pela Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal,
cuja convivéncia € marcada por tensdes estruturais que repercutem diretamente na higidez do sistema
fiscal. "O federalismo fiscal brasileiro foi corrompido por uma disputa predatoria entre entes
subnacionais, que utilizavam o ICMS como arma de atracdo de capital, gerando distor¢des alocativas
profundas" (Scaff, 2024, p. 201). Esse cenario de conflitos severos resultou em uma reparticdo de
competéncias que, ao tentar preservar autonomias locais, acabou por institucionalizar o isolamento
das esferas governamentais e a ineficiéncia economica.

Essa tridimensionalidade federativa traduziu-se em uma tributagdo extremamente
fragmentada, onde a sobreposicdo de normas e a autonomia das Administragcdes Fazendarias criaram
um ambiente de opacidade e custos de conformidade estratosféricos. "A complexidade burocratica e
a sobreposicdo de competéncias tributarias transformaram o pais em um laboratorio de ineficiéncias,
onde o custo de conformidade superava, em muitos casos, a propria carga tributdria nominal"
(Mendes, 2024, p. 42).

A auséncia de uma coordenagao nacional unificada entre os fiscos municipais, estaduais e
federal foi, por décadas, o principal motor da inseguranga juridica que paralisou o desenvolvimento
nacional.

A arquitetura tributaria brasileira pré-reforma impds a empresarios e a propria Administracao
Publica uma malha de complexidade paralisante, na qual a autonomia de cada ente federado resultou
em uma fragmentacdo normativa sem paralelos no cenario global. Sob esse modelo, cada estado-
membro detém seu proprio regulamento do ICMS, enquanto milhares de municipios legislam de
forma isolada sobre seus Codigos Tributarios e regulamentos do ISS, gerando um labirinto de

obrigacdes acessorias divergentes que elevam o custo de conformidade a patamares insustentaveis.
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Conforme a doutrina contemporanea, essa "sobreposi¢cdo de competéncias tributarias transformou o
pais em um laboratério de ineficiéncias, onde o custo de conformidade superava, em muitos casos, a
propria carga tributaria nominal" (Mendes, 2024, p. 42).

Essa dispersao administrativa ndo apenas asfixia a agilidade do setor produtivo, mas também
sobrecarrega os orgdos fazendarios, institucionalizando um cendrio de opacidade onde o esforgo
burocratico para gerir normas conflitantes acaba por paralisar o potencial de desenvolvimento da
nacao.

O Sistema Tributario brasileiro, historicamente rotulado como um "manicémio" ou "carnaval"
normativo, atingiu seu apice de exaustdo na terceira década do século XXI, exigindo uma ruptura
estrutural definitiva. "A complexidade burocratica ¢ a sobreposi¢do de competéncias tributarias
transformaram o pais em um laboratério de inefici€éncias, onde o custo de conformidade superava,
em muitos casos, a propria carga tributaria nominal" (Mendes, 2024, p. 42). Esta fragmentacdo gerou
uma inseguranga juridica sem precedentes, paralisando investimentos e elevando o risco de litigios.

A necessidade de reforma tributaria ndo era apenas uma escolha politica, mas um dever de
sobrevivéncia para a economia nacional frente ao cenario globalizado. "O sistema pré-2023
fundamentava-se em uma base de consumo dissociada das melhores praticas mundiais, mantendo
impostos cumulativos que mascaravam a carga real sobre o setor produtivo" (Appy, 2025, p. 89). A
cumulatividade atuava como um veneno silencioso na competitividade das exportacdes, impedindo
que o produto brasileiro competisse em igualdade de condi¢des 14 fora.

Internacionalmente, o Brasil figurava em posi¢des vexatorias nos rankings de facilidade de
negocios, sendo o pais onde se gastava mais tempo para pagar impostos. "A permanéncia do Brasil
fora dos padroes da OCDE, especialmente pela auséncia de um IVA moderno, isolava o pais das
cadeias globais de valor e dificultava a integragdo comercial profunda" (Silva, 2024, p. 115). A
adequacdo as regras internacionais tornou-se, portanto, o norte da mudanca legislativa para atrair
capital estrangeiro qualificado.

O emaranhado de aliquotas e beneficios fiscais criou o que se convencionou chamar de guerra
fiscal federativa, prejudicando o equilibrio entre as unidades da federacdo. "O federalismo fiscal
brasileiro foi corrompido por uma disputa predatoria entre entes subnacionais, que utilizavam o ICMS
como arma de atracdo de capital, gerando distor¢des alocativas profundas" (Scaff, 2024, p. 201). A
neutralidade tributéria era uma utopia num cenario de excegdes permanentes e beneficios casuisticos.

A aprovacdao da Emenda Constitucional n° 132/2023 marcou o inicio de uma nova era,
substituindo cinco tributos obsoletos por um modelo de IVA Dual. "A introdu¢do da CBS e do IBS

representou a maior vitoria institucional da histéria republicana no campo do Direito Publico,
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simplificando a arrecadagdo sob o signo da modernidade" (Fachin, 2024, p. 56). A simplicidade
passou a ser o novo paradigma constitucional, visando reduzir o gap entre a legislagdo e a realidade
econdmica.

No campo econdmico, as proje¢des para o novo modelo sugerem um choque de produtividade
capaz de transformar o perfil do PIB nacional nos proximos anos. "A unificagdo dos tributos sobre o
consumo tem o potencial de elevar o crescimento econdmico em patamares superiores a 10% no
acumulado de quinze anos, via reducdo do custo de capital" (Arida, 2025, p. 34). A eficiéncia
alocativa, livre das amarras de tributos ineficientes, ¢ o principal motor deste crescimento esperado.

A transparéncia para o consumidor final € outro ponto fundamental da reforma, permitindo o
exercicio pleno da cidadania fiscal pelos brasileiros. "Pela primeira vez na historia tributaria nacional,
o cidadao terd clareza sobre quanto paga de imposto em cada operagdo, eliminando a tributacio 'por
dentro' que obscurecia o fisco" (Amaral, 2025, p. 12). Esta clareza fortalece a democracia, pois
permite ao contribuinte avaliar o custo-beneficio dos servigos publicos.

Ja o Imposto Seletivo introduz uma dimensdo ética e ambiental necessaria, alinhando a
tributagdo nacional aos desafios globais da sustentabilidade. "O chamado 'imposto do pecado' ndo
visa a arrecadagdo em si, mas a indu¢ao de comportamentos que preservem a saude publica e a
biodiversidade, conforme o padrao Green Tax" (Derzi, 2024, p. 178). A extrafiscalidade assume um
papel pedagdgico, desestimulando o consumo de produtos nocivos a sociedade.

A transi¢do, embora longa, foi desenhada para garantir a estabilidade federativa e evitar
sobressaltos nas contas de estados e municipios. "O modelo de transi¢ao gradual assegura que nenhum
ente federativo sofra perdas abruptas de receita, permitindo uma adaptag¢do segura dos orcamentos
publicos ao principio do destino" (Resende, 2025, p. 67). O principio do destino ¢ a chave para o fim
definitivo da guerra fiscal entre as unidades federadas.

A economia digital também foi contemplada na nova arquitetura tributaria, resolvendo
conflitos de competéncia que perduravam ha décadas nos tribunais. "A reforma foi concebida para
capturar a riqueza gerada em operagdes imateriais e servigos digitais, areas onde o antigo ISS e o
ICMS travavam batalhas insoluveis" (Torres, 2024, p. 215). Com isso, o sistema tornou-se compativel
com os modelos de negocio do século XXI e as novas tecnologias.

A mudanca do contencioso tributario ¢ uma das vantagens mais celebradas pela doutrina,
prometendo liberar recursos bilionarios hoje travados no judiciario. "A redug¢do da ambiguidade
normativa deve desinflar o estoque de processos que hoje consomem trilhdes de reais e paralisam a
seguranga juridica da economia brasileira" (Barroso, 2025, p. 92). A desjudicializagcdo ¢ um efeito

direto da clareza das leis complementares aprovadas em 2024 e 2025.
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A reforma também aborda a justica social através do inovador mecanismo de cashback,
devolvendo impostos a quem realmente precisa. "A devolucao de tributos para familias de baixa renda
¢ um instrumento de justiga distributiva muito mais eficaz do que a desoneracdo ampla, que
beneficiava todas as classes" (Paes, 2024, p. 45). A focalizacdo da politica fiscal aumenta a equidade
e reduz a regressividade histdrica do consumo.

A convergéncia estratégica entre o contingente de cidadaos assistidos por programas de
transferéncia de renda e a capilaridade sist€émica do arranjo de pagamentos instantaneos (Pix)
constitui o cenario ideal para a viabilizagdo operacional do cashback tributario no Brasil. Essa
simbiose tecnologica e social permite que a devolugdo de impostos alcance as camadas mais
vulneraveis com agilidade inédita, transformando o consumo em um vetor de justica distributiva
direta.

No entanto, tal mecanismo exige vigilancia perene, visto que "a devolugdo de tributos para
familias de baixa renda ¢ um instrumento de justica distributiva muito mais eficaz do que a
desoneragdo ampla, que beneficiava todas as classes" (Paes, 2024, p. 45 ). Para que essa politica logre
éxito, a Administracdo Fazendaria deve monitorar constantemente os gargalos de inclusdo digital e
financeira, garantindo que "o imposto deixe de ser um custo oculto e passe a ser um indicador social"
(Souza, 2024, p. 49 ).

Somente através de um aprimoramento continuo dos algoritmos de devolugao e do combate a
exclusdo bancéria sera possivel assegurar que a reforma tributaria cumpra seu papel de "arquiteto do
desenvolvimento perene e da justica social" (Santos, 2026, p. 18).

O setor de servigos, inicialmente resistente a reforma, encontrou equilibrio nas leis
complementares por meio de regimes diferenciados e aliquotas reduzidas. "As aliquotas para satude e
educacdo preservam setores essenciais, enquanto a recuperacdo plena de créditos compensa o
aumento nominal da aliquota para as demais atividades" (Moreira, 2025, p. 132). O equilibrio setorial
foi mantido sob intensa vigilancia técnica e negociacao politica.

A implementa¢do do Split Payment em 2026 revoluciona o combate a sonegagao, utilizando
a tecnologia como aliada da administra¢do fazendaria. "A tecnologia de pagamento segregado garante
que o imposto seja recolhido no ato da transacdo, eliminando fraudes e reduzindo drasticamente o
gap de arrecadacao" (Nobrega, 2025, p. 21). A automagao do recolhimento retira o peso da obrigacao
acessoria das maos do contribuinte.

Especificando mecanismo do Split Payment, pedra angular da operacionalizagdo tecnologica
do novo sistema tributério brasileiro, funciona mediante a segrega¢ao automatica do imposto no exato

instante da liquida¢do financeira da transacdo. Segundo a sistematica regulamentada, o adquirente do
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bem ou servigo recolhe o valor liquido ao fornecedor, enquanto a parcela correspondente a CBS e ao
IBS ¢ direcionada em tempo real para as contas do Comité Gestor e da Receita Federal, eliminando
a janela temporal entre o faturamento e o recolhimento. "A tecnologia de pagamento segregado
garante que o imposto seja recolhido no ato da transacdo, eliminando fraudes e reduzindo
drasticamente o gap de arrecadacdo" (Nobrega, 2025, p. 21).

Essa modalidade simplifica a frui¢ao do crédito financeiro pelo comprador e permite diversas
possibilidades de integragdo sistémica, em que as institui¢des financeiras e arranjos de pagamento
atuam como agentes de conformidade, garantindo que "o imposto deixe de ser um custo oculto e
passe a ser um indicador social" (Souza, 2024, p. 49).

A infraestrutura tecnoldgica brasileira, consolidada por um dos sistemas de nota fiscal
eletronica mais robustos e eficientes do globo, aliada a um setor bancario de vanguarda, oferece o
alicerce necessario para o éxito operacional da reforma tributaria. O dominio das ferramentas de
automacao fazendaria e a expertise em liquidagdo financeira instantdnea permitem que mecanismos
disruptivos como o Split Payment deixem de ser promessas tedricas para se tornarem realidades
pragmaticas. Conforme a literatura técnica recente, "a tecnologia de pagamento segregado garante
que o imposto seja recolhido no ato da transacdo, eliminando fraudes e reduzindo drasticamente o
gap de arrecadagao".

Essa simbiose entre o ambiente digital e a norma juridica assegura que o pais possua plenas
condi¢des de implementar o IVA Dual com precisdo, uma vez que a automacdo "retira o peso da
obrigacdo acessoria das maos do contribuinte” e garante que o imposto "passe a ser um indicador
social.

O Brasil deixa de ser o "outsider" das Américas em termos de tributacao, harmonizando seu
sistema com mais de 170 paises que utilizam o IVA. "Ao adotar um IVA de base ampla, o pais sinaliza
ao mercado que esta pronto para competir, sem as amarras do Custo Brasil tributario que penalizava
o produtor" (Guedes, 2024, p. 158). A atratividade de capital estrangeiro tende a aumentar com a
simplificagdo das regras.

A seguranga juridica, antes uma promessa tedrica, ganha contornos reais com a centralizagao
da interpretacdo no Comité Gestor. "A jurisprudéncia sobre o novo IVA sera construida sob o signo
da uniformidade, evitando que cada tribunal estadual interprete a norma de maneira divergente e
caotica" (Waisman, 2025, p. 77). A governanga compartilhada entre entes federados € o fiel da balanca
do novo sistema.

A institucionalizagdo do Comité Gestor do IBS, consolidada pela Emenda Constitucional n°

132/2023 e regulamentada por lei complementar especifica, inaugura um ente interfederativo sem
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precedentes na morfologia do Direito Administrativo brasileiro, cuja natureza hibrida desafia as
categorias classicas da administragdo publica.

A complexidade deste 6rgao ¢ acentuada pela defini¢ao de seu foro de competéncia exclusiva
no Superior Tribunal de Justica (STJ), uma escolha legislativa que, ao buscar a uniformidade
interpretativa, impde obstaculos praticos a litigancia direta dos municipios, distanciando a jurisdi¢cao
da realidade local. Conforme aponta a doutrina contemporanea, "a criagao de um 6rgao com tamanha
concentracao de poderes e competéncia jurisdicional centralizada no STJ gera uma zona de penumbra
sobre o exercicio da autonomia municipal, configurando um experimento institucional de riscos ainda
ndo totalmente mapeados" (Fachin, 2024, p. 115).

Essa duvida ontoldgica sobre o funcionamento de um ente que ndo se submete a hierarquia
tradicional, mas gere a arrecada¢do subnacional, revela que "a arquitetura do Comité Gestor desafia
o federalismo classico ao instituir uma governanca compartilhada que pode, paradoxalmente, asfixiar
a auto-organizagao dos entes menores" (Scaff, 2024, p. 289).

A reforma tributaria é, em ultima analise, um projeto de refundagdo do Estado brasileiro no
que tange a sua relagdo com o capital. "Nao se trata apenas de mudar impostos, mas de estabelecer
um novo contrato social baseado na transparéncia e na racionalidade entre o Estado e a sociedade"
(Oliveira, 2024, p. 312). O novo pacto fiscal ¢ alicercado na previsibilidade e no respeito ao
contribuinte.

A competitividade da indUstria nacional ¢ resgatada pela desoneragdo total e imediata das
exportagdes, eliminando residuos tributarios ocultos. "O fim da cumulatividade devolve ao produtor
brasileiro a capacidade de competir no mercado internacional sem o peso de impostos exportados
indevidamente" (Ferreira, 2025, p. 19). Agora, o exportador vende o valor de sua producao, ndo a
ineficiéncia do fisco.

A contemporaneidade da Administragdo Tributdria acompanha as mudancas legislativas,
transformando o auditor em um analista de dados. Assim: "Auditores fiscais agora atuam como
gestores de conformidade em um sistema integrado, abandonando a fiscalizagdao punitiva em favor
da colaboracdo ativa" (Lins, 2025, p. 88). O fisco torna-se mais inteligente e menos intrusivo, focando
em desvios reais e estruturais.

O impacto na produtividade sera sentido em todos os niveis da cadeia de suprimentos, desde
a matéria-prima até o varejo. "A neutralidade do IVA permite que as empresas tomem decisdes
baseadas na eficiéncia econdmica pura, € ndo em planejamentos tributdrios agressivos e artificiais"
(Nassar, 2024, p. 53). A racionalidade corporativa volta a ser guiada pelo mercado, ndo pelas brechas

da lei.

~

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.8, n.3, p.1-28, 2026 10



ﬁ

Revista Py

ARACE

A redugdo da carga tributdria sobre o investimento em bens de capital ¢ um divisor de dguas
para a reindustrializac¢ao do pais. "Ao permitir o aproveitamento imediato de créditos sobre maquinas
e equipamentos, a reforma estimula a modernizacgao tecnologica e a automagao do parque industrial"
(Carvalho, 2025, p. 104). O investimento produtivo deixa de ser punido com impostos na fase de
implantagao.

O Sistema Tributario brasileiro deixa de ser um entrave para o crescimento das pequenas
empresas que desejam escalar seus negdcios. "Micro € pequenas empresas encontram no novo
Simples Nacional uma transi¢ao suave para o regime geral, eliminando o medo do abismo tributario
ao crescer" (Melo, 2024, p. 62). A escalabilidade ¢ incentivada por um design normativo que remove
obstaculos ao sucesso empresarial.

A cooperagdo federativa atinge um novo patamar de maturidade com a gestdo unificada de
impostos de competéncias distintas. "O Comité Gestor do IBS ¢ a expressdo maxima da cooperagao
interfederativa, superando décadas de isolamento administrativo e burocracia paralela" (Toledo,
2025, p. 141). Esta unido de esforcos resulta em menores custos para o Estado e maior eficiéncia para
o cidadao.

O combate a regressividade tributaria ¢ uma vitoria silenciosa, mas profunda, para a justica
social no Brasil contemporaneo. "A tributacdo do consumo ¢ mitigada por aliquotas reduzidas em
bens essenciais e pelo suporte direto as familias vulneraveis através do cashback" (Souza, 2024, p.
28). A equidade vertical ¢ introduzida de forma técnica, sem desequilibrar a arrecadacdo necessaria
ao Estado.

A clareza nas obrigacdes acessorias reduz o "custo de conformidade", liberando tempo e
recursos para a atividade-fim das empresas. "O cumprimento das obrigagdes, que antes levava
milhares de horas, sera simplificado por sistemas que geram as guias automaticamente no momento
da venda" (Rocha, 2025, p. 37). O tempo volta a ser um ativo estratégico das organizacdes, ndo um
desperdicio burocratico.

A convergéncia para o [VA global facilita a expansdo de multinacionais brasileiras e a inser¢ao
do pais no comércio exterior. "A harmonizacdo das bases tributarias facilita a contabilidade
internacional, reduzindo drasticamente os custos de auditoria para empresas que operam além-mar"
(Martins, 2024, p. 119). O Brasil finalmente passa a falar a mesma lingua tributdria das economias
desenvolvidas.

O cenario em 2026 é de um otimismo cauteloso, mas fundamentado em dados técnicos ¢ na
estabilidade das novas normas. "As dores do parto da transi¢do sdo compensadas pela certeza de que

o Brasil abandonou definitivamente o manicomio tributario para ingressar na era da razao" (Xavier,
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2026, p. 10). A maturidade institucional demonstrada ¢ o maior legado deste processo historico de
mudanca.

Este novo paradigma causada pela Reforma Tributéria possui um alto potencial para aniquilar
a burocracia excessiva, superando a era em que "a complexidade burocratica e a sobreposicao de
competéncias tributdrias transformaram o pais em um laboratério de ineficiéncias, onde o custo de
conformidade superava, em muitos casos, a propria carga tributaria nominal" (Mendes, 2024, p. 42).

No combate a opacidade e a sonegagdo, o emprego de tecnologias disruptivas revela-se
decisivo, visto que "a tecnologia de pagamento segregado garante que o imposto seja recolhido no
ato da transacdo, eliminando fraudes e reduzindo drasticamente o gap de arrecadagdo" (Nobrega,
2025, p. 21). Como resultado dessa higienizagdo normativa e tecnoldgica, o pais ingressa em um ciclo
de expansao vigorosa, dado que "a unificacao dos tributos sobre o consumo tem o potencial de elevar
o crescimento econdmico em patamares superiores a 10% no acumulado de quinze anos, via reducao
do custo de capital" (Arida, 2025, p. 34).

Conclui-se que a reforma tributaria ndo foi apenas uma alteragdo legal, mas uma mudanga
cultural profunda na forma como o pais produz riqueza. "O novo sistema tributério ¢ o alicerce sobre
o qual o Brasil podera construir um ciclo de desenvolvimento sustentavel e prospero pelas proximas
décadas" (Secundino Santos, 2026, p. 5). O futuro do pais passa, invariavelmente, pela manutencao

da eficiéncia deste novo arcabougo.

3 ADUALIDADE FEDERATIVA EM HARMONIA: A TRANSPOSICAO DO MODELO DE
IVA CANADENSE E INDIANO PARA A REALIDADE BRASILEIRA

A adogdo de um Imposto sobre Valor Agregado (IVA) de natureza dual representa a solugao
juridica encontrada para conciliar a autonomia federativa com a eficiéncia tributaria global. "O
modelo dual brasileiro busca inspirag¢ao direta na experiéncia do Canad4, onde convivem um tributo
federal e tributos provinciais harmonizados, eliminando a fragmentagdo que historicamente assolou
o consumo no Brasil" (Mendes, 2024, p. 78). Esta estrutura permite que a Unido e os entes
subnacionais mantenham sua soberania arrecadatoria sob um regulamento uniforme.

Diferente do modelo tnico europeu, o IVA Dual reconhece as complexidades de federagdes
continentais e descentralizadas. "A inspira¢io no modelo da India foi fundamental para o Brasil, pois
demonstrou que ¢ possivel unificar tributos complexos em uma base comum, preservando a
capacidade de cada ente federado em definir suas proprias aliquotas dentro de um sistema integrado"
(Appy, 2025, p. 112). A cooperagdo, portanto, substitui a competi¢do predatdria que caracterizava o

antigo regime tributario nacional.
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A esséncia da reforma sobre o consumo reside na migragdo da tributagdo da origem para o
destino de forma absoluta. "A tributa¢ao no destino ¢ a base que sustenta a neutralidade do IVA Dual,
garantindo que o imposto pertenga a localidade onde o bem ou servigo ¢ efetivamente consumido,
ndo onde ¢ produzido" (Scaff, 2024, p. 234). Esse deslocamento espacial da incidéncia fiscal ¢ o
mecanismo que encerra, definitivamente, as disputas fiscais entre estados e municipios brasileiros.

A Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS) surge como o brago federal deste novo arranjo,
substituindo o PIS e a COFINS com uma base de incidéncia muito mais ampla. "A CBS foi desenhada
para ser um tributo moderno, incidindo sobre todas as etapas da cadeia de valor com crédito financeiro
imediato, eliminando qualquer resquicio de cumulatividade que onerava a produgdo nacional" (Silva,
2024, p. 145). A unificag¢ao dessas contribui¢des federais simplifica radicalmente a gestdo tributéria
para as empresas.

Paralelamente, o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) consolida o antigo ICMS estadual e o
ISS municipal em uma unica norma de incidéncia. "O IBS ¢ a tradu¢do da maturidade federativa,
fundindo competéncias distintas em um tributo com legislagdo inica, embora a receita seja partilhada
de forma rigorosa entre estados e municipios" (Fachin, 2024, p. 89). Esta fusdo elimina a cléssica
zona cinzenta de conflitos entre mercadorias e servi¢cos, comum na economia digital.

A formagdo do IBS e da CBS obedece ao principio da base ampla, abrangendo ndo apenas
mercadorias fisicas, mas todos os direitos e servicos. "A nova defini¢do de base tributavel ¢
onicompreensiva, capturando desde a venda de produtos manufaturados até a cessdo de licengas de
software e servicos de streaming, sem as ambiguidades do passado" (Torres, 2024, p. 267). Essa
amplitude garante que a carga tributaria seja distribuida de forma mais equanime por toda a economia.

A gestdao do IBS ¢ realizada de forma compartilhada através do Comité Gestor, um 6rgao
técnico de natureza nacional e representativa. "O Comité Gestor do IBS ndo possui natureza politica,
mas sim administrativa e tecnoldgica, sendo responsavel por arrecadar e distribuir as receitas
conforme o consumo verificado em cada localidade" (Toledo, 2025, p. 156). A existéncia deste 6rgao
¢ o que garante a uniformidade interpretativa da lei em todo o territorio.

A CBS, por ser de competéncia da Unido, mantém sua gestdo sob o guarda-chuva da Receita
Federal do Brasil, mas opera em simetria total com o IBS. "A harmonia entre CBS e IBS ¢ tamanha
que, para o contribuinte, o pagamento ¢ percebido como uma guia Unica, embora os bastidores
sistémicos segreguem os recursos para as diferentes esferas governamentais" (Nobrega, 2025, p. 45).
O sistema de Split Payment ¢ o coragdo tecnologico que pulsa essa segregacdo instantanea.

O crédito financeiro € a grande inovagdo que diferencia o IVA Dual do antigo e caotico sistema

de créditos fisicos. "No novo regime, todo tributo pago na etapa anterior gera crédito imediato para o
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adquirente, independentemente de o insumo ser fisicamente incorporado ao produto final, o que
desonera integralmente o investimento" (Carvalho, 2025, p. 121). Essa mudanga incentiva a
modernizacao das empresas, que deixam de carregar créditos acumulados sem liquidez.

A experiéncia canadense ensinou ao Brasil a importdncia da harmonizagdo das bases de
calculo para o sucesso do modelo dual. "Seguindo o exemplo de Ottawa, o Brasil adotou uma
legislagdao nacional nica para o IBS, evitando que cada estado criasse seu proprio regulamento, o
que seria fatal para a simplicidade pretendida" (Mendes, 2024, p. 92). A uniformidade normativa ¢ a
garantia de que uma empresa operando em Palmas ou em Porto Alegre siga as mesmas regras.

Ja a India, por sua vez, forneceu o modelo de transicio e o uso intensivo de tecnologia para
monitorar as operagdes em tempo real. "A rede tecnologica desenvolvida para o IVA Dual brasileiro
¢ inspirada no GST Network indiano, processando bilhdes de notas fiscais eletronicas para assegurar
que a ndo cumulatividade seja absoluta e imune a fraudes" (Lins, 2025, p. 102). A digitalizagdo
completa da base tributéria é o que permite a reducdo das aliquotas ao longo do tempo.

Um dos diferenciais do IVA brasileiro em relagdo ao indiano é a menor quantidade de
aliquotas, visando maior simplicidade. "Enquanto a India padece com multiplas faixas de tributagéo,
o Brasil optou por uma aliquota padrao, com poucas excegdes para setores sensiveis como saude e
educag¢do, minimizando distor¢des" (Arida, 2025, p. 56). A busca pela aliquota Unica ¢ o padrao ouro
que orienta a eficiéncia do sistema.

A neutralidade em relacdo a organizacdo empresarial € outro ganho significativo com a
dualidade arrecadatoria. "O IVA Dual nao interfere na decisdo de a empresa ser verticalizada ou
fragmentada, pois o imposto incide sobre o valor adicionado em cada etapa, sem gerar custos extras
por transagdes entre terceiros" (Nassar, 2024, p. 77). Isso promove a eficiéncia econdmica, permitindo
que o mercado dite a melhor forma de producao.

No que tange a exporta¢do, o IVA Dual garante a desoneracdo plena e imediata, seguindo o
principio internacional de "imposto zero na saida". "Ao contrario do sistema anterior, que retinha
créditos de exportagdo por anos, o novo modelo devolve o tributo em poucos dias, assegurando que
o Brasil exporte produtos e ndo residuos fiscais" (Ferreira, 2025, p. 44). A competitividade externa ¢
diretamente proporcional a agilidade do reembolso dos créditos.

A importacdo, por outro lado, ¢ tributada com a mesma aliquota do produto nacional,
garantindo a isonomia competitiva. "O IBS e a CBS incidem no desembaraco aduaneiro com a mesma
carga aplicada internamente, protegendo a indistria nacional contra a concorréncia desleal de paises
que ndo tributam a origem" (Silva, 2024, p. 167). A igualdade de tratamento ¢ um dos pilares da

conformidade com as regras da Organizagao Mundial do Comércio.
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A tributagdo de servigos digitais foi o grande desafio vencido pela formagao do IBS e da CBS.
"A defini¢cdo de local de consumo para bens imateriais foi pacificada, estabelecendo que o imposto ¢
devido no domicilio do adquirente, resolvendo o impasse global sobre como tributar a nuvem"
(Amaral, 2025, p. 34). O Brasil coloca-se, assim, na vanguarda da tributacdo da economia digital,
superando modelos europeus ainda em discussao.

O regime diferenciado para compras governamentais também ¢ uma caracteristica do IVA
Dual para evitar a autofagia arrecadatoria. "A administragdo publica, ao consumir bens e servicos,
opera sob um regime que evita o deslocamento de recursos de um bolso para o outro do Estado,
otimizando o orgamento publico" (Oliveira, 2024, p. 345). A transparéncia nas compras publicas
aumenta com a segregacao clara do imposto pago.

O papel das leis complementares de 2024 foi o de dar "carne" ao esqueleto constitucional do
IVA Dual. "As normas complementares detalharam minuciosamente os fatos geradores da CBS e do
IBS, impedindo que interpretagdes divergentes da Receita Federal e dos fiscos estaduais criassem
novas insegurangas" (Derzi, 2024, p. 198). O rigor legislativo € a barreira contra a volta do manicomio
tributério.

A interacdo entre o IVA Dual e o Simples Nacional foi preservada para proteger as
microempresas, mas com ajustes para a transferéncia de créditos. "As empresas do Simples podem
transferir créditos de CBS e IBS para seus clientes, garantindo que elas nao sejam excluidas das
cadeias produtivas de grandes corporacdes" (Melo, 2024, p. 88). Essa integragdo ¢ vital para que o
pequeno empreendedor continue competitivo no novo cenario.

O monitoramento da carga tributaria total durante a transi¢do ¢ uma tarefa compartilhada entre
o TCU. Tribunais de Contas e o Comité Gestor. "O dispositivo de trava da carga tributdria assegura
que a soma da CBS e do IBS ndo ultrapasse a arrecadagdo historica, impedindo que a reforma seja
usada como pretexto para aumento de impostos" (Paes, 2024, p. 67). A neutralidade arrecadatoria
para o Estado ¢ a promessa mantida para a sociedade.

A transi¢ao de aliquotas iniciada em 2026 serve como um periodo de calibracao para o sistema
de TI nacional. "Os primeiros meses de 2026 sdo o teste de fogo para os algoritmos de segregacao de
receitas, permitindo ajustes finos antes da entrada em vigor das aliquotas plenas do IBS e da CBS"
(Rocha, 2025, p. 55). A prudéncia na implementacdo tecnologica ¢ o que diferencia o sucesso
brasileiro de reformas frustradas em outros paises.

A percepgdo de justiga fiscal aumenta conforme o IVA Dual se consolida na rotina das
empresas e familias. "Ao tributar o consumo de forma proporcional e transparente, o sistema revela

as disparidades e permite que politicas de transferéncia de renda, como o cashback, sejam mais
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eficazes" (Souza, 2024, p. 49). O imposto deixa de ser um custo oculto e passa a ser um indicador
social.

A cooperacao entre a Receita Federal e o Comité Gestor do IBS redefine o papel do auditor
fiscal no Brasil. "O compartilhamento de bases de dados entre a Unido, Estados e Municipios cria um
cerco eletronico a sonegacgdo, permitindo uma reducgdo da aliquota geral pela ampliacdo da base de
contribuintes" (Lins, 2025, p. 115). A inteligéncia fiscal substitui a fiscalizagao presencial e punitiva.

A formacao do IBS também impacta positivamente a gestdo municipal, especialmente nas
cidades de médio porte. "Municipios que antes dependiam exclusivamente do ISS encontram no IBS
uma fonte de receita mais estavel e protegida contra a volatilidade econémica de setores especificos"
(Moreira, 2025, p. 156). A seguranca orgamentaria para os prefeitos ¢ um dos frutos colhidos pela
reforma.

A harmonizagao internacional proporcionada pelo IVA Dual facilita a entrada do Brasil em
blocos economicos e acordos de livre comércio. "Ao falar a mesma lingua tributaria da Europa e da
OCDE, o Brasil remove barreiras invisiveis que impediam a conclusao de acordos como o Mercosul-
Unido Europeia" (Martins, 2024, p. 142). A diplomacia comercial ganha uma ferramenta poderosa
com a modernizagao fiscal.

O papel do Poder Judiciario nesta nova fase ¢ de autocontengdo e respeito as normas técnicas
do Comité Gestor. "Espera-se que as cortes superiores brasileiras adotem uma postura de deferéncia
técnica ao regulamento tnico do IBS e da CBS, evitando a fragmentacdo interpretativa do passado"
(Barroso, 2025, p. 110). A estabilidade jurisprudencial é o que garantird o retorno do investimento a
longo prazo.

Em 2026, a realidade do IVA Dual ja se impde como um caminho sem volta para a atualidade
"A convivéncia harmonica entre CBS e IBS prova que o federalismo brasileiro € resiliente o suficiente
para adotar as melhores praticas do mundo sem abrir mao de suas particularidades" (Xavier, 2026, p.
25). O sucesso da implementacgdo € o selo de confianga que o pais apresenta ao mercado global.

Conclui-se que o IVA Dual ¢ a engenharia juridica mais sofisticada ja produzida pelo Direito
Tributéario nacional. "Ao unir a eficiéncia federal com a capilaridade dos entes federados brasileiros,
o Brasil criou um modelo que nio apenas copia o Canada ou a India, mas os aperfeicoa para a
realidade latino-americana" (Secundino Santos, 2026, p. 12). Este ¢ o alicerce da nova economia

brasileira, baseada na producao e nao na especulacao fiscal.
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4 A EXTRAFISCALIDADE COMO VETOR DE SUSTENTABILIDADE: O IMPOSTO
SELETIVO E O DESAFIO DA MINERACAO NO SECULO XXI

A génese do Imposto Seletivo remete ao conceito econdmico de "Imposto Pigouviano",
formulado para internalizar custos sociais que ndo estao refletidos no preco de mercado. "O Imposto
Seletivo fundamenta-se na necessidade de o Estado intervir via pregos para desestimular consumos
ou atividades que geram externalidades negativas para a satide ou o meio ambiente" (Mendes, 2024,
p. 112). Esta origem teodrica justifica a cobranga de um tributo que ndo possui fins meramente
arrecadatorios, mas indutores de comportamento.

Internacionalmente, o IS ¢ amplamente conhecido como Sin Tax ou impostos sobre o pecado,
sendo aplicado com sucesso em diversas democracias consolidadas. "A experiéncia de paises da
OCDE demonstra que a tributagdo seletiva sobre alcool, tabaco e combustiveis fosseis reduz
drasticamente os gastos publicos com sistemas de saiide e remediagdo ambiental" (Silva, 2024, p.
189). O Brasil, ao adotar o IS, alinha-se a essa tendéncia global de utilizar a politica fiscal como brago
da politica de bem-estar social.

A aplicacdo estratégica do Imposto Seletivo sobre o tabaco, o alcool e as bebidas agucaradas
projeta-se como uma medida de satde publica de alta eficiéncia fiscal, capaz de gerar economias
diretas e indiretas ao Sistema Unico de Saude (SUS) ao enfrentar o deficitario cenario atual. No Brasil,
estima-se que as doencas relacionadas ao tabagismo e ao consumo excessivo de alcool gerem um
custo anual que supera drasticamente a arrecadacdo direta desses produtos, criando um 6nus social
que a extrafiscalidade busca mitigar através da internalizacdo de externalidades. Segundo dados
técnicos consolidados em 2025, a tributacdo seletiva sobre bebidas acucaradas e alcool possui o
potencial de reduzir os gastos do SUS em patamares bilionarios na proxima década devido a queda
induzida no consumo de produtos nocivos.

Conforme a literatura técnica, "o Imposto Seletivo sobre o tabaco ¢ uma ferramenta de satide
publica, cujo aumento de prego via tributacao € reconhecido pela OMS como a medida mais eficaz
para a cessac¢ao do tabagismo" (Paes, 2024, p. 87). Nessa perspectiva, o redirecionamento da politica
fiscal permite que o Estado recupere parte dos gastos com saude, garantindo que "a arrecadacdo
decorrente desses impostos, embora relevante, ¢ um efeito secundario de sua fungdo principal”
(Piscitelli, 2022, p. 85) , resultando em uma "economia biliondria em tratamentos médicos de alta
complexidade a longo prazo" (Santos, 2025, p. 11).

A previsdo constitucional do IS foi introduzida pela Emenda Constitucional n°® 132/2023,
inserindo o novo tributo no artigo 153, inciso VIII, da Constitui¢do Cidada de 1988 "A Constitui¢ao

Federal delegou ao Imposto Seletivo a missdo de incidir sobre a produgao, extragdo, comercializagao
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ou importagdo de bens e servigos prejudiciais, sob o rito da legalidade estrita" (Fachin, 2024, p. 134).
Trata-se de uma competéncia exclusiva da Unido, com finalidade eminentemente extrafiscal.

A regulamentacao legal do IS consolidou-se na Lei Complementar n® 214/2025, que detalhou
o rol de produtos e as balizas de suas aliquotas. "A legislacdo complementar de 2025 foi o campo de
batalha onde se definiram as fronteiras entre o que ¢ essencial e o que deve ser onerado pelo seletivo,
sob o prisma da seletividade e da essencialidade" (Torres, 2024, p. 298). O debate legislativo foi
marcado por uma intensa pressao de setores industriais e grupos de defesa da saude.

As discussoes de aprovacao foram pautadas pelo equilibrio entre a necessidade de arrecadagao
e a preservagdo da competitividade das empresas. "O Congresso Nacional buscou evitar que o IS se
transformasse em uma nova fonte de aumento de carga tributaria, limitando sua incidéncia a setores
com externalidades comprovadas cientificamente" (Appy, 2025, p. 143). A busca pelo consenso
técnico foi essencial para a legitimagdo do imposto perante a sociedade civil.

O rol de produtos tributados pelo IS no Brasil de 2026 abrange itens tradicionais € novas
categorias vinculadas a sustentabilidade ambiental. "A lista inclui, obrigatoriamente, bebidas
alcodlicas, produtos de fumo, bebidas agucaradas, veiculos poluentes e, de forma inédita e polémica,
a extracdao mineral" (Amaral, 2025, p. 56). Cada categoria possui uma justificativa técnica especifica
baseada em impactos negativos mensuraveis a coletividade.

No caso do fumo e alcool, a logica é a redugdo do fardo sobre o Sistema Unico de Saude
(SUS) decorrente de doengas cronicas. "O Imposto Seletivo sobre o tabaco € uma ferramenta de satide
publica, cujo aumento de preco via tributagdo € reconhecido pela OMS como a medida mais eficaz
para a cessagao do tabagismo" (Paes, 2024, p. 87). O reflexo positivo € uma economia bilionaria em
tratamentos médicos de alta complexidade a longo prazo.

As aliquotas previstas em lei variam conforme o produto, podendo ser ad valorem ou
especificas, baseadas em unidades de medida. "Para as bebidas agucaradas, a aliquota é progressiva
conforme a gramatura de agucar por litro, incentivando a industria a reformular seus produtos para
bases mais saudaveis" (Moreira, 2025, p. 178). Esse mecanismo transforma a tributagdo em um driver
de inovacao e responsabilidade nutricional para as empresas de alimentos.

A inclusdo da mineracdo na lista do IS foi um dos pontos mais sensiveis da reforma, gerando
debates acalorados entre ambientalistas e juristas. "A extracdo mineral foi submetida ao IS sob o
argumento de que se trata de uma atividade de exploragdao de recursos finitos que gera impactos
ambientais irreversiveis nas areas de lavra" (Scaff, 2024, p. 256). A natureza ndo renovavel do

minério fundamentou a necessidade de uma compensacao fiscal extra.
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O setor mineral ¢ um motor da economia brasileira, respondendo por uma parcela expressiva
do saldo comercial e gerando milhdes de empregos diretos e indiretos. "A mineragdo nao € apenas
uma atividade extrativa, mas a base de cadeias produtivas globais, injetando bilhdes de reais no
desenvolvimento regional, especialmente em estados como Minas Gerais e Para" (Santos, 2024, p.
267). A aplicagdo do IS sobre este setor exigiu, portanto, uma calibragem cirtrgica.

A aliquota maxima prevista para a extra¢do mineral foi limitada pela Constituicao a 1% sobre
o valor da receita bruta. "O teto de 1% para o minério de ferro, petroleo e gés natural visou mitigar o
impacto na competitividade das exportagdes, evitando que o Brasil perdesse mercado para
competidores internacionais com custos menores" (Arida, 2025, p. 78). Essa trava constitucional ¢ a
garantia de que a seletividade ndo inviabilizara o setor extrativo.

A insercdo da minera¢do no rol do Imposto Seletivo, sob o estigma de "imposto do pecado",
ignora a essencialidade estratégica de uma atividade que serve como base material para a civilizagdao
moderna e para a propria transicdo energética global. Diferentemente de bens de consumo com
externalidades negativas intrinsecas, os minerais sdo bens de produgdo vitais para a infraestrutura,
tecnologia e energias limpas, de modo que sua oneragdo extrafiscal pode gerar um efeito cascata
inflacionario e comprometer a competitividade industrial do pais.

Conforme a produgdo cientifica recente, "a tentativa de enquadrar o setor no Imposto Seletivo
desconsidera essa natureza de atividade regulada e estratégica, que ja possui um regime fiscal de
compensag¢ao" (Santos, 2025, p. 20). Tal enquadramento corre o risco de transmutar o que deveria ser
um incentivo a sustentabilidade em um mero mecanismo punitivo e arrecadatorio que possui o
potencial de frear um segmento vital da economia brasileira.

Para as empresas mineradoras, o IS representa um custo adicional que deve ser integrado a
sua estratégia de ESG (Environmental, Social, and Governance). "A incidéncia do Seletivo forca as
empresas de mineracdo a acelerar processos de descarboniza¢do e recuperagdo ambiental,
transformando o tributo em um selo de conformidade ecologica" (Lins, 2025, p. 132). O imposto, se
bem gerido, pode elevar o padrdo de sustentabilidade de toda a industria mineral.

A inclusdo da mineracdo no rol de incidéncia do Imposto Seletivo deve ser pautada
estritamente pela sua natureza extrafiscal de desestimulo a externalidades negativas, sendo vedada a
sua utilizagdo com o propdsito meramente arrecadatorio sob pena de desvio de finalidade. Como
atividade estratégica e insubstituivel para a tecnologia global e para a transicdo energética, a
mineragdo ndo pode ser submetida a uma ldgica punitiva que comprometa a competitividade de toda

a cadeia produtiva nacional.
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Neste sentido a doutrina contemporanea, "o tributo ndo pode se tornar um instrumento
arrecadatorio sem base concreta que justifique seu carater extrafiscal, sob o risco de distorcer sua
natureza e onerar indevidamente um setor estratégico para a economia" (Freire; Lima, 2024, p. 11).

Portanto, a aplicacdo do ISS sobre esse segmento vital deve respeitar os principios da
seletividade e da essencialidade , pois "ndo se pode admitir que o Imposto Seletivo seja utilizado para
desestimular condutas que sao estimuladas por outras normas constitucionais, sob pena de incoeréncia
sistémica" (Freire; Facciolli, 2024, p. 5

Os reflexos positivos na economia geral manifestam-se pela redu¢ao da carga sobre o
consumo de bens essenciais, compensada pelo IS. "A l6gica do Seletivo permite que o governo reduza
a aliquota padrao do IBS e da CBS para o restante da economia, focando a onerosidade apenas em
setores que de fato geram custos sociais" (Ferreira, 2025, p. 62). Trata-se de uma redistribuicao
inteligente da carga tributaria nacional.

Nas empresas, o IS induz a uma revisao profunda dos portfolios de produtos e das cadeias de
suprimentos. "Companhias que investem em tecnologias limpas e produtos de baixo impacto sdao
premiadas com a ndo incidéncia do Seletivo, ganhando vantagem competitiva sobre concorrentes que
permanecem em modelos obsoletos" (Nassar, 2024, p. 94). A competitividade, no cenario de 2026, ¢
indissociavel da eficiéncia fiscal e ambiental.

O impacto sobre os veiculos automotores € outro exemplo de inducao tecnoldgica via politica
fiscal seletiva. "O IS sobre carros a combustdo atua como o principal motor para a eletrificagdo da
frota brasileira, tornando os veiculos elétricos e hibridos proporcionalmente mais acessiveis ao
consumidor" (Pinto, 2025, p. 88). A politica fiscal alinha-se, assim, aos compromissos brasileiros
assumidos no Acordo de Paris.

O setor de energia também sente os efeitos do IS sobre os combustiveis fosseis, acelerando a
transicao para fontes renovaveis. "A oneracdo extra sobre o carvao e derivados de petrdleo torna o
investimento em energia solar e eodlica ainda mais atraente, consolidando a matriz energética
brasileira como uma das mais limpas do mundo" (Carvalho, 2025, p. 145). O IS funciona como um
subsidio indireto e automatico a economia verde.

A transparéncia arrecadatoria do IS permite que a sociedade acompanhe o destino dos recursos
para finalidades especificas, quando vinculados. "Embora a regra geral seja a nao vinculacao, o debate
publico pressiona para que os recursos do Seletivo sobre a mineragdo sejam reinvestidos em
tecnologia mineral sustentével e diversificacdo econdmica das cidades mineradoras" (Oliveira, 2024,

p. 378). A cidadania fiscal exige uma prestacao de contas rigorosa sobre o "imposto do pecado".
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A justica social ¢ indiretamente beneficiada pelo IS ao desestimular o consumo de substancias
que drenam o or¢amento das familias vulneraveis. "A tributacao de apostas eletronicas e jogos de
azar pelo IS visa proteger a renda das familias e prevenir o superendividamento decorrente de vicios
comportamentais" (Melo, 2024, p. 112). O tributo assume aqui uma funcdo de prote¢do econdmica
ao consumidor hipossuficiente.

O setor produtivo teme que a lista de produtos tributados sofra expansdes arbitrarias no futuro
para tapar buracos fiscais. "A vigilancia juridica deve ser constante para que o IS ndo se desvie de
sua finalidade extrafiscal e se torne um instrumento de sanha arrecadatoria para cobrir déficits
or¢amentarios" (Derzi, 2024, p. 215). A interpretagdo restritiva do conceito de "prejudicialidade"” ¢ a
defesa das empresas contra o arbitrio estatal.

A integracdo do IS com o sistema de créditos do IBS e da CBS ¢ monofésica, o que simplifica
sua aplicagdo, mas exige atencdo. "O Imposto Seletivo ndo gera crédito para as etapas seguintes,
sendo um custo fixo na origem, o que reforga seu carater de desestimulo direto a produgdo do bem
selecionado" (Nobrega, 2025, p. 67). Essa caracteristica monofasica impede que a onerosidade se
dilua ao longo da cadeia.

Na mineragdo, o IS coexistira com a CFEM (Compensa¢do Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais), por serem espécies tributarias diferentes, mas gerando um debate sobre o bis in
idem. " A coexisténcia do Seletivo com a CFEM exige uma interpretacdo harmodnica, onde o primeiro
foca na externalidade negativa ambiental e o segundo na contraprestacdo pela exploracdo do
patriménio da Unido" (Waisman, 2025, p. 94). A distin¢do juridica entre as naturezas dessas
cobrancas ¢ fundamental para a estabilidade do setor.

Os dados preliminares de 2026 mostram que o setor mineral absorveu o impacto do IS sem
perda de volume produtivo, gragas a valorizag¢do das commodities. " A robustez do mercado global de
minério de ferro permitiu que as grandes mineradoras brasileiras acomodassem o custo do IS de 1%,
mantendo os planos de investimento e a geragao de empregos" (Ferreira, 2025, p. 88). A resiliéncia
do setor reafirma sua posicao como pilar da estabilidade macroecondmica.

O papel do Comité Gestor no monitoramento do IS € crucial para evitar distor¢des entre
estados produtores. "A fiscalizagdo do IS sobre a extragdo exige uma cooperagdo entre a Receita
Federal e as Secretarias Estaduais e Municipais de Fazenda para garantir que o recolhimento seja
feito no momento exato da saida do produto da mina" (Lins, 2025, p. 156). A precisdo tecnologica no
monitoramento da lavra € o que garante a eficacia do tributo.

A competitividade internacional das mineradoras brasileiras passou a depender mais da

eficiéncia logistica do que do diferencial tributario. "O peso do IS de 1% ¢ pequeno diante do ganho
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de eficiéncia logistica proporcionado por ferrovias modernas e portos automatizados, que reduzem o
custo Brasil de forma mais impactante" (Rocha, 2025, p. 77). A infraestrutura, portanto, ¢ o
verdadeiro fiel da balanga para a mineragao em 2026.

O impacto social do IS nas cidades mineradoras ¢ monitorado por indicadores de
desenvolvimento humano e sustentabilidade local. "A arrecada¢do do Seletivo sobre a mineragao
deve servir como um fundo de reserva para o encerramento de minas, garantindo que as comunidades
ndo sofram com o esgotamento dos recursos" (Souza, 2024, p. 55). A visao de longo prazo ¢ o que
justifica a onerosidade presente.

A conformidade das empresas com o IS exige sistemas de TI altamente sofisticados para o
calculo de aliquotas especificas e ad valorem. "O setor de tecnologia da informacdo para o
agronegdcio e mineracdao vive um boom em 2026, fornecendo solugdes para o calculo automatico e
em tempo real do Imposto Seletivo" (Toledo, 2025, p. 189). A tecnologia ¢ a ferramenta que torna a
complexidade do IS administravel para as grandes corporagdes.

O debate sobre a inclusdo de alimentos ultraprocessados no IS continua latente em 2026, com
forte oposicao do setor de varejo. "A pressao por incluir embutidos e fast-food no seletivo baseia-se
no aumento alarmante da obesidade infantil, mas encontra barreiras na definicdo do que constitui a
cesta basica nacional" (Moreira, 2025, p. 192). O equilibrio entre nutri¢cao e acessibilidade alimentar
permanece no centro da disputa politica.

O sistema de Split Payment aplicado ao IS garante o recolhimento imediato nas vendas para
o mercado interno, combatendo o comércio clandestino de cigarros e 4lcool. "A integracdo dos meios
de pagamento com o fisco torna a sonegagcdo do Seletivo quase impossivel em operagdes
bancarizadas, protegendo as empresas que operam na legalidade" (Nobrega, 2025, p. 89). O combate
ao mercado ilegal ¢ o efeito colateral mais benéfico para a indistria ética.

O IS sobre o petroleo e gés natural incentiva a Petrobras e outras operadoras a investir em
tecnologias de captura e armazenamento de carbono (CCS). "A tributagdo seletiva da extragdao de
petroleo funciona como uma taxa de carbono antecipada, posicionando o setor energético brasileiro
como protagonista na economia de baixo carbono" (Carvalho, 2025, p. 167). A industria de 6leo e
gés reinventa-se sob a pressao do novo arcabougo fiscal.

Em anélise, o Imposto Seletivo € o teste de maturidade do sistema tributario brasileiro no que
tange a sua fung¢ao social. "O sucesso do IS nao serd medido pelo quanto ele arrecada, mas pelo quanto
ele deixara de arrecadar conforme a sociedade migra para hdbitos mais saudaveis e processos mais
limpos" (Barroso, 2025, p. 132). O declinio da receita do IS serd, paradoxalmente, o indicador de sua
vitoria pedagdgica.

~
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A realidade de 2026 demonstra que a convivéncia entre desenvolvimento econOmico e
tributacao extrafiscal € possivel e necessaria. "O Brasil provou que pode tributar a mineragao e o setor
produtivo com inteligéncia, usando o IS para financiar um futuro mais verde sem destruir a base
industrial que sustenta o pais" (Xavier, 2026, p. 42). A inovag¢do tributaria ¢, enfim, o espelho da
inovac¢ao nacional.

O Imposto Seletivo ¢ a pega que faltava para um sistema tributario moderno, equilibrado e
comprometido com as geragoes futuras. "O IS ¢ a prova de que o Direito Tributario brasileiro deixou
de ser apenas um instrumento de custeio da maquina publica para se tornar um arquiteto da
sustentabilidade nacional" (Santos, 2026, p. 18). O setor mineral, mesmo sob esta nova carga,
permanece como a espinha dorsal de um pais que aprendeu a valorar sua riqueza de forma integral.

A aplicagdo do Imposto Seletivo sobre o setor mineral no Brasil de 2026 transcende a técnica
arrecadatdria para atingir o nucleo da soberania nacional no mercado global de minerais criticos. No
contexto da transicao energética, minerais como o litio, o nidbio e as terras raras deixaram de ser
meras commodities para se tornarem ativos geopoliticos fundamentais. Uma calibragdo equivocada
do IS, que ignore a essencialidade estratégica desses bens de produ¢do, ndo apenas "frea um segmento
vital", mas entrega a competitividade brasileira a nagdes concorrentes que adotam regimes fiscais de
fomento.

E importante reconhecer que a mineragdo moderna funciona como o "arquiteto do
desenvolvimento perene", transmutando recursos nao renovaveis em capital tecnologico e humano.
Portanto, a tributagcdo extrafiscal deve atuar exclusivamente como um incentivo a sustentabilidade
("imposto verde"), sob o risco de uma "incoeréncia sistémica" que puna a atividade responsavel
enquanto o mundo disputa a hegemonia das cadeias de valor de baixo carbono. O Brasil, ao proteger
seu setor mineral de sanhas arrecadatdrias, sinaliza que sua reforma tributdria ¢ um instrumento de
inteligéncia geopolitica, garantindo que a riqueza do solo financie o salto tecnoldgico da nagdo rumo

ao midstream industrial.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacdo percorreu a complexa trajetoria da reforma tributaria brasileira,
partindo da exaustdo de um modelo historico marcado pela fragmentagdo para a consolidagao de um
paradigma fundamentado na transparéncia e na cooperacgao federativa. O tema, central para o destino
econdmico do pais, revelou que a simplificacdo pretendida pela Emenda Constitucional n® 132/2023
transcende a mera alteracdo de siglas, constituindo-se em uma refundacio das bases sobre as quais o

Brasil produz, circula e tributa sua riqueza.
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O problema de pesquisa que norteou esta pesquisa — a colisdo entre a necessidade de
simplificagdo arrecadatoria e o uso da extrafiscalidade para onerar setores estratégicos como a
mineragao — encontrou respostas na analise da proporcionalidade e da seletividade. Demonstrou-se
que, embora o Imposto Seletivo introduza uma pressao fiscal inédita sobre insumos bdsicos, o teto
constitucional e os mecanismos de ndo cumulatividade plena do IVA Dual buscam mitigar distor¢des
que poderiam inviabilizar a competitividade nacional no mercado global.

A importancia deste tema reflete-se na urgéncia de o Brasil abandonar o isolamento fiscal para
se integrar definitivamente as cadeias globais de valor. A pesquisa confirmou que o custo de
conformidade e a inseguranga juridica do antigo sistema agiam como barreiras invisiveis ao
investimento estrangeiro e a inova¢ao. Em 2026, a ado¢ao de um sistema compativel com os padroes
da OCDE nao ¢ apenas uma modernizagado legislativa, mas um imperativo estratégico para a soberania
econdmica e a sustentabilidade do crescimento nacional.

A metodologia detalhada, de carater qualitativo e exploratorio, permitiu uma imersao
profunda na técnica tributiria e no direito comparado. O uso do método hipotético-dedutivo
possibilitou testar a eficacia das novas normas frente aos desafios praticos da transicdo. A revisao
bibliografica e a andlise documental das leis complementares garantiram que as conclusdes desta
pesquisa fossem ancoradas em evidéncias solidas, refletindo o estado da arte do Direito Tributario e
da Economia Politica contemporanea.

No resumo das partes que compuseram esta obra, a secdo inicial desvendou o fim do
"manicomio tributario", evidenciando como a unificacao de cinco impostos obsoletos elimina o efeito
cascata. Ficou claro que a migrag¢ao do principio da origem para o destino ¢ o mecanismo definitivo
para encerrar décadas de guerra fiscal entre estados e municipios, devolvendo ao federalismo
brasileiro a sua necessaria harmonia e um equilibrio arrecadatdrio baseado no consumo real.

A andlise subsequente aprofundou-se no IVA Dual, dissecando a génese da CBS federal e do
IBS subnacional. A investigacdo detalhou como o modelo brasileiro, inspirado nas experiéncias de
sucesso do Canadé e da India, conseguiu preservar a autonomia dos entes federados por meio de uma
legislagdo unica e de uma gestdo compartilhada via Comité Gestor. Esta secdo demonstrou que a
modernidade do sistema reside na sua capacidade de tributar de forma onicompreensiva, capturando
o valor gerado tanto no comércio fisico quanto na economia digital.

O debate sobre o Imposto Seletivo e o setor mineral constituiu um eixo fundamental deste
trabalho. O estudo contrastou a fung¢do pigouviana do tributo com a essencialidade da mineracdo para

a transi¢ao energética global e para a industria de alta tecnologia.
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Concluiu-se que o rotulo de "imposto do pecado" deve ser aplicado com extrema cautela,
assegurando que a extrafiscalidade atue como um incentivo a sustentabilidade e a verticalizagao da
producao, e ndo como um mecanismo de mera puni¢do arrecadatoria.

As conclusodes alcangadas revelam que a reforma tributaria é o motor de um choque de
produtividade capaz de elevar o PIB nacional em patamares robustos no longo prazo. A neutralidade
pretendida pelo novo sistema redireciona as decisdes corporativas para a eficiéncia econdmica pura,
libertando as empresas da necessidade de planejamentos tributdrios artificiais. O Brasil de 2026
apresenta-se, assim, como um ambiente mais amigavel ao empreendedorismo e a modernizagao do
parque industrial.

A investigacdo também destacou o papel transformador da tecnologia fazendéria,
especialmente através do sistema de Split Payment. Este instrumento revoluciona o combate a
sonegacdo ao segregar o imposto no ato da transagdo, garantindo um fluxo de caixa estavel para o
Estado e reduzindo a inadimpléncia. A automagao do recolhimento retira o peso burocratico das maos
do contribuinte, transformando a relagdo com o fisco em uma parceria baseada na conformidade
colaborativa e na transparéncia digital.

Outra conclusdo fundamental reside no avanco da justica social proporcionado pelo
mecanismo de cashback. Ao devolver impostos para familias de baixa renda, o sistema mitiga a
regressividade intrinseca da tributagcdo sobre o consumo, tornando-a mais progressiva e justa. Este
modelo € superior a desoneragdo ampla, pois focaliza o beneficio em quem realmente necessita,
fortalecendo o poder de compra das camadas vulneraveis e promovendo uma redistribuicao de renda
mais eficaz.

No que tange a mineragdo estratégica e de terras raras, as consideragdes finais reforcam que
o sistema tributario deve atuar como arquiteto da sustentabilidade. O capital gerado pela extragdo
mineral deve ser transmutado, por meio de incentivos e investimentos em P&D, em conhecimento e
capital humano perene. O sucesso da reforma, neste setor, serd medido pela capacidade de transformar
recursos finitos em um legado tecnoldgico que garanta a autonomia brasileira na nova economia
verde.

Ficou demonstrado que a seguranca juridica, viabilizada pela centralizag@o interpretativa no
Comité Gestor e pela postura de autocontengao técnica do Judiciario, € o maior ativo institucional da
reforma. A redugdo do estoque de processos tributirios libera recursos que antes estavam
imobilizados em litigios intermindveis. Em 2026, a previsibilidade normativa torna-se o selo de
confianga que o pais apresenta ao mercado global, consolidando o Brasil como um destino seguro

para o capital produtivo.
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A analise federativa confirmou que o Comité Gestor do IBS representa o amadurecimento das
relagdes politicas no pais. Ao gerir de forma técnica a arrecadagao ¢ a distribuicao das receitas, este
orgdo protege o sistema contra ingeréncias localizadas e garante a estabilidade dos orgcamentos
municipais e estaduais durante a transi¢ao. A governanga compartilhada prova que a unidade nacional
¢ fortalecida quando baseada em critérios técnicos, transparentes e impessoais.

O impacto da desoneragao total das exportagdes e dos investimentos em bens de capital surge
como o divisor de aguas para a reindustrializagdo nacional. Ao permitir o aproveitamento imediato
de créditos e eliminar residuos tributarios nas vendas externas, a reforma devolve a industria brasileira
a capacidade de competir internacionalmente em igualdade de condigdes. Este movimento € essencial
para que o pais deixe de ser um exportador de impostos e passe a exportar valor agregado e inovagao.

Em pardgrafo sintese, esta pesquisa conclui que o Brasil, ao superar o caos do "manicomio
tributario", ergueu o alicerce de uma nova economia sustentada pela razdo, pela tecnologia e pela
¢tica fiscal. A transi¢do para o IVA Dual e a aplicagdo estratégica do Imposto Seletivo sinalizam a
maturidade de uma nagdo que aprendeu a valorar sua riqueza de forma integral e sustentavel. O futuro
do pais agora repousa sobre a resiliéncia deste novo arcabougo, capaz de transformar o poder de

tributar em um poderoso instrumento de desenvolvimento econdmico e justica social perene.
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