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RESUMO

Esta pesquisa analisa a monumental reestruturacdo do Sistema Tributario Nacional promovida pela
Emenda Constitucional n° 132/2023, com foco na transi¢ao para o modelo de Imposto sobre o Valor
Adicionado (IVA) Dual, na nova governanga fiscal digital e no mecanismo de Cashback. A relevancia
do tema reside na premente urgéncia de superar o cronico "Custo Brasil" e a regressividade historica
da tributacdo sobre o consumo, fatores estruturais que asfixiam a produtividade corporativa e
aprofundam a desigualdade socioecondmica do pais. Sob uma metodologia exploratdria e qualitativa,
pautada no raciocinio 16gico-dedutivo e em revisdo bibliografica e documental de vanguarda, esta
analise disseca as bases normativas, os atritos federativos e a viabilidade operacional das inovagoes
propostas. Conclui-se que o €xito histdrico da reforma repousa na indissociabilidade de trés bases
fundamentais: a neutralidade econOmica assegurada pela ndo cumulatividade plena, a
invulnerabilidade arrecadatoria garantida por tecnologias disruptivas como o split payment, e a
progressividade inteligente materializada pelo estorno instantaneo e personalizado as familias de
baixa renda. A superag¢do do atual labirinto normativo exigird implacavel resiliéncia institucional
durante a fase de transi¢ao, mas pavimenta, em definitivo, o caminho para a edificacdo de um Estado
mais transparente, globalmente competitivo e rigorosamente orientado pela justica distributiva.

Palavras-chave: Cashback Tributario. Reforma Tributaria. IVA Dual. Justi¢a Fiscal. Governanga
Digital.

ABSTRACT

This research analyzes the monumental restructuring of the Brazilian National Tax System
established by Constitutional Amendment No. 132/2023, focusing on the transition to the Dual Value-
Added Tax (VAT) model, the new digital fiscal governance, and the cashback mechanism. The
relevance of the theme lies in the pressing urgency to overcome the chronic "Brazil Cost" and the
historical regressivity of consumption taxation—structural factors that stifle corporate productivity
and deepen the country's socioeconomic inequality. Under an exploratory and qualitative
methodology, grounded in logical-deductive reasoning and a vanguard bibliographic and
documentary review, this analysis dissects the regulatory foundations, federative frictions, and the
operational viability of the proposed innovations. It concludes that the historical success of the reform
rests on the inseparability of three fundamental pillars: economic neutrality ensured by full non-
cumulativity; revenue invulnerability guaranteed by disruptive technologies such as split payment;
and intelligent progressivity materialized by instantaneous and personalized refunds to low-income
families. Overcoming the current regulatory labyrinth will demand implacable institutional resilience
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during the transition phase, but it definitively paves the way for the construction of a more transparent,
globally competitive State rigorously oriented by distributive justice.

Keywords: Tax Cashback. Tax Reform. Dual VAT. Fiscal Justice. Digital Governance.

RESUMEN

Esta investigacion analiza la monumental reestructuracion del Sistema Tributario Nacional impulsada
por la Enmienda Constitucional n.° 132/2023, con especial atencion a la transicion al modelo dual del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), la nueva gobernanza fiscal digital y el mecanismo de reembolso.
La relevancia del tema reside en la imperiosa necesidad de superar el cronico "Costo Brasil" y la
regresividad histdrica de la tributacion al consumo, factores estructurales que frenan la productividad
empresarial y profundizan la desigualdad socioecondémica del pais. Mediante una metodologia
exploratoria y cualitativa, basada en el razonamiento 16gico-deductivo y una revision bibliografica y
documental de vanguardia, este andlisis analiza las bases normativas, las fricciones federativas y la
viabilidad operativa de las innovaciones propuestas. Concluye que el éxito historico de la reforma
reside en la inseparabilidad de tres pilares fundamentales: la neutralidad econdmica, garantizada por
la no acumulatividad total; la invulnerabilidad de los ingresos, garantizada por tecnologias disruptivas
como el pago fraccionado; y la progresividad inteligente, materializada por reembolsos instantaneos
y personalizados a familias de bajos ingresos. Superar el actual laberinto regulatorio requerird una
resiliencia institucional inquebrantable durante la fase de transicion, pero sin duda allana el camino
para la construccion de un Estado mas transparente y globalmente competitivo, rigurosamente guiado
por la justicia distributiva.

Palabras clave: Devolucion de Impuestos. Reforma Fiscal. IVA Dual. Justicia Fiscal. Gobernanza
Digital.
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1 INTRODUCAO

A estrutura tributaria brasileira consolidou-se, ao longo das tltimas décadas, como um dos
arranjos normativos mais complexos e disfuncionais do mundo contemporaneo. O modelo forjado
pela Constitui¢ao Cidada de 1988, embora concebido sob louvaveis premissas de descentralizagdo e
autonomia, degenerou-se em um cipoal de regras sobrepostas, exce¢des inexplicaveis € um volume
asfixiante de obrigagdes acessorias.

Esse cenario gerou um verdadeiro manicomio fiscal que drena a vitalidade do setor produtivo,
encarece o custo de vida e afasta sistematicamente o capital estrangeiro, transformando a mera
conformidade legal em uma odisseia didria e custosa para as corporagdes de todos os portes.

Rompendo com essa inércia historica, a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 132/2023
instaura o mais ambicioso redesenho institucional do Estado brasileiro no século XXI. A transi¢cao
definitiva para um modelo de Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA) Dual — consubstanciado na
Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS) federal e no Imposto sobre Bens e Servigos (IBS)
subnacional — promete erradicar a perversa cumulatividade em cascata e consolidar a tributa¢dao no
destino. Trata-se de uma verdadeira revolugdo no direito financeiro nacional, rigorosamente
desenhada para simplificar a arrecadagdo, expurgar distor¢des alocativas e devolver a racionalidade
econdmica ao mercado.

A relevancia e a urgéncia do debate sobre este tema sdo absolutas e inadiaveis. O pais
encontra-se em um ponto de inflexdo decisivo, onde o crescimento organico, a geragdo de empregos
e a neoindustrializacdo dependem intrinsecamente do desmantelamento do chamado "Custo Brasil".
A atualizacdo da matriz tributaria transcende a mera conveniéncia contdbil ou fiscal; ela ergue-se
como o alicerce indispensavel para a pacificacdo da predatoria guerra fiscal entre os entes federados,
a garantia perene da seguranca juridica e a reinserc¢do altamente competitiva do Brasil nas exigentes
cadeias globais de valor.

Diante dessa colossal metamorfose estrutural, emerge o problema central de pesquisa que
norteia esta pesquisa: de que maneira a complexa transi¢do para o IVA Dual, aliada a nova governanca
fiscal digital e a implementagdo de instrumentos progressivos como o cashback, pode superar o caos
normativo atual sem ferir o sensivel pacto federativo, garantindo simultaneamente maxima eficiéncia
econOmica e efetiva justica social? A profunda elucidagdo dessa problematica exige dissecar nao
apenas as teorias constitucionais, mas a viabilidade operacional e logistica das inovagdes propostas
pelo legislador.

Para responder a essa indagagdo, a presente pesquisa adota uma metodologia de natureza

exploratoria e qualitativa, sustentada por um raciocinio ldgico-dedutivo rigoroso. O percurso
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investigativo apoia-se em exaustiva revisdo bibliografica e documental, dispensando
temporariamente o uso de citacdes nesta fase introdutoria para privilegiar a fluidez argumentativa
pura. A analise integra o exame da nova arquitetura constitucional, dialogando nas se¢des seguintes
com as premissas firmadas pela vanguarda da doutrina tributaria e pelos parametros técnicos das mais
respeitadas instituicdes de controle e pesquisa econdmica do Estado.

O desenvolvimento desta pesquisa estd metodologicamente estruturada em eixos tematicos
complementares e interdependentes. A primeira se¢ao analitica dedica-se a explorar a transi¢ao
sist€tmica como um proverbial "Fio de Ariadne", guiando o pais para fora de seu labirinto fiscal
historico. Nesse escopo, avaliam-se as causas do colapso do sistema fragmentado de impostos sobre
0 consumo, os iminentes riscos judiciais da longa fase de transi¢do normativa e as intensas tensdes
politicas envolvendo a sobrevivéncia da autonomia financeira dos governos estaduais e prefeituras.

Na sequéncia, esta analise mergulha vertiginosamente no novo paradigma da governanca
fiscal na era digital. Esta etapa demonstra como a superacdo da fragmentagdo exige uma
conformidade tributaria unificada, impulsionada de forma irreversivel pela automag¢ao em nuvem e
pela inteligéncia artificial. Examina-se o papel nevralgico do futuro Comité Gestor e a revolucao
operacional do split payment como antidoto letal contra a evasdo, transformando a administragdo
tributaria de um agente meramente punitivo em um vetor inteligente de previsibilidade de caixa.

O terceiro ponto deste artigo disseca, com profundidado e rigor critico, o instituto do cashback
tributario como a grande e arrojada inovagao de justi¢a distributiva da reforma. A analise aprofunda
as luminosas perspectivas de devolugdo instantdnea de receitas para as familias de baixa renda e seu
impacto formidavel no consumo de bens essenciais. Exploram-se, com igual énfase, os gargalos
operacionais no varejo e os debates sobre privacidade e inclusdo digital daqueles que se encontram a
margem da formalidade.

Transversalmente a todos esses pontos, a pesquisa evidencia que a espinha dorsal do novo
sistema €, antes de tudo, tecnologica. A viabilidade concreta da reforma ndo repousa apenas na
exatidao da redacdo juridica, mas na formidavel resiliéncia da engenharia bancéaria brasileira e na
capacidade de processamento instantaneo de dados do aparato informatico estatal. O texto revela
como essas plataformas consolidadas atuardo em perfeita sinergia para materializar a vontade da lei
no milissegundo exato de cada transacao comercial.

Os resultados esperados destas reflexdes apontam para um horizonte palpavel onde a
transparéncia fiscal emancipa, de forma inédita, o consumidor brasileiro, que passara a enxergar com

clareza e certeza o peso do financiamento do Estado em cada nota emitida.
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Esse empoderamento civico, atrelado a drastica redugao do litigio processual e a simplificagao
dos investimentos, tem o conddao de inaugurar uma cultura moderna de accountability publica,
mitigando a historica desigualdade patria e ancorando um ambiente corporativo pautado pela
eficiéncia real.

Em sintese conclusiva destas premissas, esta pesquisa propde-se a atuar como uma bussola
analitica para a travessia do mais denso e promissor momento da histdria tributaria nacional. Ao
desvelar as complexidades estruturais do IVA Dual, as maravilhas da digitalizagdo arrecadatoria e a
face humana do mecanismo de estorno personalizado, a pesquisa reafirma que a superacao da
cumulatividade ¢ o passaporte definitivo do pais para a maturidade capitalista. Resta agora adentrar
o mérito dessas inovagdes, explorando com precisdo cirtirgica as engrenagens juridicas que moldarao

o futuro da economia brasileira.

2 O LABIRINTO FISCAL E O FIO DE ARIADNE: A TRANSICAO SISTEMICA PARA O
IVA DUAL E A SOBREVIVENCIA DO FEDERALISMO BRASILEIRO

A alegoria mitica do labirinto de Creta reflete, com assustadora precisdo, a disfuncionalidade
sistétmica do atual ordenamento tributirio nacional, um emaranhado normativo que devora a
seguranca juridica e a capacidade de investimento. A sobreposicao cadtica de leis, decretos e portarias
ergueu paredes intransponiveis de obrigacdes acessorias, onde o contribuinte vaga sem dire¢do clara
ou previsibilidade.

Como bem pontua Diniz de Santi (2020), o arcabouco fiscal brasileiro converteu-se em um
verdadeiro manicomio tributario, projetado de tal forma que a complexidade de suas regras inviabiliza
a conformidade e pune o agente produtivo. Nesse cendrio de opacidade, o direito e a literatura
convergem para elucidar o desespero corporativo: a auséncia de um prumo racional transforma a
conformidade tributdria em uma odisseia fadada ao litigio, aprisionando o desenvolvimento
econdmico em corredores sombrios de infinito contencioso.

Em contrapartida, a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 132/2023 surge como o
providencial Fio de Ariadne, oferecendo um guia seguro para a travessia e a superacdo desse caos
institucional crénico. A unificacdo das bases de incidéncia através do modelo de Imposto sobre o
Valor Adicionado (IVA) Dual representa o tragado logico e linear que permite ao contribuinte
reencontrar a saida para a racionalidade economica.

Consoante assevera Bernard Appy (2023), a ado¢do de um IVA de base ampla atua como o
vetor capaz de desfazer o novelo da cumulatividade, guiando o pais para fora das trevas da guerra

fiscal rumo a claridade da tributagdo no destino. Essa clareza normativa, alicer¢ada na nao
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cumulatividade plena e na vanguarda tecnologica do recolhimento, derrota o monstro da burocracia
e restaura um ambiente onde a luz da legalidade afasta, definitivamente, as sombras da inseguranga.

A urgéncia de uma reestruturagao tributaria no Brasil transcende a mera conveniéncia politica,
configurando-se como uma exigéncia vital para a sobrevivéncia economica nacional e a retomada do
desenvolvimento. O arcabouco atual, forjado sob a égide da Constituigdo Cidada de 1988, cristalizou
distor¢cdes que sufocam o setor produtivo de maneira implacavel. Conforme assevera Machado
Segundo (2022), o sistema tributario nacional tornou-se um mecanismo burocratico que penaliza
severamente a eficiéncia empresarial e afugenta o capital de forma sistémica. Assim, a transi¢ao para
um modelo racional ndo ¢ apenas uma reforma, mas um resgate da propria viabilidade do Estado.

A complexidade do sistema vigente reside, primordialmente, na fragmentagdo das
competéncias e na proliferacdo de hipdteses de incidéncia sobrepostas ao longo das tltimas décadas.
Observa-se um verdadeiro manicomio juridico onde normas federais, estaduais e municipais colidem
diariamente, gerando um ambiente de profunda inseguranga endémica.

Segundo o classico ensinamento de Baleeiro (2010), a multiplicidade desordenada de entes
tributantes tem o potencial de corroer a base de riqueza nacional sob a falsa premissa da defesa da
autonomia federativa. Essa sobreposicao exige a manutencdo de vastos departamentos dedicados
exclusivamente a interpretagdo de portarias contraditorias.

No ambito estadual, o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) representa
o apice dessa disfuncdo estrutural, operando sob 27 regulamentos diametralmente distintos e
mutaveis. Essa balcanizagdo normativa transforma operagdes logisticas banais em complexas
equagodes financeiras, exigindo elevado rigor contabil das corporagdes. Para Carrazza (2023), o
ICMS, em sua configuracao historica, desvirtuou o principio da ndo cumulatividade ao longo dos
anos devido a proliferacdo incontrolavel de isencdes e beneficios unilaterais. A guerra fiscal
fomentada por este imposto esvaziou os cofres sem garantir o desenvolvimento regional sustentavel.

Paralelamente, a tributagdo municipal através do Imposto sobre Servicos (ISS) adiciona outra
espessa camada de irracionalidade ao cenario econdmico, engessando o setor tercidrio. Com milhares
de municipios legislando sobre bases de servicos cada vez mais digitalizadas, os conflitos de
competéncia multiplicam-se nos tribunais patrios. Harada (2022) pontua que a pulverizacao do ISS
gera grave assimetria tributaria, punindo a inovagao tecnoldgica e submetendo o contribuinte a um
fogo cruzado de exigéncias entre fiscos locais limitrofes. Essa guerra de aliquotas e retengdes
inviabiliza o crescimento organico das empresas prestadoras de servico.

Na esfera federal, a cumulatividade dissimulada nas contribui¢des sociais, notadamente o PIS

e a COFINS, corrdi silenciosamente a competitividade da industria nacional e do agronegocio. A
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coexisténcia de regimes cumulativos e nao cumulativos, atrelada a discussdes sem fim sobre o
conceito de insumo, gera um contencioso assustador.

Outro problema nacional ¢ a hiperinflagdo legislativa que caracteriza o cendrio fiscal brasileiro
desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 revela nimeros que transcendem a razoabilidade
administrativa, consolidando o que a doutrina denomina como um auténtico "manicdmio tributario".
Estima-se que, no intervalo entre 1988 e 2023, foram editadas mais de 440 mil normas tributarias em
ambitos federal, estadual e municipal, das quais uma parcela significativa permanece em vigor,
gerando um estoque regulatorio de impossivel acompanhamento integral pelo contribuinte. Essa
densidade normativa ndo constitui apenas um entrave burocratico, mas um severo Obice
hermenéutico, pois a sobreposicdo de regras e a volatilidade das interpretagdes administrativas
inviabilizam a exegese segura do direito.

Conforme adverte Diniz de Santi (2020), o sistema converteu-se em uma armadilha onde a
complexidade das regras pune o agente produtivo e fragmenta a unidade do ordenamento sob o
pretexto de uma autonomia fiscal mal gerida. Assim, a seguranca juridica ¢ sacrificada no altar de um
cipoal de portarias, decretos e leis que, ao tentarem tudo regulamentar, acabam por instaurar um
estado de incerteza endémica que asfixia a inovagao e o livre empreendedorismo.

Seguindo como adverte Paulsen (2021), a legislacdo das contribui¢des federais incidentes
sobre a receita formou um complexo irracional onde o alto volume de exceg¢des praticamente
obscureceu a regra geral de incidéncia. A inseguranca quanto ao creditamento converte a rotina
administrativa em um dreno de recursos empresariais.

O peso esmagador das obrigagdes acessorias agrava a tributagao material, impondo um custo
de conformidade que figura consistentemente entre os mais altos do planeta. As incontaveis horas
dispendidas para preencher declaragdes e demonstrativos fiscais configuram uma barreira
intransponivel ao livre empreendedorismo. A Confederacdo Nacional da Industria (CNI, 2023)
destaca em seus relatorios que o custo burocratico € o tempo despendido pelas empresas brasileiras
apenas para demonstrar a regularidade fiscal prejudicam frontalmente a competitividade
internacional. Essa burocracia parasitaria desvia o capital financeiro de atividades de pesquisa para a
mera mitigagdo de riscos fiscais.

A cumulatividade em cascata afeta severamente a formacdo bruta de capital fixo e as
exportacdes brasileiras, travando a integracao do pais no comércio exterior. Tributa-se o investimento
e onera-se o produto nacional, violando frontalmente a premissa econdmica elementar de que
impostos ndo devem ser exportados. Schoueri (2022) argumenta que o residuo tributario oculto

acumulado nas longas cadeias produtivas destroi de forma letal qualquer possibilidade de inser¢ao
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competitiva do Brasil nas cadeias globais de valor. A opacidade reinante impede que o consumidor
conheca a real carga fiscal embutida no preco.

O atual modelo também peca pela sua profunda regressividade, punindo
desproporcionalmente as parcelas mais vulnerdveis e marginalizadas da populagdo brasileira. Ao
concentrar a arrecadacdo no consumo de bens basicos em vez da renda, o sistema subtrai uma
propor¢ao avassaladora dos recursos dos mais pobres.

Com base nos dados da Pesquisa de Orgcamentos Familiares, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2022) evidencia que a carga tributdria indireta incide de maneira
implacavel sobre as familias de menor renda, perpetuando a desigualdade. O sistema converteu-se
em um vetor de regressao social intoleravel.

Diante desse colapso institucional iminente, a transicdo para um Imposto sobre o Valor
Adicionado de padrdo internacional desponta como a unica via de salvacdo técnica disponivel. A
substitui¢ao da base fragmentada por um modelo de incidéncia ampla e puramente ndo cumulativa
visa restaurar a urgida racionalidade econémica. Conforme diretrizes estabelecidas pela Organizacao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2022), a unificacdo das bases de consumo
sob a égide de um IVA moderno ¢ o choque de eficiéncia que alinha as economias emergentes as
melhores praticas globais. Essa harmonizagdo finalmente promete alinhar o Brasil a esses parametros
internacionais.

A doutrina contemporanea ¢ unissona ao apontar que o modelo de IVA Dual trard ganhos
expressivos de eficiéncia alocativa e transparéncia para o mercado. A separacdo de competéncias
entre a Unido (CBS) e os entes subnacionais (IBS) buscou preservar o fragil pacto federativo,
garantindo autonomia sob um novo paradigma. Rocha (2023) elucida que a ado¢dao do modelo dual
foi o arranjo juridico e politico possivel no Brasil para desatar o n6 gordio do federalismo fiscal,
assegurando a arrecadacdo sem sacrificar a desejada padronizagdo normativa nacional.

As andlises macroeconOmicas oficiais corroboram o forte otimismo académico, projetando
impactos transformadores a longo e médio prazo. A simplificagdo das regras tem o nitido potencial
de elevar a produtividade total dos fatores e reaquecer o setor industrial de forma sustentada.

Também segundo estudo publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA,
2023), simulagdes econdmicas indicam que a reforma tributaria estrutural focada no consumo pode
expandir o Produto Interno Bruto potencial do Brasil em até 23,9% num horizonte de quinze anos.
Esse salto decorre da melhor alocagao do capital.

Além do vigoroso impacto no PIB, os relatorios apontam para um expressivo incremento nos

investimentos, impulsionado pela desoneracdo completa e imediata dos bens de capital. A
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possibilidade de crédito financeiro integral e rapido mitiga o alto custo de instalacdao de novas plantas
industriais e renovagao tecnologica.

O mesmo estudo do IPEA (2023) reitera que, ao expurgar o imposto sobre os investimentos
produtivos, o novo sistema induzira inevitavelmente uma taxa de formacao de capital muito superior
a média histdrica do pais. Essa premissa ¢ absolutamente vital para a tdo debatida neoindustrializagao.

Sob a ética institucional, o imenso desafio repousa na calibragem milimétrica da aliquota de
referéncia para garantir a essencial neutralidade arrecadatéria. Orgdos de controle tém alertado
repetidamente sobre os riscos de um IVA com aliquotas nominais altas caso as excegdes setoriais
proliferem nos textos complementares. A Institui¢do Fiscal Independente (IFI, 2023) adverte em seus
relatérios de acompanhamento que a concessao excessiva de regimes favorecidos e reducdes de base
forcard a aliquota padrdo a patamares proximos a 27,5%, testando o limite de tolerdncia do
contribuinte. A base ampla exige resisténcia firme ao corporativismo.

Outro ponto de absoluto destaque nas projecdes fiscais é a transparéncia promovida pela
cobranga calculada 'por fora', desnudando o custo do Estado. Essa inovacdo permitira que a sociedade
vislumbre o exato impacto governamental em cada transacao financeira, fomentando uma cidadania
fiscal exigente e ativa. Como projeta o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2023) em suas cartilhas
de governanga, a visibilidade plena da carga tributaria destacada no documento fiscal alterara
radicalmente a dindmica de cobranga social sobre a eficiéncia do gasto governamental. O cidadao
abandonard a posi¢ao de financiador alienado.

A migracdo do principio da origem para o principio do destino ¢ celebrada pela doutrina
classica e atual como o marco civilizatorio da reforma. Tributar estritamente onde ocorre o consumo
fisico encerra a logica destrutiva da guerra fiscal e redistribui a arrecadacdo de forma mais
proporcional. Coelho (2023) argumenta que alocar a arrecadacdo no destino ¢ um imperativo
irrenunciavel de justica espacial, garantindo que as administragdes locais retenham os recursos de
seus consumidores para financiar as proprias demandas sociais. As estratégias de distribuicao
logistica corporativa serao, assim, guiadas apenas pela eficiéncia.

A ndo cumulatividade plena e garantida, operada pelo avangado método subtrativo indireto,
assegura que o tributo incida matematicamente apenas sobre a real agregacdo de valor. Elimina-se as
disputas restritivas do conceito de insumo, chancelando o aproveitamento de créditos sobre
rigorosamente todas as despesas necessarias ao negocio.

A tributarista Derzi (2023) leciona que a consagracdo do crédito financeiro amplo e

tempestivo transforma a fei¢do do imposto, que deixa de ser um custo oculto para atuar como mero
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fluxo de caixa transitdrio na contabilidade corporativa. Essa engrenagem blinda as margens de lucro
dos agentes econdmicos.

A dramatica simplifica¢ao das obrigacdes acessorias, viabilizada por uma legislagao central e
unica aplicavel do Oiapoque ao Chui, promete extinguir passivos ocultos biliondrios. A
uniformizagdo rigorosa das regras de incidéncia do IBS e da CBS proporcionara a automagao quase
irrestrita do compliance fiscal nas empresas de grande porte.

O Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacao (IBPT, 2023) defende que a adogdo de
um regulamento unificado e digital tem o poder de transformar a apuracao contabil em um processo
parametrizado e silencioso. As pesadas malhas fiscais atuardo preventivamente ¢ em milissegundos.

A inovacgao tecnologica consubstanciada no split payment (pagamento dividido) desponta no
cenario como um antidoto formidavel contra a evasdao contumaz e a inadimpléncia endémica. Ao
vincular a liquidagao eletronica da venda ao recolhimento automatico e simultaneo do tributo, o Fisco
zera drasticamente o indesejado hiato tributario.

Documentos estratégicos da Receita Federal do Brasil (RFB, 2023) indicam que o split
payment inverte o paradigma da fiscalizacdo ao integrar o controle tributario diretamente ao fluxo
financeiro no sistema bancario, inviabilizando sistemicamente a retencao indébita. Os contribuintes
1doneos estardo blindados contra concorréncias desleais e predatorias.

Contudo, a aguardada transi¢do para esse promissor paraiso de racionalidade nao esté isenta
de severos sobressaltos, especialmente no tocante a sensivel autonomia subnacional. Os Estados mais
dindmicos temem a abrupta perda de instrumentos consolidados de politica industrial, até entdo
calcados nas agressivas concessoes de ICMS. Scaff (2023) alerta que a supressao do poder de
conceder incentivos fiscais estaduais, se nao for acompanhada de mecanismos compensatorios muito
robustos, pode causar graves abalos na atracdo de negocios em dreas menos desenvolvidas. A coesdo
do tecido nacional dependerd integralmente do sucesso das medidas atenuantes.

O derradeiro fim da guerra fiscal exige a premente reinvencao do planejamento econdmico de
regides que utilizavam o sacrificio de receita como atrativo de capital. Desprovidos da prerrogativa
legal de conceder créditos presumidos miliondrios, os mandatarios deverdo deslocar o foco
estratégico para infraestrutura, logistica e educagdo de base. Afonso (2023) reflete que o desafio
magnanimo imposto a nova governanga regional sera substituir a antiga competicao predatoria por
tributos por uma corrida focada estritamente na oferta de bens ptblicos de exceléncia. Serd um teste
decisivo e impiedoso para a governanga regional.

Para os entes municipais, a programada extingdo do ISS desperta profunda inquietacdo

politica, com especial agravamento nas capitais que sediam formidéaveis polos de servigos. A radical
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migracdo da competéncia arrecadatoria ameaca gerar perdas nominais dolorosas para as metropoles
que prestam servicos de alto valor agregado a clientes interestaduais.

Por sua vez a Associagdo Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais (ABRASF, 2023)
expressou veementemente em notas técnicas que a unificagdo das bases inviabilizara as contas dos
grandes centros urbanos, que sofrem inesgotaveis pressdes demograficas e estruturais. O desenhado
seguro-receita torna-se absolutamente imperativo e insubstituivel.

O Comité Gestor do IBS, autarquia de regime especial interfederativa encarregada de
distribuir a arrecadagdo subnacional, ¢ percebido pela doutrina como uma interrogacgao federativa. A
notoria perda do controle imediato e absoluto sobre o proprio fluxo de caixa desperta justificada
ansiedade entre governadores e gestores do erario municipal. Piscitelli (2023) problematiza que a
centralizagdo or¢amentaria no Comité Gestor mitiga substancialmente a gestdo autdnoma do tesouro
estadual, sujeitando os entes a repasses administrados por instancias técnicas ndo eletivas. A
blindagem institucional contra contingenciamentos abusivos necessitara ser granitica.

As flutuagdes e dificuldades de fluxo de caixa projetadas para o intrincado periodo de
transi¢ao materializam um risco fiscal palpavel para a federacao brasileira. A complexa convivéncia
empirica de dois sistemas exaurird nao apenas 0s or¢amentos corporativos, mas levara as secretarias
de fazenda estaduais ao limite de sua capacidade operacional.

O autor Brigagao (2023) aponta que o periodo transitorio consistira em um desafio logistico
impar, exigindo que fiscos e empresas administrem os passivos do modelo antigo simultaneamente a
curva de aprendizado da nova matriz. A temida probabilidade de instabilidade sistémica inicial ndo
pode ser jamais menosprezada.

A alta complexidade programada para a fase de transi¢do (2026 a 2032) também colidira
frontalmente contra os contribuintes, que navegardo num oceano de ambiguidade juridica. A custosa
adaptagdo sistémica de ERPs e a constante requalificacdo de auditores inflardo os custos temporarios
de acompanhamento a patamares estratosféricos e indesejados. Sabbag (2023) adverte que os longos
anos de sobreposi¢ao normativa entre o regime a ser extinto € o novo IBS representardo um periodo
de altissima inseguranga contabil e juridica para o mercado. Este alto custo de mudanca cobrara
implacével resiliéncia das tesourarias.

A cristalina possibilidade de uma explosdao contenciosa sem precedentes nas instancias
judiciais durante esta interseccdo de regimes tira o sono dos ministros das cortes superiores.
Infindaveis querelas sobre as travas de aproveitamento de antigos saldos credores e renegociagdes de

fundos estaduais inundardo os escaninhos da procuradoria de justiga.
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Assim Dias (2023) antevé que a falta de clareza nas normativas de transicdo sobre saldos
acumulados tem o potencial de deflagrar uma onda massiva de agdes cautelares visando a prote¢ao
do patrimonio das empresas. As varas de fazenda publica demandardo, mais do que nunca,
magistrados ultra-especializados no nascente contencioso.

A politica de redistribui¢do contida na formatacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional (FNDR) constituird o verdadeiro divisor de aguas da pacificagdo politica do Congresso
Nacional. Aqueles estados com base tecnologica incipiente ou deficitaria exigem garantias perenes
de que a compensagdo orcamentaria anulard a perda imediata de competitividade logistica. Pires
(2023) sublinha em seus estudos que a calibragem das regras de distribui¢do do FNDR definira se o
fundo atuard como vetor de equalizagdo solidaria ou se agravard assimetrias pré-existentes. O
propalado pacto de solidariedade federativa vivera seu batismo de fogo histdrico.

O iminente choque dialético entre a intocivel soberania estatal e o imperativo de uma
eficiéncia fiscal unificada impde a releitura dos alicerces do federalismo constitucional brasileiro. A
rigidez interpretativa uniformizadora imposta a governancga do IBS despojara, pragmaticamente, as
unidades subnacionais de sua venerada exclusividade interpretativa e sancionatéria sobre tributos
diretos.

Neste sentido Batista Junior (2023) reflete que o novo pacto impde uma modernizagdo severa
ao federalismo, suprimindo o individualismo fiscal em homenagem a uma racionalidade sistémica
nacional. As outrora temidas administracdes locais converter-se-3o, invariavelmente, em agentes
federais de execug¢ao sincronizada.

O persistente e iminente risco de escalada judicial direta perante o Superior Tribunal de
Justica, determinada pelo art. 156-B, § 10, introduzido pela Emenda Constitucional n°® 132/2023
capitaneada por disputas acerca das deliberacdes técnicas do inovador Comité Gestor, ¢ uma infeliz
probabilidade matematica. Embates técnicos versando sobre estornos automadticos ou aplicagdo
draconiana de inteligéncia artificial em bloqueios fiscais estressardo ao maximo os lagos de confianca
republicanos.

Também Mendes (2023) alerta que a judicializagdo excessiva dos conflitos federativos na
Suprema Corte pode comprometer a velocidade da implementacdo e a eficacia das resolucdes do
Comité Gestor. O primor da blindagem técnica do 6rgao definira, inquestionavelmente, a estabilidade
das contas publicas.

Em sintese conclusiva, o redesenho constitucional deflagrado pela magistral aprovagao da EC
132/2023 materializa a dolorosa, porém salutar cirurgia econdmica que a na¢ao ansiava amargamente

ha quatro longas décadas. O éxito derradeiro de tao colossal empreendimento repousa na capacidade
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da classe politica de regulamentar minuciosamente a matéria sem ceder as tentagdes eleitoreiras
rasteiras de curto prazo. Torres (2024) conclui que o novo Sistema Tributario Nacional requisitara
resiliéncia dos operadores do Direito em sua transi¢ao turbulenta, ofertando como contrapartida a
seguranga e a racionalidade negocial futuras. O pais aceitou, afinal, pagar o espinhoso preco para

adentrar na aguardada e almejada modernidade economica global.

3 GOVERNANCA FISCAL NA ERA DIGITAL: A SUPERACAO DA FRAGMENTACAO
NORMATIVA E O NOVO PARADIGMA DA CONFORMIDADE TRIBUTARIA
INTEGRADA

O atual panorama tributario brasileiro revela-se como um intrincado mosaico disfuncional,
caracterizado pela fragmentacao patoldgica de suas bases de incidéncia. A proliferagdo desenfreada
de impostos, taxas e contribui¢des desfigura o mandamento constitucional da capacidade
contributiva, impondo 6nus obliquos e cumulativos ao setor produtivo.

Como adverte Machado Segundo (2022), a multiplicidade de exagdes no Brasil transcendeu
a mera finalidade arrecadatoria, convertendo-se em um mecanismo asfixiante que historicamente
paralisa a dindmica econdmica nacional. Esse cipoal normativo exige uma revisao estrutural imediata,
capaz de extirpar as sobreposi¢des que penalizam o ciclo didrio de geragdo de riquezas.

Além da multiplicidade de tributos, a engenharia fiscal do pais ¢ severamente agravada pela
concessdo desordenada de isencdes e beneficios setoriais, que corroem a neutralidade do sistema.
Essa miriade de excegdes cria distor¢des alocativas profundas, onde o sucesso empresarial muitas
vezes decorre mais da habilidade de capturar privilégios legislativos do que da eficiéncia operacional
intrinseca.

Por sus vez, Schoueri (2023) leciona que o uso excessivo de benesses e isengdes tributdrias
subverteu a isonomia do sistema, transformando o ordenamento em um balcdo que privilegia
interesses particulares em detrimento do livre mercado. A reforma impde-se para restaurar a equidade
e a clareza concorrencial.

A fragmentagdo estende-se, de modo pernicioso, aos distintos regimes de apuragdo, como o
Simples Nacional, o Lucro Presumido e o Lucro Real, criando barreiras artificiais ao crescimento das
corporagdes. O medo de ultrapassar faixas de faturamento induz a pejotizacao e ao fracionamento
anomalo de empresas, gerando o fendmeno conhecido como nanismo empresarial, que trava a
produtividade da nacdo. Paulsen (2021) argumenta que as abruptas transi¢des entre os regimes

tributarios criaram "degraus" de tributa¢do tdo ingremes que punem financeiramente a expansao
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organica dos negodcios. E imperioso que o novo modelo suavize essas transi¢des de maneira
inteligente.

As obrigagdes acessorias, por sua vez, formam um verdadeiro labirinto paralelo de exigéncias
burocraticas que consome vorazmente a energia vital do empresariado brasileiro. A necessidade de
preencher dezenas de declaragdes distintas para diferentes entes federativos multiplica a margem de
erro ¢ expde as companhias a multas confiscatorias por meras falhas formais. Estudos do Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributacao (IBPT, 2023) asseveram que o dever instrumental no Brasil
descolou-se da obrigagao principal, tornando-se uma maquina autdbnoma de puni¢do contabil. A
simplificagdo dessas rotinas ¢ um passo inegociavel para a sobrevivéncia do empreendedorismo.

A profusdo de taxas e contribui¢des parafiscais, muitas vezes criadas com flagrante desvio de
finalidade, compde outra camada sombria dessa fragmentacdo arrecadatdria estatal. Entes publicos
instituem cobrancas sob o pretexto de custear o poder de policia, mas que, na pratica, operam como
instrumentos ndo declarados de reforgo do caixa geral do Tesouro.

O classico magistério de Baleeiro (2010) ja era categorico ao afirmar que a proliferacao de
taxas sem a correspondente e efetiva prestagao de servigo ou exercicio de policia configura um desvio
institucional contra o patrimonio do cidaddo. A reorganizagao dessas cobrangas urge para devolver a
moralidade ao sistema.

No cerne dessa desordem encontra-se a guerra fiscal, uma disputa predatoria que fomenta os
conflitos de competéncia e a beligerancia constante entre a Unido, os Estados e os Municipios. A
concessao unilateral de créditos presumidos e redugdes de base de calculo transformou o mapa
logistico do Brasil em um tabuleiro de xadrez irracional, guiado exclusivamente pela benesse fiscal
momentanea. O classico autor Carrazza (2023) sintetiza o tema afirmando que o federalismo
predatorio converteu a outorga constitucional de competéncias em uma verdadeira arma de destrui¢@o
mutua das finangas publicas regionais. A transi¢do para a tributa¢do no destino € a cura para essa
patologia federativa.

Diante desse cenario de exaustdo, a gestdo tributaria nacional demanda uma atualizagao
profunda e paradigmadtica, que substitua o isolamento punitivo pela inteligéncia fiscal. A
Administragdo Publica Contemporanea ndo pode mais operar baseada em ilhas de dados,
necessitando de uma arquitetura sistémica que integre as informacdes em tempo real. Avila (2022)
defende que a modernizacdo da gestdo fiscal exige o abandono do paradigma da desconfianga prévia
em favor de uma governanga baseada em conformidade cooperativa e previsibilidade juridica. Essa

evolugdo administrativa € um pressuposto fundamental para a justica fiscal.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.8, n.3, p.1-34, 2026 14

~



ﬁ

Revista Py

ARACE

ISSN: 2358-2472

A cooperacao federativa, institucionalizada pelo ja instituido Comité Gestor do IBS, desponta
como a engrenagem vital para harmonizar as ag¢des dos fiscos em ambito nacional. O
compartilhamento de cadastros, o intercambio de solugdes tecnoldgicas e a unificagdo de
entendimentos normativos eliminardo a bitributagdo e a anarquia interpretativa que assola o
contribuinte. Derzi (2023) aponta que a gestdo compartilhada de um imposto de bases nacionais
representa a maturidade do federalismo de cooperagdo, substituindo a soberania fragmentada pela
eficiéncia integrada. A unido de esfor¢os maximizara a capacidade de inteligéncia do Estado.

A efetivagdo desse federalismo de cooperacao otimizara drasticamente a atuagdo dos agentes
e auditores fiscais, libertando-os das exaustivas e arcaicas autuagdes manuais de prateleira.
Municiados por bancos de dados unificados, esses profissionais de exceléncia poderdo focar suas
energias no combate ostensivo as grandes fraudes estruturadas e a evasdo dolosa biliondria.
Corroborando essa informacdo o autor Afonso (2023) ressalta que a integracdo sistémica tem o
conddo de elevar o auditor fiscal da condi¢do de mero conferente de notas para a de analista
estratégico de dados macroecondmicos. O fisco passara a agir de forma cirargica e inteligente.

A sincronizagao de procedimentos entre os entes federados permitird a instauragao de malhas
fiscais Unicas e preventivas, reduzindo drasticamente o litigio administrativo e judicial posterior. A
emissao de alertas automaticos sobre inconsisténcias, antes da lavratura de autos de infra¢dao, fomenta
a autorregularizacgdo, garantindo o fluxo de caixa do Estado sem paralisar as empresas. Scaff (2023)
observa que a administragdo tributdria do futuro deve atuar como um vetor orientador do mercado,
superando a ldgica do radar punitivo escondido nas sombras da burocracia. A prevengao torna-se,
assim, a melhor ferramenta de arrecadagao.

A otimizagdo das a¢des dos agentes publicos reverbera diretamente na redugao fenomenal do
Custo Brasil, aliviando as corporacdes de auditorias repetitivas e sobrepostas. Hoje, uma mesma
empresa pode ser fiscalizada simultaneamente por agentes federais, estaduais e municipais sobre a
mesma base contabil, um desperdicio flagrante de recursos publicos e privados.

Doutrinariamente Diniz de Santi (2023) consolida o entendimento de que a fiscalizagao
coordenada e Unica consubstancia o respeito constitucional a eficiéncia administrativa e a
razoabilidade na interveng@o econdmica. A coeréncia da auditoria protege o patrimonio empresarial.

O novo papel do auditor fiscal, inserido neste modelo de governanga digital unificada, exige
uma revolugdo ndo apenas tecnoldgica, mas sobretudo cultural nas Secretarias de Fazenda. A
transicdo de um modelo de auditoria retrospectiva para um controle concorrencial exige constante
qualificacdo em ciéncia de dados e gestdo de riscos por parte do funcionalismo. Rocha (2023) avalia

que o sucesso pratico do IVA Dual dependerd umbilicalmente da capacidade da elite fiscal
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subnacional de dominar os algoritmos de cruzamento massivo de transacdes financeiras. A tecnologia
sera o escudo ¢ a lanca da nova ordem arrecadatoria.

O peso desse atual manicomio recai impiedosamente sobre os ombros das empresas, que
despendem volumes estratosféricos de recursos financeiros e humanos apenas para interpretar as
regras. Departamentos contdbeis e juridicos agigantam-se ndo para inovar, mas para decifrar
obrigacdes esquizofrénicas, drenando o capital que deveria ser investido em pesquisa € expansao de
mercado. Relatorios da Confederagdo Nacional da Industria (CNI, 2023) afirmam que a
complexidade tributéria brasileira atua como um imposto oculto sobre o capital produtivo, desviando
recursos da engenharia para a burocracia fiscal. O custo da conformidade ¢ o maior inimigo da
inovag¢ao nacional.

Estudos contemporaneos demonstram o impacto devastador desse dreno de recursos,
mensurando o tempo gasto pelas corporagdes para se manterem na estrita legalidade. O Brasil lidera,
de forma constrangedora, os rankings mundiais de horas dedicadas ao pagamento de tributos,
superando em multiplas vezes a média das economias emergentes e desenvolvidas.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2023) documenta categoricamente que a
regressdo da produtividade sistémica nacional guarda relagdo causal com os bilhdes de reais
carbonizados anualmente no cumprimento de obrigagdes acessorias. A simplificagdo €, pois, um
imperativo de resgate financeiro.

Relatorios da industria nacional expdem a ferida aberta da falta de competitividade gerada por
esse custo administrativo parasitario e desproporcional a riqueza gerada. O encarecimento dos
produtos fabricados no pais ndo decorre apenas das aliquotas nominais altas, mas do pesado fardo de
manter vastas estruturas de conformidade que o mercado global nao exige.

A CNI (2023) denuncia reiteradamente que o custo burocratico de pagar tributos no Brasil
equivale a uma tarifa de importagao invertida, que encarece o produto local e subsidia a industria
estrangeira. A reforma visa ceifar essa desvantagem competitiva brutal.

Nesse contexto arduo, a consultoria tributiria de exceléncia emerge ndo apenas como uma
ferramenta de defesa, mas como um ativo estratégico imprescindivel para a governanga corporativa
moderna. Administrar passivos, estruturar teses seguras € mapear oportunidades legais de economia
exige uma visao multidisciplinar que concilia o rigor juridico com a agilidade gerencial de alto nivel.
Piscitelli (2023) ilustra que a consultoria tributaria transmutou-se de um mero centro de curativos
fiscais para o verdadeiro painel de controle da lucratividade e do compliance institucional. A

exceléncia técnica torna-se o principal diferencial de mercado.
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A superacdo desse gargalo historico exige a digitalizacao absoluta e irreversivel de todas as
interacdes entre os contribuintes e o aparato estatal arrecadador. A substituicdo do papel e dos
interminaveis arquivos remetidos manualmente por sistemas integrados na nuvem proporciona uma
transparéncia cristalina e um rastreamento instantaneo das operagdes logisticas e financeiras.
Documentos de modernizagdo da Receita Federal do Brasil (RFB, 2023) atestam que a digitalizagao
tributaria completa oblitera as barreiras fisicas da burocracia, inserindo a contabilidade
definitivamente na era das transa¢des em tempo real. A nuvem ¢ o novo domicilio fiscal do pais.

A automacgdo das rotinas operacionais por meio de interfaces de programacao de aplicagdes
(APIs) promete transformar o recolhimento de impostos em um processo fluido e invisivel para o
empresario. O propalado split payment, ao dividir o pagamento da compra e o recolhimento do
imposto no exato instante da transagao eletronica, elimina o risco de inadimpléncia e a apropriagao
indébita.

Ja Coelho (2023) descreve que a automagdo do fluxo financeiro tributario liquida a velha
dicotomia entre faturamento e recolhimento, extirpando a fraude pela raiz operacional do sistema
bancério. A inteligéncia sistémica substitui a coercao fisica.

A virtualizacdo dos processos administrativos judiciais e das instdncias de julgamento fiscais
conferira uma celeridade inédita a resolugao de conflitos, desobstruindo bilhdes de reais retidos em
litigio. A adocao de plataformas digitais interativas para defesas e sustentacdes orais democratiza o
acesso a justica tributaria e reduz drasticamente o tempo médio de tramitacdo das execucdes fiscais.
Dias (2023) reflete que a virtualizagdao do contencioso desmaterializa os litigios, conferindo liquidez
a justica e permitindo o retorno de ativos bilionarios ao giro produtivo da economia. A lentidao
processual deixard de ser uma tatica de evasao.

A aplicagdo massiva de Inteligéncia Artificial nas ferramentas de compliance corporativo
dotard as empresas de uma capacidade de previsao e mitigac¢ao de riscos sem precedentes. Algoritmos
treinados poderdo auditar milhdes de notas fiscais eletronicas em segundos, apontando divergéncias
de aliquotas e garantindo o creditamento rigorosamente exato, blindando a corporagdo contra
contingéncias futuras.

A atualizagdo da Administragio Fazendaria deve transcender a mera digitalizagdo de
processos, exigindo a incorporacao ética de inteligéncias artificiais e algoritmos preditivos que
otimizem a arrecadacao sem sacrificar as garantias individuais do contribuinte. Embora a tecnologia
ofereca ferramentas poderosas para o combate a evasdo, o Estado deve atuar como guardido contra a

exclusdo digital e a discriminag@o algoritmica, impedindo que vieses automatizados criem novas
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formas de injustica fiscal. Conforme destaca a doutrina contemporanea, a automag¢do nao retira do
Fisco a responsabilidade pelo devido processo legal e pela transparéncia nas decisdes automatizadas.

Segundo Gomes (2023, p. 115), "a introdugao da inteligéncia artificial na atividade financeira
estatal deve ser acompanhada de mecanismos de controle que impegam a reproducgdo de preconceitos
estruturais e garantam a auditabilidade dos critérios de selegdo e bloqueio fiscal". Assim, a
inteligéncia sistémica deve ser um brago da cidadania, operando sob o crivo da ética e da protegao de
dados, assegurando que a atualizagdo tecnoldgica ndo se converta em um instrumento de opacidade
ou de marginalizagao dos cidadaos menos familiarizados com o ecossistema digital.

Ainda o doutrinador Gomes (2023) consagra que a inteligéncia artificial aplicada ao
compliance fiscal eleva a seguranga juridica a patamares matematicos, mitigando a falibilidade
humana pela precisao do aprendizado de maquina. O erro contabil passara a ser uma anomalia rara.

A consolidacdo de um ambiente de negécios digitalizado e blindado por um sistema normativo
claro possui o conddo milagroso de destravar o crescimento econdmico sustentado. A eliminacao do
imposto em cascata sobre os investimentos em bens de capital reduzird o tempo de retorno de projetos
de infraestrutura, encorajando a modernizagao e a expansdo do parque produtivo nacional.

Um dos pensadores seminais da Reforma Tributéria Appy (2023) projeta com clareza que a
transi¢do para o IVA puro libertard as forcas produtivas do pais, estimando-se uma elevacao organica
e perene do PIB potencial na proxima década. A tributagcdo deixard de ser uma ancora para ser um
motor.

A atragdo de investimentos diretos estrangeiros ¢ uma consequéncia natural e imediata da
adoc¢@o de um sistema tributario alinhado as diretrizes globais de tributagdo. Fundos internacionais,
historicamente refratarios ao risco jurisdicional do complexo fiscal brasileiro, encontrardo um
ambiente previsivel, transparente e amparado na incidéncia nao cumulativa.

A Organizacdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2022) indica
explicitamente que a uniformizacdo da base de consumo nos moldes do IV A reposiciona economias
emergentes como portos mais seguros para o capital produtivo global. O pais retorna, enfim, ao radar
dos grandes players mundiais.

A seguranga juridica, erigida sobre alicerces normativos nacionais inquestionaveis, atua como
o principal fiador para a retencdo desse capital internacional a longo prazo. A previsibilidade das
regras do jogo impede sobressaltos legislativos que corroem as margens de lucro pactuadas em
vultosos projetos de concessdo rodoviaria, portudria e de mineracdo. Mendes (2023) postula que o

investidor estrangeiro frequentemente tolera a carga tributéria alta, mas repudia de forma visceral o
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susto da inseguranca juridica, sendo a previsibilidade o bem mais valioso entregue pela reforma. O
capital floresce onde ha solidez institucional.

As projecdes otimistas sobre a expansao da produtividade nacional baseiam-se na realocacao
de recursos fisicos e humanos para setores onde o Brasil possui genuinas vantagens comparativas.
Livres da miopia da guerra fiscal, as industrias instalardo suas plantas fabris proximas aos centros de
insumos ou mercados consumidores, € ndo mais nos recantos artificiais dos incentivos estaduais. A
Instituicdo Fiscal Independente (IFI, 2023) calcula que a correcao dessa distor¢ao alocativa
impulsionara a produtividade total dos fatores, destravando gargalos logisticos historicos. A geografia
econdmica do pais serd redescrita com racionalidade.

A imperiosa necessidade de neoindustrializacdo do pais passa, obrigatoriamente, por uma
matriz tributaria que desonere integralmente as exportacdes e preserve a competitividade interna. O
novo arquétipo normativo assegura o expurgo absoluto dos residuos tributdrios incrustados nos
produtos brasileiros, nivelando o campo de batalha do mercado global frente as poténcias
manufatureiras estrangeiras. Pires (2023) argumenta firmemente que, sem uma tributagdo neutra
sobre a producdo, qualquer tentativa de politica industrial esbarra no encarecimento artificial de
nossos bens. A exportagao de riquezas nao sera mais penalizada.

O fim da odiosa exportacao de tributos, aliada a tributacao irrestrita no local do consumo,
promove um reequilibrio nas contas publicas que reflete positivamente no combate a pobreza e a
desigualdade sistémica. Municipios densamente populosos e historicamente subfinanciados
experimentardao um influxo de receitas que viabilizard investimentos massivos em saneamento basico,
saude e mobilidade urbana.

Nesta linha de pensamento Gobetti (2023) observa que a tributagdo no destino € a consagracao
da justica distributiva espacial, direcionando os recursos do imposto exatamente para onde o cidaddo
demanda o servico publico essencial. A arrecadacdo retorna ao seu verdadeiro titular.

Sob a 6tica macroecondmica, o arcabougo da reforma incorpora a percepcao de que o sistema
de arrecadacdo deve interferir minimamente nas escolhas dos consumidores e dos produtores. Ao
garantir a neutralidade, o IVA Dual impede que o formato societario ou o arranjo contratual sejam
definidos exclusivamente por engenharias visando apenas fugir da exa¢do do Estado. Rezende (2023)
sublinha que o grande mérito da neutralidade fiscal ¢ devolver a livre iniciativa as decisoes
estratégicas corporativas, eliminando o viés artificial induzido pelo imposto. A economia volta a ser
regida pela eficiéncia intrinseca.

A reconfiguragdo tecnoldgica das obrigacdes, somada a cooperagdo entre os fiscos, fortalece

o pacto federativo ao blindar as receitas publicas contra a evasao estrutural cronica e a informalidade
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endémica. Com a digitalizacdo das transagdes e o recolhimento via inteligéncia bancaria, o mercado
informal sofrera um forte cerco, ampliando a base de contribuintes e permitindo, no futuro, a reducao
da carga global. Batista Jinior (2023) avalia que o aprisionamento tecnologico da evasao alarga a
esteira de arrecadagdo, promovendo a justiga fiscal ndo pelo aumento de aliquotas, mas pela inclusao
sistémica. O peso do Estado podera ser dividido com equidade.

O aumento da transparéncia, garantido pela explicitacdo exata da carga tributdria no
documento fiscal de compra, empoderara a sociedade civil para cobrar com veeméncia a boa
aplicacdao do dinheiro publico. O consumidor, ao enxergar o montante vertido para a manuten¢ao do
Estado em cada centavo gasto, transmuta-se em um cidadao fiscalmente consciente e politicamente
engajado.

Sobre essa matéria, o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2023) destaca que a visibilidade
plena da exacdo no cupom fiscal forja uma nova cultura de accountability indispensavel a maturidade
democratica brasileira. O caso concreto dessa evolucdao materializa-se na implementacao sistematica
da Nota Fiscal ao Consumidor Eletronica (NFC-e), que permite ao cidadao identificar, em tempo real,
a carga tributéria aproximada de cada produto, conforme diretrizes da Lei n® 12.741/2012.

Essa transparéncia atua como um antidoto a "ilusdo fiscal", transformando o ato da compra
em um exercicio de cidadania, onde o acesso ao dado bruto da arrecadacdo empodera o individuo
para fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos. A informacdo liberta o contribuinte. Conforme
assevera a doutrina, a clareza sobre o peso do Estado no consumo privado € o primeiro passo para
uma participacdo politica consciente e para a exigéncia de servigos publicos eficientes.

A transicdo para este atual e digitalizado arranjo tributdrio constitui a pedra angular
indispensavel para o soerguimento do Brasil a condi¢do de nagdo prospera e socialmente justa. A
harmonizacdo das competéncias, a otimizacdo dos controles e a reducdo avassaladora dos custos
burocraticos conferem ao sistema a musculatura necessaria para sustentar décadas de prosperidade e
atracao de capitais. Torres (2024) finaliza asseverando que a reforma tributaria ndo ¢ um mero ajuste
contabil, mas o mais audacioso projeto de reengenharia do Estado, desenhado para libertar o potencial

represado do pais. O Brasil pavimenta, assim, sua inser¢do competitiva no século XXI.

4 O CASHBACK TRIBUTARIO COMO INSTRUMENTO DE JUSTICA FISCAL,
VIABILIDADE OPERACIONAL E REDESENHO DO SISTEMA BRASILEIRO
A introdu¢do do cashback tributario no ordenamento brasileiro, cristalizada pela Emenda

Constitucional n° 132/2023, inaugura uma era de progressividade na tributacdo sobre o consumo.
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Essa previsdo legal substitui a ineficiente politica de desoneracdo generalizada por um mecanismo
cirargico de devolugao personalizada, rompendo com o paradigma da regressividade.

Conforme ensina Schoueri (2024, p. 89), "o regramento constitucional do cashback subverte
a historica regressividade do nosso sistema, transformando o IVA em um vetor ativo de justica
distributiva focada". A materializagcdo desse instituto no Projeto de Lei Complementar delineia os
contornos de uma politica publica fiscal sem precedentes na América Latina.

A relevancia estrutural dessa ferramenta na Reforma Tributéria reside na sua capacidade de
conciliar a indispensavel neutralidade arrecadatoria com a mitigagdo pragmatica da desigualdade
social estrutural. Ao tributar o consumo de forma ampla e devolver o imposto apenas aos mais
vulneraveis, o Estado otimiza sua arrecadacao global sem penalizar o orgamento da base da piramide.
Appy (2023, p. 45) defende textualmente que "a importancia do cashback transcende a técnica
tributéria, erigindo-se como o coracao social do novo Imposto sobre o Valor Adicionado brasileiro".
Trata-se da verdadeira pedra de toque que viabilizou o complexo consenso politico para a aprovagao
da emenda.

Classicamente, a doutrina repudiava a tributacdo indireta por seu carater cego e injusto, que
onera ricos e pobres com a exata mesma aliquota sobre bens de consumo essenciais. O mecanismo
tecnoldgico de devolucdo supera esse dogma secular, inserindo, pela primeira vez, o principio da
capacidade contributiva na dinadmica diaria do consumo. Machado (2021, p. 112) ja alertava
precocemente que "a isengdo objetiva da cesta basica sempre foi um subsidio disfar¢ado e imoral as
classes abastadas, carecendo de uma calibragem subjetiva urgente". O cashback concretiza essa
almejada calibragem, inaugurando uma teoria tributdria contemporanea firmemente calcada na
tecnologia da informagao.

A defini¢do estrita do publico-alvo concentra-se nas familias de baixa renda, utilizando o
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) como base de dados
primaria e exclusiva. Essa escolha metodologica garante que a devolugdo de receitas atinja
rigorosamente os extratos populacionais que comprometem a quase totalidade de seus parcos
vencimentos com a mera subsisténcia diaria. Farias (2025, p. 201) atesta categoricamente que "a
vinculagio do cashback ao CadUnico confere maxima eficiéncia alocativa ao gasto tributério indireto,
expurgando de vez o carona de alta renda do beneficio estatal". A delimitacdo subjetiva precisa € a
chave garantidora do sucesso financeiro do programa.

A perspectiva de aumento imediato da renda disponivel dessas familias ¢ um dos efeitos

macroecondmicos mais celebrados e aguardados pelos formuladores da inovadora politica publica.
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Ao restituir integral ou parcialmente o valor pago a titulo de CBS e IBS, o Estado injeta liquidez vital
nas maos daqueles que possuem a mais alta propensdo marginal a consumir.

O IPEA (2024, p. 55) em pesquisa publicada projeta matematicamente que "a devolugao
integralizada dos tributos sobre utilidades basicas elevara o poder de compra real e imediato dos decis
de renda mais baixos em até 8%". Esse incremento fomenta vigorosamente o mercado interno de bens
de primeira necessidade.

As vantagens diretas e tangiveis para as familias vulneraveis materializam-se na reducao
instantanea do custo de vida e na robusta garantia de seguranga alimentar e energética nacional. A
previsdo normativa de devolugdes expressivas para a aquisicdo de gas de cozinha e liquidacao de
contas de energia elétrica alivia o apertado or¢camento doméstico de forma brutal e imediata. Gomes
(2025, p. 134) argumenta com lucidez que "o retorno financeiro subsidiado sobre o botijao de gas e
a luz elétrica atua como um escudo protetor estatal contra a inflacdo galopante dos insumos de
sobrevivéncia basica". A dignidade da pessoa humana encontra, assim, amparo concreto na técnica
fiscal moderna.

A forma de aplicacdo do cashback exigira uma orquestracdo logistica e tecnoldgica de
magnitude sem precedentes, visando a devolucao preferencial no exato momento da compra ou em
prazo extremamente exiguo. A doutrina atual debate intensamente se o crédito financeiro sera abatido
diretamente no caixa do supermercado ou creditado quase instantaneamente em conta digital de
titularidade do cidaddo beneficidrio.

O autor Sabbag (2024, p. 410) postula rigorosamente que "a instantaneidade operacional da
devolucao € o requisito absoluto garantidor de sua eficécia, pois o vulneravel ndo pode financiar o
caixa do Estado sequer por trinta dias". O modelo brasileiro desenhando aposta alto na celeridade
absoluta.

A viabilidade pratica de um estorno financeiro massivo e em tempo real repousa, de maneira
inquestiondvel, na proverbial solidez, resiliéncia e modernidade do sistema bancario e financeiro
brasileiro. O pais possui, historicamente, uma infraestrutura de compensacdo de pagamentos
incrivelmente madura, capaz de processar bilhdes de transagdes diarias com niveis absolutamente
irrisérios de intermiténcia ou falha.

O autor Afonso (2023, p. 88) observa categoricamente que "a arquitetura financeira do Brasil,
forjada a duras penas no combate historico a hiperinflagdo, confere ao pais uma vantagem
comparativa global invejavel para implementar estornos tributarios de massa". O setor bancério

privado e publico serd a grande artéria por onde fluird a justica fiscal.
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O estrondoso advento e a consolidagcdo unanime do sistema PIX atuam como o grande
laboratorio de testes e a espinha dorsal tecnoldgica que torna o sonho do cashback uma realidade
exequivel. A cultura irreversivel de pagamentos instantaneos ja permeia com capilaridade todas as
camadas sociais, familiarizando organicamente o cidaddo de baixissima renda com a irreversivel
digitalizagdo financeira.

Didaticamente Silva (2025, p. 135) afirma dogmaticamente que "o PIX desbravou sozinho o
espinhoso caminho logistico da inclusao financeira, provando de forma empirica que € perfeitamente
possivel transferir valores do Estado para o cidaddao vulneravel em milissegundos e sem custos
operacionais de intermedia¢do". A tecnologia libertou e democratizou o acesso ao sistema.

A Receita Federal do Brasil (RFB) desponta como a entidade magna e central na orquestragao
desse colossal e ininterrupto cruzamento de dados de consumo e identidade civil. Detentora inconteste
de um dos maiores e mais complexos bancos de dados estatais do mundo, a RFB possui o inestimavel
escopo analitico necessario para cruzar o CPF inserido na nota com a base do CadUnico
instantaneamente.

Assim Carrazza (2024, p. 302) ressalta com propriedade que "a expertise secular e temida da
Receita Federal na administragao de malhas finas complexas sera redentora e redirecionada para a
validac¢ao imediata do direito creditério do consumidor de baixa renda". O outrora temido ledo fiscal
ganha contornos eminentemente sociais.

O Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro), ostentando com orgulho o titulo de
maior empresa de tecnologia publica da América Latina, serd o cérebro e o motor operacional desse
ecossistema. A colossal capacidade de processamento em nuvem do Serpro suportard estoicamente o
trafego pesado de dezenas de milhdes de notas fiscais eletronicas geradas a cada minuto no agitado
varejo nacional. Martins (2025, p. 118) destaca de forma peremptoria que "sem a robustez cibernética
e a redundancia dos data centers do Serpro, a ambi¢do magnanima do cashback instantdneo
colapsaria miseravelmente diante do primeiro pico de vendas do comércio varejista". A infraestrutura
bruta de TI ¢ o alicerce silencioso da eficicia da lei.

Como estratégia magna de atualizagdo estrutural do sistema, o instituto abandona
definitivamente as antigas e falhas 16gicas analdgicas de fiscalizag@o e abraga com fervor a automacao
algoritmica preditiva. O imposto deixa, finalmente, de ser um peso cego e inerte e torna-se um fluxo
inteligente e dinamico de recursos, rastreado meticulosamente de ponta a ponta pela inteligéncia
artificial de Estado.

Destarte, Avila (2023, p. 215) pondera filosoficamente que "o cashback inaugura a reluzente

era do imposto responsivo e compassivo, onde o tributo interage perfeitamente com a realidade
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socioeconomica do contribuinte no exato tempo de execucdo da despesa'. O sistema ganha, assim, a
almejada flexibilidade e uma inédita empatia matematica.

Contudo, a academia tributaria de vanguarda levanta criticas institucionais e sociologicas
severas quanto ao gravissimo risco de exclusdo dos hipervulneraveis que sobrevivem a margem da
formalidade estatal. Cidadaos invisiveis, ndo bancarizados ou indocumentados, que por falha do
poder ptblico ndo integram o CadUnico, acabardio sendo duplamente punidos, pagando a aliquota
cheia do IVA sem receber qualquer restituicao. Rocha (2024, p. 177) adverte enfaticamente que "o
desenho cibernético estrito do cashback corre o risco atroz de criar um subproletariado fiscal,
onerando justamente aqueles que o Estado cronicamente falhou em mapear, catalogar e proteger
civilmente". O desafio prévio da inclusdo digital e documental é premente e inadiavel para o exercicio
da cidadania,

Institui¢des patronais e representativas do varejo manifestam profunda e fundamentada
preocupacao com os potenciais gargalos operacionais no milissegundo da efetivagao da compra, os
temidos "friccionamentos de caixa". A necessidade de validar o CPF, checar a elegibilidade nos
servidores publicos e processar o desconto simultaneamente pode gerar inadmissivel lentiddo nas
filas e vultosos custos de adaptacao de software privado.

Em reflexdo Melo (2025, p. 92) argumenta contundentemente que "a imensa complexidade
computacional empurrada goela abaixo para o checkout das farmacias e supermercados pode gerar
um cruel custo de transacdo oculto, penalizando severamente o pequeno e médio comerciante de
bairro". A sagrada fluidez do comércio livre ndo pode ser sacrificada no altar da técnica.

Sob a fria 6tica macrofiscal, analistas ortodoxos e conservadores apontam o inerente risco de
descontrole or¢amentario atrelado a devolucao macica e sistémica de receitas em um cenario de
déficit publico cronico. A calibragem milimétrica das aliquotas de devolugdo precisara ser cirirgica
e técnica para ndo comprometer fatalmente a sustentabilidade da arrecadacdo da novel CBS e do IBS.
ATFI (2024, p. 41) alerta documentadamente que "uma expansao eleitoreira ou populista das elasticas
margens de devolucao do cashback demandara uma aliquota de referéncia padrao estratosférica,
asfixiando impiedosamente a classe média e o estratégico setor de servigos". O inegociavel equilibrio
atuarial ¢ vital para a sobrevivéncia da reforma.

A volumosa, constante e ininterrupta coleta e o armazenamento centralizado de dados hiper-
sensiveis sobre os habitos de consumo da populagdo de baixa renda suscitam debates fervorosos a luz
da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).

A inédita centralizagdo dessas informag¢des intimas no Comité Gestor e na Receita Federal

cria, irremediavelmente, um perfilamento comportamental e nutricional sem quaisquer paralelos na
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historia do Estado brasileiro. Derzi (2023, p. 250) questiona de forma brilhante e aguda que "a
contrapartida exigida do cidadao para a efetivacao da justica fiscal nao pode ser, sob hipdtese alguma,
a vigilancia panoptica do seu carrinho de supermercado, violando sua privacidade basal". O
sacrossanto sigilo fiscal ganha novos e draméaticos contornos éticos.

Para mitigar frontalmente essas severas e justas criticas académicas, os formuladores da
politica de Estado propdem a imediata utilizagdao de tokens criptografados temporarios e algoritmos
de anonimizagao pesada no trafego das informagdes via APIs do Serpro.

A identificacdo nominal do beneficiario ocorreria Unica e exclusivamente no ambiente
blindado e seguro da institui¢ao financeira depositaria, preservando o lojista e o balconista da custodia
do dado sensivel. Silva (2025, p. 136) elucida tecnicamente que "a adogdo mandatoria de arquiteturas
de zero-knowledge proof nas transacdes de cashback garante a devolucao do tributo sem que o Estado
xerife ou o varejo conhecam as minucias intimas do consumo familiar". A tecnologia estatal deve
blindar e proteger, nunca expor.

A aplicacdo setorial e especifica do cashback para as contas de grandes concessionarias de
servigos publicos essenciais, notadamente saneamento, dgua e energia elétrica, apresenta uma
operacionalizacao infinitamente menos complexa e altamente efetiva.

O desconto de CBS e IBS processado e averbado diretamente na fatura mensal elimina a
angustiante necessidade de validacao sincrona no ponto de venda, garantindo a chegada do polpudo
subsidio com zero atrito logistico para o usudrio. Coelho (2024, p. 199) afirma pragmaticamente que
"o abatimento tributario operado na fonte faturadora centralizada das utilities consagra a via expressa
e blindada da politica social, protegendo o beneficio contra falhas de conexdo a internet ou gargalos
do comércio varejista periférico". A eficiéncia arrecadatdria aqui € plenamente assegurada.

Por sua vez economistas comportamentais apontam unissonamente que a exigéncia
irrevogéavel do CPF na nota fiscal para a obten¢@o do cashback funcionara, por vias transversas, como
0 maior programa coercitivo de formaliza¢cao da economia da historia do pais. O consumidor de baixa
renda, antes alheio ao regramento fiscal, passara a atuar como um auditor civico implacavel e
capilarizado, exigindo a emissdo do documento fiscal para garantir o recebimento de seu sagrado
estorno.

O autor Baleeiro (2022, p. 311) ja teorizava, em perspectiva visiondria atualizada, que "o
estimulo financeiro tangivel e direto ao consumidor € a Uinica arma estatal letal e capaz de romper a
cumplicidade silenciosa da sonegacdo histoérica no varejo de vizinhanga". A tdo sonhada cidadania

fiscal sera, invariavelmente, movida e catalisada pelo bolso.
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Na intrincada e explosiva dindmica federativa nacional, a devolucdo tempestiva do IBS
demandara uma sincronia e uma harmonia perfeitas entre o poderoso Comité Gestor Nacional e as
desconfiadas secretarias de fazenda estaduais e municipais. A partilha do pesado custo social dessa
politica de devolugdo devera ser matematicamente equanime, evitando que os estados com maior
concentracdo endémica de pobreza sofram perdas proporcionais de receita liquida dolorosamente
superiores @ média nacional. Scaff (2025, p. 280) pontua cirurgicamente que "a fina engenharia do
cashback subnacional exige um fundo de compensagao intradiario perfeito, sob pena de os estados
nordestinos subsidiarem, com sua propria mingua or¢camentaria, a grandiosa politica nacional de
alivio fiscal". A propagada solidariedade federativa serd brutalmente testada e aferida diariamente.

Comparativamente a outras jurisdigdes globais consolidadas que adotam o modelo IVA, o
Brasil inova de maneira espetacular ao desenhar um cashback de altissima frequéncia,
instantaneidade e capilaridade continental, indo muito além das morosas devolugdes anuais de
imposto de renda consolidadas na velha Europa.

O incipiente modelo uruguaio e o fragmentado colombiano serviram de vélida inspiragao
embriondria, mas a escala continental e a agressividade tecnoldgica da ambiciosa proposta brasileira
ndo possuem quaisquer precedentes globais operacionais. Pinto (2023, p. 165) observa argutamente
que "ao acoplar com maestria a restituicdo do imposto sobre o valor adicionado a mais avangada e
elogiada rede de compensag¢do bancaria instantanea do planeta, o Brasil fatalmente exportara
tecnologia fiscal para as perplexas economias centrais". O pais deixa, com orgulho, a retaguarda
burocréatica internacional.

A corajosa devolugdo incidente sobre as proteinas essenciais e os produtos bésicos de limpeza
que infelizmente ndo figuram na restrita Cesta Basica Nacional desonera a chamada cesta estendida,
garantindo dignidade civilizatoria além do mero combate primario a fome endémica.

A politica publica atual reconhece que a qualidade de vida e a saude publica da base da
piramide exigem irrestrito acesso a bens ultraprocessados de qualidade e de higiene pessoal feminina,
antes sobretaxados de forma imoral e miségina. Martins (2024, p. 82) salienta magistralmente que "o
audacioso cashback rompe em definitivo a visdo minimalista e raquitica da subsisténcia bioldgica,
devolvendo tributos sobre produtos que garantem a assepsia, o respeito e o bem-estar civilizatorio da
populacgdo carente". A fria tributagdo assume, por fim, uma indisfar¢avel face humanitaria.

Sob o fascinante prisma da economia comportamental de incentivos, a inegavel tangibilidade
do dinheiro retornando magicamente via PIX a conta do cidaddo refor¢a a esgarcada confianca nas

combalidas institui¢des democraticas e no desgastado pacto fiscal republicano.
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Diferente da arcaica isen¢do na fonte produtora, que ¢ completamente invisivel e ignorada
pelo consumidor no instante de pagar a conta, o recebimento ativo, sonoro e vibrante do crédito gera
a percepcao imediata do Estado provedor, justo e eficiente. Gobetti (2025, p. 110) conclui
brilhantemente que "o festejado cashback materializa o abstrato contrato social diretamente na
brilhante tela do smartphone, transformando a arida relacdo fisco-contribuinte em uma parceria
perceptivel e didria de protecdo econdmica imediata". O distante Estado faz-se, subitamente, presente
e palpavelmente benfeitor.

A nevralgica fase de preparagdo arquitetonica e os imperativos testes de stress massivo dessa
gigantesca infraestrutura durante o tenso periodo de transi¢do serdo o momento mais critico, perigoso
e decisivo para a validagdo empirica da promessa constitucional.

A integracdo cibernética perfeita e sem falhas entre os servidores do Serpro, os mainframes
da Receita Federal, o barramento da Febraban e as maquininhas do varejo demandara simulagdes
exaustivas e paranoicas para garantir que o sistema jamais trave numa caotica Black Friday ou nas
vitais festas de fim de ano. Torres (2025, p. 390) prescreve severamente que "o elastico periodo de
vacatio legis ampliada ndo ¢ uma mera e rasteira concessao politica aos /obbies, mas o tempo minimo
de laboratorio informatico absolutamente necessario para sincronizar sem pane 0 maior maquinario
de restituicdo instantdnea da histéria humana". O tamanho do sucesso projetado ndo admite
amadorismos ou improvisos de tltima hora.

A aguardada consagragdo legal e a exequibilidade operacional do almejado cashback coroam
a monumental Reforma Tributaria como o esfor¢o mais genial, compassivo e tecnologicamente
arrojado de reconstru¢do do carcomido Estado brasileiro em um século. Amparado inexoravelmente
na capacidade computacional colossal do Serpro e na solidez mundialmente inconteste da blindada
engenharia bancdria nacional, o instituto purifica e redime os imperdoaveis pecados regressivos de
nosso sombrio passado fiscal.

Para fundamentar a tese de que o cashback tributario atua como base da justica fiscal sob a
Otica dos direitos humanos, ¢ importante observar como esse mecanismo reverte a logica da
regressividade, que historicamente penaliza a base da pirdmide socioecondmica. Ao personalizar a
carga tributaria por meio da devolucdo de tributos a estratos especificos, o Estado deixa de tratar o
consumo como uma base cega e passa a enxergar a capacidade contributiva real do cidadao
vulneravel.

Conforme pontua a literatura técnica do IPEA, o desenho do cashback permite que a tributagao
sobre o consumo deixe de ser um entrave a subsisténcia, operando como um instrumento de equidade

que protege o minimo existencial. Segundo Silveira et al. (2023, p. 14), "o mecanismo de devolucao
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personalizada tem o potencial de transformar um imposto tradicionalmente regressivo em uma
ferramenta de progressividade, assegurando que o dnus tributario ndo comprometa o acesso a direitos
basicos de sobrevivéncia". Assim, a tecnologia arrecadatoria transmuta-se em um vetor de inclusao
social, garantindo que o sistema respeite a dignidade da pessoa humana no ato cotidiano do consumo.

A implementa¢do do cashback, amparada por infraestruturas robustas como o PIX e o
Cadastro Unico, materializa o que a doutrina moderna classifica como a dimensdo humanistica da
tributacao, onde a eficiéncia tecnoldgica serve diretamente a efetivagao de direitos fundamentais. Esta
sistematica permite uma focalizacdo cirurgica dos subsidios estatais, evitando o desperdicio de
recursos inerente as desoneracdes generalizadas que beneficiavam proporcionalmente as classes de
alta renda.

Neste sentido assevera Orair (2023b, p. 27), "a focalizacdo do gasto tributario via cashback
representa um avanco civilizatorio na gestdo fiscal, pois subordina a técnica arrecadatéria aos
imperativos éticos da justi¢a distributiva e da protecdo aos hipervulneraveis". Portanto, ao garantir
que o tributo pago sobre itens essenciais retorne rapidamente ao or¢camento familiar, o Estado
brasileiro ndo apenas moderniza seu fisco, mas reafirma o compromisso constitucional com a redugao
das desigualdades e a promocdo de uma cidadania fiscal plena e humanizada.

Como sintetiza perfeitamente Silva (2025, p. 137), "o cashback definitivamente ndo ¢ um
mero puxadinho normativo demagogico, mas sim o pulsante epicentro da almejada atualizada, onde
a tecnologia de ponta atua livremente como um instrumento implacavel de justica distributiva e
altissima eficiéncia econdmica estrutural". O Brasil desenha e crava, assim, seu luminoso e definitivo

futuro tributario.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A aprovagao historica da Emenda Constitucional n° 132/2023 consagra o encerramento de um
dos capitulos mais obscuros e disfuncionais da historia econdmica nacional, inaugurando a era do
Imposto sobre o Valor Adicionado Dual no Brasil. O tema central desta pesquisa debrugou-se
justamente sobre essa monumental reengenharia do Estado, analisando a profunda ruptura com o
cadtico modelo de 1988 e a transi¢do para um sistema pautado pela ndo cumulatividade plena, pela
incidéncia no destino e pela devolucao inteligente de recursos. Tratou-se de dissecar a superacao de
um verdadeiro manicomio normativo que, por décadas, penalizou o setor produtivo com obrigagdes
acessorias labirinticas e distor¢des concorrenciais severas.

A importancia desse debate transcende a mera conveniéncia contdbil, erigindo-se como o

alicerce absolutamente insubstituivel para a erradicacio do famigerado "Custo Brasil". A
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modernizacao da matriz de recolhimento sobre o consumo € a premissa vital para o destravamento da
produtividade nacional, a viabiliza¢ao da neoindustrializacao e a reinser¢ao soberana e competitiva
da economia brasileira nas engrenagens das cadeias globais de valor. Sem a pacificacao da guerra
fiscal e a garantia de seguranca juridica que a reforma propde, o pais permaneceria refém de um atraso
logistico e tecnologico cronico.

Diante dessa magnitude transformadora, a presente pesquisa estruturou-se em torno de um
problema nevralgico e multifacetado: compreender de que maneira a complexa e turbulenta transi¢ao
para o IVA Dual, aliada ao novo paradigma de governanga fiscal digital e a inédita implementagao do
cashback, poderia superar a fragmentacao atual sem romper o sensivel pacto federativo, garantindo
simultaneamente méaxima eficiéncia alocativa e efetiva justica social. A resolucao dessa problematica
exigiu conciliar a exegese do novo texto constitucional com as inovagdes tecnologicas que dao
materialidade a cobranga.

Para desvelar essa intrincada equagdo institucional, a investiga¢do trilhou um rigoroso
percurso metodologico de natureza exploratéria e qualitativa. Apoiando-se na articulagdo logico-
dedutiva, esta pesquisa promoveu uma exaustiva revisdo documental e bibliografica, dispensando a
citacdo explicita nesta fase conclusiva para enaltecer a sintese argumentativa.

Esse método permitiu confrontar as inovagdes normativas da reforma com a literatura técnica
de vanguarda e com as projegdes macroeconOmicas oficiais, dissecando tanto a viabilidade juridica
quanto a exequibilidade operacional do novo sistema.

Ao resumir as descobertas do primeiro eixo analitico, ficou patente que a substituigdo da
miriade de impostos fragmentados por uma base ampla e unificada representa a salvacdo da
racionalidade corporativa. A pesquisa demonstrou que a extingdo programada da anarquia legislativa
do ICMS e do ISS, somada a depuracdo das contribuicdes federais, eliminara os residuos tributarios
invisiveis que corroiam as exportagdes e os investimentos. O Fio de Ariadne dessa odisseia &,
inequivocamente, o direito cristalino e tempestivo ao crédito financeiro integral.

Como conclusao direta dessa primeira etapa, atestou-se que o sucesso do novo arranjo exigira
maturidade politica impar para acomodar as inevitaveis tensdes do federalismo brasileiro. O fim da
predatoria guerra fiscal e a migracdo da arrecadagdo para o local de consumo impdem ao futuro
Comité Gestor e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional a herctlea missdo de equalizar as
perdas dos entes exportadores. A coesdo da federacao dependera da capacidade dessas instituigdes de
substituir a concessao predatoria de privilégios por uma governanga regional baseada na exceléncia

da oferta de infraestrutura e servigos publicos.
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No tocante ao segundo eixo tematico, a analise mergulhou nas engrenagens da governanga
fiscal na era digital, evidenciando que a mera alteracao da tipologia tributaria seria indbcua sem uma
revolugao correspondente na conformidade corporativa. A pesquisa descreveu como a
desmaterializacdo das obrigacdes acessorias, a gestdo baseada em computacdo em nuvem ¢ a
integracao em tempo real dos fiscos aniquilardo o abismo de desconfianga histérica entre o Estado e
o pagador de impostos, substituindo pesadas auditorias retrospectivas por processos parametrizados
e fluidos.

As conclusdes alcancadas neste vetor confirmam que a adogao de tecnologias disruptivas, com
destaque absoluto para o mecanismo de split payment, invertera o eixo da fiscalizagdo nacional. Ao
vincular a liquidagdo eletronica da venda ao recolhimento automaético e indissocidvel do tributo, o
sistema bancério transforma-se na grande trincheira contra a evasdo contumaz e a inadimpléncia
endémica. O Fisco deixard de operar no escuro, passando a atuar de forma preditiva, preventiva e
cirurgica, o que barateara drasticamente o custo de conformidade para o empreendedor de boa-fé.

O terceiro e ultimo ponto da investigagdo dissecou a mais arrojada inovagao de politica social
da arquitetura tributaria ocidental moderna: o cashback focado nas familias em situacao de
vulnerabilidade. O resumo desta secdo evidencia o abandono da politica cega e custosa de
desoneragdo generalizada da velha cesta basica, em prol de um sistema de devolugdo personalizada
instantinea. O estudo detalhou como o cruzamento do Cadastro Unico com a capilaridade da
infraestrutura do PIX permitira que o estorno de recursos oxigene de imediato a renda daqueles que
habitam a base da piramide socioecondmica.

As conclusdes desta etapa atestam que o cashback rompe definitivamente com o paradigma
da regressividade que maculou a tributagdo indireta brasileira por geracdes. O imposto sobre o
consumo assume, por for¢ca da automagdo, uma flexibilidade humanitaria inédita, atuando como um
vetor ativo de distribui¢do de riqueza. Ao devolver o imposto embutido na conta de luz ou no gas de
cozinha, a politica publica assegura dignidade e protecao inflacionaria ao cidaddo, comprovando que
a exceléncia matematica e a empatia social podem coexistir em uma mesma norma arrecadatoria.

Contudo, a pesquisa também concluiu que a viabilidade dessa devolugdo massiva esbarra em
formidéaveis desafios operacionais e éticos que ndo podem ser negligenciados. A eficicia da
restituicdo no instante do checkout exigird uma estabilidade cibernética inabalavel dos servidores
estatais, sob o risco de travar o fluxo comercial do pais. Ademais, a coleta ininterrupta de dados de
consumo expde um risco agudo a privacidade, demandando o emprego inegocidvel de barreiras
criptograficas de conhecimento zero para impedir que a busca pela justi¢a fiscal degenere em uma

intrusiva vigilancia comportamental de Estado.
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A convergéncia de todas essas analises revela que o triunfo historico da Reforma Tributaria
repousa na inquebravel indissociabilidade de seus trés alicerces: a neutralidade econdomica do imposto
de base ampla, a invulnerabilidade tecnologica do recolhimento fracionado e a progressividade
inteligente de sua devolugdo. Se um desses pilares falhar na fase de regulamentagdo, o pais correra o
terrivel risco de herdar as aliquotas elevadas do novo sistema sem colher os frutos do destravamento
economico prometido, convertendo o remédio em um agravante da enfermidade.

Adverte-se, de forma peremptoria, que os longos e complexos anos projetados para o periodo
de transi¢do entre os dois modelos cobrardo uma resiliéncia implacavel e uma precisao laboratorial
das instituigdes. A iminente sobreposicdo do regime moribundo com a nova matriz exigird clareza
normativa cirurgica para evitar que os tribunais superiores sejam inundados por uma onda de
contenciosos bilionarios sobre saldos credores. A transi¢ao ndo ¢ um mero compasso de espera, mas
a prova de fogo que atestard a competéncia do Estado brasileiro em conduzir mudangas estruturais
sem causar colapsos conjunturais.

Em sintese final, o redesenho do Sistema Tributario Nacional ndo materializa um ponto de
chegada burocratico, mas a mais importante linha de partida para a edificacio de uma nagdo
desenvolvida, eficiente e equitativa no século XXI. A superacdo corajosa do labirinto fiscal,
pavimentada pela digitalizacdo cooperativa e coroada pela justi¢a do cashback, consolida um novo e
promissor pacto civilizatorio. O tributo deixa de ser a 4ncora que historicamente asfixiou a vocacao
empreendedora do Brasil para assumir, enfim, seu verdadeiro papel constitucional: o de motor

transparente, inteligente e solidario do progresso humano e soberano.
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