ﬁ

Revista

ARACE

ISSN: 2358-2472

ACOES AFIRMATIVAS NA POS-GRADUACAOQO: ANALISE DAS POLITICAS
IMPLEMENTADAS EM INSTITUTOS FEDERAIS DO SUL DO BRASIL

AFFIRMATIVE ACTION IN POSTGRADUATE STUDIES: AN ANALYSIS OF POLICIES
IMPLEMENTED IN FEDERAL INSTITUTES IN SOUTHERN BRAZIL

ACCION AFIRMATIVA EN LOS ESTUDIOS DE POSGRADO: UN ANALISIS DE LAS
POLITICAS IMPLEMENTADAS EN LOS INSTITUTOS FEDERALES DEL SUR DE
BRASIL

d | https://doi.org/10.56238/arev8n3-016
Data de submissdo: 04/02/2026 Data de publicacao: 04/03/2026

Patricia Pinheiro Oliveira

Mestranda

Instituicdo: Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT)
E-mail: patriciapinheiro037@gmail

Orcid: https://orcid.org/0009-0008-1037-6710

Maria Auxiliadora de Almeida Arruda

Po6s Doutora em Sociologia

Instituicao: Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT)
E-mail: maria.auxiliadora@ifmt.edu.br

Orcid: https://orcid.org/0000-0003-3443-5099

RESUMO

O artigo analisa a implementacdo de politicas de agdes afirmativas nos programas de pds-graduacao
(PPG) académicos dos Institutos Federais do Parana (IFPR) e de Santa Catarina (IFC). A pesquisa,
de abordagem qualitativa, baseia-se na andlise de vinte editais publicados pelos programas no periodo
de 2017-2023 a fim de identificar a modalidade, os critérios € os grupos sociais contemplados na
implementagao da politica. Os PPG dos IFs do Parand e de Santa Catarina adotaram ag¢des afirmativas
somente cinco anos apds o inicio de suas atividades e impulsionadas pela Portaria Normativa n°
13/2016, que induz a adogdo de acdes afirmativas na pos-graduacdo. A modalidade de reserva de
vagas com critérios étnico-racial (pretos, pardos e indigenas), renda, deficiéncia, género e migragao
foi adotada apds um periodo de silenciamento da desigualdade racial pelos PPG.

Palavras-chave: Acdes Afirmativas. Pds-Graduacdo. Institutos Federais. Desigualdades Raciais.
Decolonialidade.

ABSTRACT

This article analyzes the implementation of affirmative action policies in the academic graduate
programs (PPG) of the Federal Institutes of Parand (IFPR) and Santa Catarina (IFC). The qualitative
research is based on the analysis of twenty calls for applications published by the programs between
2017 and 2023 in order to identify the modality, criteria, and social groups included in the
implementation of the policy. The PPGs of the Federal Institutes of Parand and Santa Catarina
adopted affirmative action policies only five years after the start of their activities, driven by
Normative Ordinance No. 13/2016, which encourages the adoption of affirmative action in graduate
studies. The modality of reserving places with ethnic-racial criteria (Black, Brown, and Indigenous),
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income, disability, gender, and migration was adopted after a period of silencing racial inequality by
the PPGs.

Keywords: Affirmative Action. Graduate Studies. Federal Institutes. Racial Inequalities.
Decoloniality.

RESUMEN

Este articulo analiza la implementacion de politicas de accioén afirmativa en los programas de
posgrado académico (PPG) de los Institutos Federales de Parana (IFPR) y Santa Catarina (IFC). La
investigacion cualitativa se basa en el analisis de veinte convocatorias publicadas por los programas
entre 2017 y 2023 para identificar la modalidad, los criterios y los grupos sociales incluidos en la
implementacion de la politica. Los PPG de los Institutos Federales de Parana y Santa Catarina
adoptaron politicas de accion afirmativa tan solo cinco afos después del inicio de sus actividades,
impulsados por la Ordenanza Normativa n.° 13/2016, que fomenta la adopcion de medidas de accion
afirmativa en los estudios de posgrado. La modalidad de reserva de plazas con criterios étnico-raciales
(negros, pardos e indigenas), ingresos, discapacidad, género y migracion se adopt6 tras un periodo de
silenciamiento de la desigualdad racial por parte de los PPG.

Palabras clave: Accion Afirmativa. Estudios de Posgrado. Institutos Federales. Desigualdades
Raciales. Decolonialidad.
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1 INTRODUCAO
1.1 ACOES AFIRMATIVAS NA POS-GRADUACAO: ANALISE DAS POLITICAS
IMPLEMENTADAS EM INSTITUTOS FEDERAIS DO SUL DO BRASIL

As politicas publicas constituem iniciativas coordenadas pelo Estado com o objetivo de
enfrentar problemas sociais e promover transformagdes estruturais na realidade da populagdo
(Venturini, 2017). Nesse contexto, as politicas de agdes afirmativas emergem como instrumentos
fundamentais para a promog¢ao da equidade e da justica social, reafirmando o papel estatal no
enfrentamento das desigualdades historicamente produzidas. No campo educacional, tais politicas
assumem especial relevancia ao buscar democratizar o acesso aos espagos de formacao e producao
de conhecimento.

A partir de 2002, diversas instituigdes de ensino superior no Brasil passaram a implementar
acOes afirmativas voltadas principalmente a estudantes negros/as, indigenas e oriundos/as de escolas
publicas, com o proposito de ampliar o acesso a espagos historicamente restritos € combater
discrimina¢des de ordem étnica, racial, social e de género (Venturini, 2017). Ao longo das duas
ultimas décadas, esse movimento consolidou-se como um dos principais marcos das politicas
educacionais voltadas a inclusdo social.

Estudos de Venturini (2017), Daflon, Feres Junior e Campos (2013), Bernardino-Costa et al.
(2016), Silvério (2022), Arruda (2022; 2023) e Quijano (2005) evidenciam que as acdes afirmativas,
constituem mecanismos essenciais para o enfrentamento das desigualdades estruturais, que afetam
grupos étnico-raciais historicamente marginalizados. No ambito da pds-graduagdo, Silva e Arruda
(2024) argumentam que, essas politicas garantem nao apenas o direito formal de acesso, mas também
o reconhecimento social de sujeitos historicamente excluidos das relagdes de poder e da produgdo de
conhecimento cientifico.

A pos-graduagdo stricto sensu, contudo, permanece como um espaco marcado por
desigualdades raciais persistentes. Trata-se de um nivel educacional que, historicamente, operou sob
logicas excludentes, tanto no acesso quanto na permanéncia. A ampliacao das agdes afirmativas para
esse segmento representa, portanto, um passo fundamental para a construcdo de uma ciéncia plural e
socialmente referenciada.

Ao abordar a populacdao negra no Brasil e a construcao de suas identidades, ¢ fundamental
compreender o significado do termo “étnico-racial”, que, conforme Gomes (2011), abrange tanto a
dimensao cultural expressa na linguagem, nas tradi¢des, na religiosidade e na ancestralidade, quanto
as caracteristicas fenotipicas socialmente atribuidas aos sujeitos classificados como negros (pretos e

pardos, segundo as categorias censitarias do IBGE). Essa defini¢do amplia a compreensdo sobre a
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identidade negra, articulando aspectos histéricos, simbolicos e corporais que compdem o
pertencimento étnico-racial no contexto brasileiro.

Neste texto o termo étnico-racial inclui negros/as e indigenas. Krenak (2020), critica a
desumanizac¢do dos indigenas e propde a celebragdo da diversidade e da convivéncia respeitosa entre
diferentes grupos. Além disso, ressalta que os povos originarios possuem visdes, modos de existir e
expressoes unicas, que variam nao so entre eles, mas também em relagdo a outros grupos no Brasil.

Da mesma forma, Silvério (2018) evidencia que a categoria “negro” foi historicamente
utilizada como instrumento de homogeneizagao e inferiorizagao dos descendentes de africanos, mas
pode ser ressignificada como expressao de agéncia e afirmagdo politica. Nesse cenario, o racismo
estrutural ndo apenas organiza as relacdes sociais, mas também delimita quem pode produzir
conhecimento legitimado (Bernardino-Costa; Borges, 2021), impactando diretamente a configuracao
da p6s-graduagdo brasileira.

No campo normativo, a expansdo das agdes afirmativas na pds-graduagdo ganhou impulso
com a Portaria Normativa n°® 13/2016, que recomendou a adogdo de politicas de inclusdo nos
programas stricto sensu das institui¢des federais. Venturini e Feres Junior (2020) identificaram que,
até¢ 2018, mais de um quarto dos programas académicos de mestrado e doutorado das universidades
publicas ja haviam implementado agdes afirmativas. Posteriormente, a Lei n® 14.723/2023 consolidou
a obrigatoriedade dessas politicas também na pos-graduacdo, ampliando o escopo da Lei n°
12.711/2012.

Apesar desses avancos, Arruda (2023) destaca a necessidade de estudos especificos sobre a
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, considerando que uma parcela
significativa dos programas stricto sensu esta vinculada aos Institutos Federais (IFs). Investigar esse
contexto torna-se estratégico para compreender como as agdes afirmativas vém sendo
institucionalizadas fora do universo tradicional das universidades federais.

Estudo realizado por Silva e Arruda (2024) sobre os IFs da regido Centro-Oeste demonstrou
que a implementagdo das acdes afirmativas nesses programas ocorreu majoritariamente apos a
publicacdo da Portaria Normativa n° 13/2016, sendo adotada, sobretudo, a modalidade de reserva de
vagas com critérios étnico-raciais e para pessoas com deficiéncia. Esses resultados evidenciam o
papel indutor da normativa federal e reforgam a centralidade das agdes afirmativas na construgdo de
uma pos-graduagdo mais democratica.

Diante desse cenario, esta pesquisa busca responder as seguintes questdes: qual € o panorama
das acdes afirmativas nos programas de pds-graduacao académicos dos Institutos Federais da regido

Sul do Brasil? Quais modalidades e critérios sdo adotados? Quais grupos sociais sao contemplados?
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Ha influéncia direta da Portaria Normativa n® 13/2016 nesse processo? O foco da andlise concentra-
se no recorte étnico-racial.

O objetivo do estudo ¢ analisar a politica de agdes afirmativas nos programas académicos dos
IFs da regido Sul, no periodo de 2017 a 2023, investigando as modalidades implementadas, os
critérios de selecdo e os grupos beneficidrios. A metodologia adotada consiste em analise documental
dos editais de selecdo publicados pelos programas.

Esta pesquisa integra o projeto financiado pelo Edital CAPES n°® 37/2022, no ambito do
Programa de Desenvolvimento da P6s-Graduagao (PDPG) — Alteridade na P6s-Graduacao, que visa
tracar um panorama avaliativo das agdes afirmativas nos Institutos Federais brasileiros. Ao examinar
esse contexto especifico, o estudo busca contribuir para o aprofundamento do debate sobre inclusao
étnico-racial na pds-graduagdo e para o fortalecimento de politicas publicas comprometidas com a

equidade e a justi¢a social.

2 METODOLOGIA

Este estudo é de abordagem qualitativa (LUDKE; ANDRE, 2015), pois os dados sdo obtidos
através de um contato direto e prolongado com os documentos estudados, sdo predominantemente
descritivos e analisados de forma contextualizada. Desse modo, os dados sdo gerados a partir de uma
pesquisa documental em editais de sele¢do publicados por programas de pds-graduacao académicos
de Institutos Federais situados na regido Sul do Brasil.

Desse modo, o estudo ¢ realizado nos Institutos Federais da regido Sul do Brasil que oferecem
programas de mestrado e doutorado académicos com notas que variam de 3 a 7 na avaliagdo
quadrienal da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES referente ao
periodo de 2017 a 2020. Trata-se, portanto, do Instituto Federal do Parand e o de Santa Catarina. A
pesquisa examina os vinte editais de sele¢do divulgados pelos programas entre 2017 e 2023. A escolha
desse periodo ¢ deliberada, uma vez que 2017 € o ano posterior a divulgacdao da Portaria Normativa
do MEC n. 13/2016, que induz os programas de pos-graduacao académicos e profissionais a adotarem
a politica afirmativa para a inclusdo de negros/as (pretos e pardos), indigenas e pessoas com
deficiéncia em seus programas como Politicas de A¢des Afirmativas.

Os dados gerados foram organizados em um quadro do Word a partir da identificagdao e
caracterizacao dos programas conforme as informagdes obtidas na Plataforma Sucupira-Capes e das
informacgdes obtidas nos 20 editais de selecdo publicados pelos programas em suas paginas

eletronicas, relacionadas a ado¢ao e implementacao da politica de agdo afirmativa.
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Assim, a andlise dos editais ¢ realizada considerando as seguintes categorias: 1) descrigao dos
programas conforme as informacgdes constantes na plataforma Sucupira-Capes, 2) a identificacao da
politica de acdo afirmativa implementada pelos programas e 3) as modalidades, critérios e grupos
sociais considerados na implementagdo da politica.

A fundamentacao teodrica que orienta esta pesquisa ¢ oriunda de estudos decoloniais, os quais
promovem uma analise critica, questionadora e emancipadora/libertadora sobre as relagdes étnico-
raciais assim como das politicas afirmativas na pds-graduacao, levando em conta a raga e o racismo

como elementos que moldam relagdes sociais e raciais historicamente desiguais e hierarquizadas.

3 RESULTADOS
3.1 ACOES AFIRMATIVAS NOS INSTITUTOS FEDERAIS DO SUL DO BRASIL: OS PPG DO
PARANA E DE SANTA CATARINA

Os Institutos Federais de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica sdo institui¢des
criadas pela Lei n. 11.892/2008 voltadas a formagao para o trabalho de maneira a atender os diversos
setores da economia. Ofertam educacao superior, basica e profissional com cursos técnicos integrados
ao nivel médio, cursos de formacao inicial e continuada de trabalhadores, cursos superiores de
tecnologia, licenciatura, bacharelado e engenharia, pos-graduacao lato sensu e stricto sensu (mestrado
e doutorado profissionais e académicos), de forma autonoma, pluricurricular e multicampi.

Dentre os IFs criados pela Lein. 11.892/2008 estdo os da regido Sul do Brasil que se compdem
do IF Parand, Catarinense, Santa Catarina, Sul-Rio-Grandense, Farroupilha e Rio Grande do Sul,

esses IFs, por sua vez, tétm 106 unidades (Quadro 1).

Quadro 1 — Caracterizagdo dos Institutos Federais da Regido Sul

Unidade Instituto Federal N° de Siglas N° de Campi
Federativa IFs
Parana Instituto Federal do Parand | IFPR 28
Santa Instituto Federal IFC 15
Catarina Catarinense 2 IFSC 22
Instituto Federal de Santa
Catarina
Rio Grande Instituto Federal Sul-Rio- IFSUL 13
do Sul Grandense
Instituto Federal de 3 IFFAR 11
Farroupilha
Instituto Federal do Rio IFRS 17
Grande do Sul
Total de IFs distribuidas na Regido Sul 106

Fonte: Elaboragdo da autora com base nas informagdes obtidas nas paginas eletronicas dos IFs, 2025.
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3.2 CARACTERIZACAO DOS PROGRAMAS

Conforme Arruda (2023) a avaliagdo quadrienal 2017-2020 publicada em 2022 pela CAPES,
indica que dos 4.602 programas de pos-graduacao académicos e profissionais (mestrado e doutorado)
credenciados, 150 (3%) s3o ofertados pela Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, na qual os IFs sdo responsaveis pela maioria (53%) da oferta.

Desse modo, dos trés IFs da regiao Sul do Brasil, apenas os de Parana e Santa Catarina ofertam
programas de pos-graduagao académicos avaliados na quadrienal da CAPES 2017-2020, portanto, o
IF do Rio Grande do Sul nao possui nenhum PPG académico avaliado pela Capes no quadriénio
citado.

Dessa forma, o IF de Parana possui dois PPG, a saber: O Programa de Pés-graduacdo em
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (PPGCTS), que obteve nota 3 na avaliagdo quadrienal 2017-2020
da CAPES e o Programa de Pds-Graduacdo em Sustentabilidade (PPGPSU), com nota 4 no
quadriénio. O IF de Santa Catarina oferece o Programa de P6s-Graduagao em Educagido (PPGE), que

recebeu a nota 3 na avaliacdo quadrienal 2017-2020 (Quadro 2).

Quadro 2 — Dados dos programas conforme a avaliagdo quadrienal 2017-2020.

UF | Instituicio | Programa | Nivel Nota | Area de Grande drea
concentracao do
conhecimento
Ciéncia, Mestrado Ciéncia, Sociais,
Tecnologia 3 Tecnologia e Culturas e
e Sociedade Sociedade - Humanidades
CTS
PR | IFPR
Sustentabili | Mestrado | 4 Sistemas Engenharia,
dade Sustentaveis Tecnologia e
Gestao
Educacdo Ciéncias
SC | IFC Educacao Mestrado | 3 Humanas

Fonte: Dados elaborados pela autora com base na Plataforma Sucupira — Capes 2025.

Desde 1976, a CAPES realiza avaliagdes regulares dos programas de pos-graduagao no Brasil
com o objetivo de medir a qualidade académica dos cursos de mestrado e doutorado oferecidos no
pais. A producdo cientifica que trata de temas relacionados a equidade social, a qualifica¢do do corpo
docente, a infraestrutura dos programas, o impacto social e, mais recentemente, aspectos pertinentes
as politicas afirmativas, sdo critérios avaliados, seguindo uma escala denotade 1 a 7.

O conceito 3 indica um desempenho regular, enquanto o 4 sugere um bom desempenho. O

conceito 5 reflete um nivel elevado de desempenho, e os conceitos 6 e 7 expressam a exceléncia da

‘
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oferta, com uma producao cientifica relevante em nivel internacional, equiparando-se a centros de
destaque de instituigdes académicas globais. Contudo, ¢ importante destacar que, conforme a Portaria
n°® 609/2019, que oficializa o reconhecimento dos cursos que obtiveram boas avaliagdes, também sao
excluidos do sistema programas de pos-graduagdo de mestrado e doutorado que ndo alcangaram os
critérios minimos de qualidade definidos pelo MEC e pela CAPES. Para esses programas cujas notas
sejam inferiores a 3, o status ¢ de ndo recomendagdo, ¢ os diplomas nao serdo emitidos (CAPES,
2023).

O intervalo considerado na pesquisa, abrange os anos de 2017-2020, devido a avaliacao
quadrienal realizada pela CAPES ser divulgada em 2021. Essa escolha de periodo ndo apenas
possibilita a analise da qualidade académica e cientifica das institui¢des que ofereceram programas
de mestrado stricto sensu, mas também nos permite refletir sobre a implementacao e os efeitos das
politicas afirmativas nos cursos de mestrado e doutorado durante esse tempo.

A conclusdo da avaliagdo quadrienal destaca a relevancia do debate sobre inclusdo e
diversidade na pos-graduacdo. Os resultados ressaltam a necessidade de analisar a eficacia das
politicas adotadas, visando um ambiente académico equitativo e com reducdo das desigualdades
étnico-raciais e sociais no Brasil. Com isso, a CAPES tem como objetivo principal transformar o
cenario da pos-graduacao (VANALI; SILVA, 2019).

O PPGCTS do IFPR, iniciou em 2017 com o objetivo de formar profissionais com uma visao
interdisciplinar, focando nas interagdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade. Com sede em
Paranagud, o mestrado visa atender a demanda de qualificagdo académica e profissional na regido e
promover a diminui¢do das desigualdades sociais. O programa possui duas linhas de pesquisa: uma
que investiga questdes socioambientais e educativas, e outra que foca em inovagao e desenvolvimento
tecnologico.

O PPGPSU do IFPR, também iniciado em 2017 em parceria com a Universidade Estadual de
Maringa, concentra-se em pesquisas interdisciplinares que abordam a sustentabilidade, qualificando
profissionais para enfrentar desafios ambientais e sociais. Com foco em Sistemas Sustentaveis, o
PPGPSU busca integrar ensino e pesquisa, promovendo praticas sustentaveis e inovagoes.

Por fim, o Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo - PPGE do IFC, iniciado em 2018 (um
ano apos os PPG do IFPR), busca formar educadores comprometidos com a qualidade social da
educagdo, explorando politicas educacionais e a inclusdo, contribuindo para a transformagao social

por meio do ensino.
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3.3 A IMPLEMENTACAO DAS ACOES AFIRMATIVAS NOS PROGRAMAS DE POS-
GRADUACAO ACADEMICOS DOS INSTITUTOS FEDERAIS DO PARANA E DE SANTA
CATARINA

No periodo de 2017 a 2023 os PPG do IF Parand (PPGCTS e PPGPSU) e de Santa Catarina
(PPGE), publicaram vinte editais de sele¢do, um a cada ano. Dessa forma, cada PPG do Parana
publicou sete editais de selecao, totalizando 14 editais publicados desde 2017. J4 o PPGE do IF de
Santa Catarina por ter iniciado suas atividades em 2018, divulgou apenas seis editais.

No que se refere a implementagdo da politica de acao afirmativa, tanto o PPGCTS e PPGPSU
do IF Parand quanto o PPGE do IF Santa Catarina adotaram a politica em seus editais de selecao,
cinco anos apds terem iniciado suas atividades. Durante esse tempo a igualdade no acesso a pos-
graduacgdo através da acdo afirmativa para os grupos €tnico-raciais (negros/as e indigenas) e outros
grupos historicamente excluidos desse nivel de educac¢do, foi institucionalmente silenciada.

Os PPG do IF Parana (PPGCTS e PPGPSU) iniciaram suas atividades em 2017, ano seguinte
a publicacdo da Portaria Normativa do MEC, n. 16/2016 que induz a adog¢o de acdo afirmativa na
pos-graduacdo, mas somente implementaram-na cinco anos apds a sua publicagdo. E, o PPG do IF de
Santa Catarina (PPGE), iniciou suas atividades em 2018, dois anos pds a Portaria, mas adota a politica
somente cinco anos apos o inicio de suas atividades.

A agdo afirmativa nos PPG estudados foi implementada somente em cinco dos vinte editais
publicados. A Portaria Normativa do MEC, n. 16/2016 foi destacada nos cinco editais como a
justificativa para a adocao da politica, que mesmo sendo adotada anos apos a publicagdo da Portaria,
pode-se destacar o papel indutor da Portaria Normativa do MEC n. 13/2016 na adogao da acao
afirmativa na pos-graduagdo dos PPG do IF Parana (PPGCTS e PPGPSU) e de Santa Catarina
(PPGE), afirmando a importancia fundamental da politica afirmativa, como a¢ado estatal fundamental
a constru¢do de uma pos-graduacdo democréatica.

Desse modo, conforme evidenciado nos vinte editais publicados no periodo de 2017-2023,
pelos PPG do IF Parana (PPGCTS e PPGPSU) e de Santa Catarina (PPGE), a politica de agao
afirmativa foi adotada a partir de 2022 e 2023, respectivamente, com 20-30% de reserva de vagas
considerando os critérios étnico-racial (pretos, pardos e indigenas), pessoas com deficiéncia, género,

territorio, migracao e renda, contemplando dessa forma, estudantes negros/as e indigenas (Quadro 3).
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Quadro 3 — A implementag¢ao da politica de ag@o afirmativa nos PPG do IFPR e IFC, conforme os editais publicados no
periodo de 2017-2023

PPG e Legislacao Modalidade | Critérios | Grupos étnicos | Vagas
Editais citada sociais acoes
contemplados | afirmativas
01/2017 - - - - -
PPGCTS
02/2018 - - - - -
PPGCTS
03/2019 - - - - -
PPGCTS
28/2020 - - - - -
PPGCTS
137/2021 - - - - -
PPGCTS
128/2022 | Portaria Reserva de Etnico- Pretos/as e 30% das
PPGCTS | Normativan. | vagas racial pardos/as vagas
13/2016 PcD Indigenas
Resolugdo n. Género Pessoas com
36/2021 Migrantes | deficiéncia
Renda Pessoas Trans
Comunidades
tradicionais
Refugiados
Baixa renda
208/2023 | Portaria Reserva de Etnico- Pretos/as e 30% das
PPGCTS | Normativan. | vagas racial pardos/as vagas
13/2016 PcD Indigenas
Resolucgdo n. Género Pessoas com
36/2021 Migrantes | deficiéncia
Renda Pessoas Trans
Comunidades
tradicionais
Refugiados
Baixa renda
002/2017 - - - - -
PSU
019/2018 - - - - -
PSU
019/2019 - - - - -
PSU
01972020 - - - - -
PSU
01972021 - - - - -
PSU
019/2022 | Portaria Reserva de Pretos/as e 30% das
PSU Normativan. | vagas Etnico- pardos/as vagas
13/2016 racial Indigenas
Resolugdo n. PcD Pessoas com
36/2021 Género deficiéncia
Migrantes | Pessoas Trans
Renda

Fonte: Dados elaborados pela autora com base nos editais dos PPG de 2017-2023
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Os PPG do IF Parana (PPGCTS e PPGPSU) e de Santa Catarina (PPGE) iniciaram suas
atividades apods a publicacdo da Portaria Normativa n. 13/2016, mas a implementaram cinco anos
mais tarde. De forma semelhante, o estudo de Silva e Arruda (2024) constatou que nos PPG
académicos dos IFs da regido Centro-Oeste, a saber: IF Goiano e IF de Mato Grosso - IFMT, a
implementagdo da a¢do afirmativa ocorreu cinco anos apos a publicagcdo da Portaria Normativa n.
13/2016. Dessa forma, o IFMT e IF Goiano também silenciaram as desigualdades étnico-raciais na
poOs-graduacao e mostraram a importancia do papel indutor da Portaria (SILVA; ARRUDA, 2024).

A Portaria Normativa n. 13/2016 ¢ um marco legal que da sustentagdo ao desenvolvimento da
politica de agdo afirmativa para estudantes negros/as e indigenas na pés-graduagio (ARAUJO;
MUSIAL; JESUS, 2022; VENTURINI; FERES JUNIOR, 2020).

E importante ressaltar que o delongamento na implementago da politica na pés-graduagio
expde a persisténcia de ldgicas institucionais excludentes que desmentem o mito da democracia
racial. Enquanto esse mito constroi a ilusdo de uma sociedade harmoniosa e isenta de desigualdades
raciais, a realidade institucional revela a manutencao de privilégios, como discutido por Bento (2022)
ao discutir o racismo e os privilégios da branquitude.

Com efeito, evidencia que a igualdade racial proclamada ¢ frequentemente negada na pratica.
Assim, as instituigdes reproduzem, sob a aparéncia de neutralidade, estruturas que perpetuam
desigualdades, desmascarando a falsa ideia de equidade presente no discurso da democracia racial
(BENTO, 2022).

E fundamental destacar como as agdes afirmativas impactam as estruturas do sistema
educacional, tanto ao garantir o acesso de sujeitos subjugados como inferiores na pos-graduacao
quanto ao promover alteragdes nos curriculos e nas praticas pedagogicas. Esse aspecto emancipatoério,
que revela a invisibilidade que recai sobre certas coletividades e suas a¢des, pode ser considerado um
dos elementos mais transformadores das acdes afirmativas. Elas representam politicas publicas que
resistem em tempos de ameagas a democracia. Essas iniciativas proporcionam aos individuos
pertencentes a coletivos diversos, que frequentemente enfrentam desigualdades nas relagdes de poder,
o direito de ocupar uma variedade de espagos e institui¢des sociais, especialmente aqueles que
historicamente lhes foram negados (GOMES, XIMENES, 2022).

Hé a expectativa de reconstruir uma democracia inclusiva, que valorize a pluralidade e
reconheca o direito as diversas identidades. Nao se trata de promover o dominio das questdes
identitarias como argumentam aqueles que desqualificam a luta contra o racismo, mas de afirmar a

centralidade da defesa de direitos fundamentais, dentre os quais, o direito a representacdo politica e a
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participagcdo nas esferas de decisdo da sociedade, e, acima de tudo, o direito a vida (GOMES,
XIMENES, 2022).

Devido ao fator de que a pds-graduagao € vista como um ambiente especial para a criagao de
conhecimento cientifico e que o acesso a ele ¢ desigual para grupos sociais que historicamente foram
discriminados e marginalizados como os grupos étnico-raciais negros/as e indigenas, ¢ fundamental
que, nesse nivel educacional, sejam implementadas politicas de agdes afirmativas para garantir
igualdade de acesso e permanéncia desses/as estudantes (SILVA; ARRUDA, 2024; ARRUDA, 2023;
BERNARDINO-COSTA; BORGES, 2021; VENTURINI; FERES JUNIOR, 2020; VENTURINI,
2017).

Além de contribuirem para a desconstrugdo das hierarquias raciais e da branquitude enquanto
referéncia predominante (ARRUDA, 2023), as politicas de acdes afirmativas representam um
conjunto de iniciativas fundamentais para a construcdo de uma educacdo verdadeiramente
democratica. Essas medidas ndo apenas ampliam o acesso ao ensino superior, historicamente restrito
a uma elite, mas também promovem a inclusdo sociorracial, considerando dimensdes como condi¢ao
econdmica, identidade étnico-racial, deficiéncia, regionalidade, género, origem, dentre outros/as.

Aratjo, Musial e Jesus (2022) mostram que a pos-graduacao tem favorecido o acesso desigual
e limitado de pessoas negras e indigenas nesse nivel de ensino. Além disso, apontam a persisténcia
de praticas de exclusdo e do racismo institucional no ambiente académico que dificultam o ingresso
e a permanéncia da populacdo-alvo dessas politicas. Dai a necessidade da politica para inclusao
desses/as estudantes na pds-graduagdo, onde a desigualdade de acesso e permanéncia por conta do
racismo, preconceito e discriminagao racial ainda persiste (ARRUDA, 2023).

Dessa forma, as agdes afirmativas buscam enfrentar as desigualdades decorrentes do racismo
estrutural que atravessa a sociedade e as institui¢des, reafirmando o direito de todos e todas a
educacdo como um caminho para a justica social. Ademais, essas politicas promovem a reeducacao
das relagdes étnico-raciais e da educagdo inclusiva, fundamentadas em uma abordagem plural,

democratica e igualitaria.

4 DISCUSSAO

Os resultados evidenciam que os Programas de Pos-Graduagdo académicos do IFPR
(PPGCTS e PPGPSU) e do IFC (PPGE) implementaram politicas de acao afirmativa apenas a partir
de 2022 e 2023, embora tenham sido criados apds a publicacdo da Portaria Normativa MEC n.°

13/2016. Esse intervalo temporal revela que a indu¢do normativa ndo se traduziu imediatamente em
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adocdo institucional, indicando que a existéncia de marcos legais, por si s0, ndo garante a efetivacao
de politicas inclusivas.

Esse movimento tardio ndo ¢ um fendmeno isolado. Estudos como o de Silva e Arruda (2024)
apontam dindmica semelhante nos IFs da regido Centro-Oeste, reforcando que a Portaria n.° 13/2016
desempenhou papel indutor importante, mas ndo automatico. A implementacao das a¢des afirmativas
dependeu de processos internos de amadurecimento institucional, negociagdes politicas e disputas
simbolicas sobre mérito, qualidade e democratizagao do acesso.

O fato de a politica ter sido adotada em apenas cinco dos vinte editais analisados demonstra
que, durante cinco anos, 0 acesso a pos-graduagdo nesses programas permaneceu estruturado sob
critérios universalistas que, embora formalmente neutros, operam em contextos de desigualdade
racial historicamente produzida. Como argumenta Bento (2022), a suposta neutralidade institucional
pode funcionar como mecanismo de reproducdo de privilégios, sustentando o mito da democracia
racial enquanto invisibiliza desigualdades concretas.

A adocdo de reserva de vagas entre 20% e 30%, com critérios que contemplam pertencimento
étnico-racial (pretos, pardos e indigenas), pessoas com deficiéncia, género, territdrio, migragdo e
renda, representa um avango significativo. Tal ampliagdo de critérios sinaliza uma compreensao
interseccional das desigualdades e dialoga com a literatura que aponta o racismo estrutural como
elemento constitutivo das institui¢des académicas (Bernardino-Costa; Borges, 2021; Venturini,
2017).

Entretanto, a implementagao tardia revela a persisténcia de ldgicas institucionais excludentes.
A poés-graduagdo, enquanto espaco de producao e validacao do conhecimento cientifico, permanece
como um dos niveis mais seletivos do sistema educacional. Nesse contexto, as acdes afirmativas
assumem papel estratégico ndo apenas para ampliar o acesso, mas para tensionar estruturas
epistémicas historicamente marcadas pela centralidade da branquitude e pela sub-representacdo de
sujeitos negros/as e indigenas (Arruda, 2023).

Além disso, a adogcao da politica apds anos de funcionamento dos programas indica que a
democratizagdo da pos-graduacao nao foi elemento estruturante desde sua criacdo. A implementacao
posterior evidencia que o debate sobre equidade racial ainda precisa ser incorporado como principio
fundante, e ndo apenas como adequacao normativa.

Os achados reforcam que a Portaria Normativa n.° 13/2016 constitui marco legal fundamental
para a institucionalizacdo das ag¢des afirmativas na pos-graduagdo (Venturini; Feres Junior, 2020;

Aratjo; Musial; Jesus, 2022). Contudo, a experiéncia dos PPG do IFPR e do IFC demonstra que o
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marco legal atua como estimulo, mas sua efetividade depende da disposi¢do politica interna e do
reconhecimento das desigualdades estruturais que atravessam o campo académico.

Nesse sentido, as agdes afirmativas analisadas nao devem ser compreendidas apenas como
mecanismo de acesso, mas como instrumentos de reconfiguragdo democratica da pds-graduagao. Ao
promover a entrada de sujeitos historicamente excluidos, essas politicas tensionam curriculos,
praticas pedagogicas e agendas de pesquisa, contribuindo para a pluralizagdo do conhecimento e para
a construcao de uma educagao antirracista.

Por fim, os resultados indicam que a consolidagao dessas politicas nos IFs do Sul do Brasil
ainda se encontra em processo de amadurecimento. A institucionalizacdo recente das agdes
afirmativas sugere que os proximos anos serdo decisivos para avaliar sua continuidade,
aprofundamento e possivel articulagdo com politicas de permanéncia, elemento indispensavel para

que a democratizagdo do acesso se converta em efetiva inclusao académica.

5 CONCLUSAO

A implementacdo da politica de agdo afirmativa no periodo de 2017 e 2023 pelos PPG
académicos do Instituto Federal do Paran4d (PPGCTS e PPGPSU) e de Santa Catarina (PPGE) deu-se
somente entre os anos de 2022 e 2023 com a publicagdo de vinte editais de selecao. No IF do Parana,
cada PPG langou sete editais, somando 14 no periodo, enquanto o PPGE do IFC, em funcionamento
desde 2018, divulgou seis editais.

A implementagdo das agdes afirmativas na modalidade reserva de vagas para inclusdo de
pessoas negras e indigenas nesses programas ocorreu apenas cinco anos apds o inicio de suas
atividades, evidenciando um longo periodo de silenciamento institucional em relacdo ao acesso
equitativo a pds-graduacdo para os grupos eétnico-raciais (negros/as e indigenas) e outros
historicamente excluidos. Essa demora revela a persisténcia de 16gicas institucionais excludentes que
desmontam o mito da democracia racial. Enquanto esse mito projeta uma sociedade supostamente
harmoniosa e isenta de desigualdades raciais, a realidade institucional demonstra a manutengao de
privilégios.

A resisténcia a efetivacdo das a¢des afirmativas, mesmo diante de normativas, reafirma que a
igualdade racial proclamada nem sempre se traduz em préaticas concretas. Assim, sob a aparéncia de
neutralidade, as instituicdes continuam a perpetuar desigualdades, reforcando a necessidade de
desmascarar discursos que sustentam a falsa ideia de equidade.

E importante salientar que as agdes afirmativas ndo apenas ampliam o acesso ao ensino

superior, sobretudo na pods-graduagdo, mas também transformam as estruturas educacionais,

~
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promovendo mudangas nos curriculos e nas praticas pedagogicas. Esse carater emancipatorio ¢ um
dos aspectos mais significativos dessas politicas, pois da visibilidade a coletividades historicamente
marginalizadas e fortalece a resisténcia democratica em tempos de retrocessos. Ao garantir a
ocupagdo de espagos em instituigdes historicamente negados, as agdes afirmativas se consolidam
como instrumentos essenciais para a promogao da justica social.

Assim, refletir sobre a necessidade de fortalecer essas politicas na pds-graduagao ¢ um passo
fundamental para enfrentar desigualdades raciais e sociais e construir uma sociedade mais justa e

igualitaria em todas as ambiéncias, dentre elas, a educativa.
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