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RESUMO

O estudo analisa a valorizagdo profissional do Policial Militar a luz da Lei n® 13.675/2018, que
instituiu o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP) e estabeleceu a promogio da saude como
principio estratégico. O estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de cunho analitico-
descritivo, fundamentada em levantamento bibliografico e pesquisa documental em normativas
federais e estaduais. Parte-se do reconhecimento de que a atividade policial envolve exposicao
continua a riscos e eventos traumaticos, associados a elevados indices de ansiedade, depressao,
burnout e suicidio. O estudo examina a implementacdo dessas diretrizes na Policia Militar do Parana
(PMPR), com foco nos programas Pro-Vida, PRUMOS, PROAAR e na estruturagdo do Centro de
Atendimento Biopsicossocial (CAB), incluindo o Plantdo Psicossocial. Constata-se que ha
alinhamento formal as normas federais, especialmente apds o Decreto Estadual n® 6.297/2020, porém
persistem desafios relacionados ao estigma institucional, a predominancia de abordagens meramente
tedricas na formagdo e as limitagdes logisticas impostas pela extensao territorial. Conclui-se que a
saude mental constitui varidvel estratégica de governanca institucional, exigindo a transi¢do para
politicas permanentes, descentralizadas e integradas ao planejamento estratégico da Corporagao.

Palavras-chave: Satide Mental. Valorizacao Profissional. Seguranca Publica. Policial Militar. SUSP.

ABSTRACT

This study analyzes the professional development of Military Police officers in light of Law No.
13.675/2018, which established the Unified Public Security System (SUSP) and set health promotion
as a strategic principle. The study is characterized as qualitative, analytical-descriptive research,
based on bibliographic research and documentary analysis of federal and state regulations. It begins
with the recognition that police work involves continuous exposure to risks and traumatic events,
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associated with high rates of anxiety, depression, burnout, and suicide. The study examines the
implementation of these guidelines in the Military Police of Parana (PMPR), focusing on the Pro-
Vida, PRUMOS, and PROAAR programs and the structuring of the Biopsychosocial Care Center
(CAB), including the Psychosocial On-Call Service. It is observed that there is formal alignment with
federal norms, especially after State Decree No. 6,297/2020, however, challenges persist related to
institutional stigma, the predominance of merely theoretical approaches in training, and the logistical
limitations imposed by the territorial extension. It is concluded that mental health constitutes a
strategic variable of institutional governance, requiring a transition to permanent, decentralized
policies integrated into the Corporation's strategic planning.

Keywords: Mental Health. Military Police. Professional Valorization. SUSP.

RESUMEN

Este estudio analiza el desarrollo profesional de los agentes de la Policia Militar a la luz de la Ley n.°
13.675/2018, que establecié el Sistema Unico de Seguridad Piblica (SUSP) y fij6 la promocién de la
salud como principio estratégico. El estudio se caracteriza por ser una investigacion cualitativa,
analitico-descriptiva, basada en investigacion bibliografica y analisis documental de la normativa
federal y estatal. Parte del reconocimiento de que el trabajo policial implica una exposicién continua
a riesgos y eventos traumaticos, asociados a altas tasas de ansiedad, depresion, agotamiento
profesional y suicidio. El estudio examina la implementacion de estas directrices en la Policia Militar
de Parana (PMPR), con especial atencion a los programas Pr6-Vida, PRUMOS y PROAAR, y a la
estructuracion del Centro de Atencidon Biopsicosocial (CAB), incluyendo el Servicio de Guardia
Psicosocial. Se observa una alineacion formal con las normas federales, especialmente tras el Decreto
Estatal n.° 6.297/2020; sin embargo, persisten desafios relacionados con el estigma institucional, el
predominio de enfoques meramente tedricos en la formacion y las limitaciones logisticas impuestas
por la extension territorial. Se concluye que la salud mental constituye una variable estratégica de la
gobernanza institucional, requiriendo una transicién hacia politicas permanentes, descentralizadas e
integradas a la planificacion estratégica de la Corporacion.

Palabras clave: Salud Mental. Policia Militar. Valorizacion Profesional. SUSP.
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1 INTRODUCAO

A atividade policial militar caracteriza-se por exposi¢ao continua a riscos, eventos criticos
potencialmente traumaticos, pressao decisdria sob alta responsabilidade e sobrecarga emocional
cumulativa. A literatura evidencia que profissionais de seguranca publica apresentam maior
incidéncia de sofrimento psiquico, transtornos de ansiedade, depressado e risco aumentado de suicidio
quando comparados a populagao geral (VIOLANTI et al., 2017; ROCHA et al., 2023).

Estudos indicam que a exposi¢do cronica a eventos estressores — como o risco iminente de
morte e a pressao no servico— favorece o desenvolvimento de quadros de ansiedade, depressao e
Transtorno de Estresse Pos-Traumatico (TEPT). A depressdo, em particular, muitas vezes ¢
subnotificada devido a cultura institucional que valoriza a invulnerabilidade, o que retarda a busca
por auxilio profissional e agrava o prognostico dos individuos (SOUZA; MINAYO, 2010).

O fendmeno do suicidio entre Policiais Militares representa o 4pice do esgotamento
emocional. Dados coletados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2024) revelam que o
namero de policiais que tiram a propria vida supera, em muitos anos, o numero de mortes em
confronto em servigo. Isso demonstra que o ambiente interno e a falta de suporte psicossocial podem
ser tao letais quanto o crime organizado. A facilidade de acesso a armas de fogo, aliada ao isolamento
social e ao abuso de substancias (frequentemente utilizado como mecanismo de enfrentamento),
potencializa o risco de autolesao fatal (SANTOS et al., 2017).

Além dos transtornos classicos, a Sindrome de Burnout tem se destacado como um problema
central. A desvalorizagdo salarial e a percep¢dao de injustica organizacional geram um estado de
exaustdo emocional que compromete ndo apenas a vida do policial, mas também a qualidade do
servico prestado a sociedade. O reflexo desses problemas psicologicos € observado no aumento das
licencas médicas e na dificuldade de manuten¢ao de relacionamentos familiares estaveis, criando um
ciclo de vulnerabilidade que exige intervengdes institucionais urgentes (GUIMARAES et al., 2014).

Neste sentido, o cuidado com a saude mental configura-se como variavel estratégica de
desempenho institucional, impactando diretamente capacidade laborativa, tomada de decisdo,
absenteismo e custos administrativos diretos e indiretos. (ANDRE et al., 2021; KAYE et al., 2017).
Além dos impactos individuais, a literatura aponta que o comprometimento da saide mental em
organizagdes de alto risco, como a Policia Militar, produz efeitos sist€émicos sobre o funcionamento
institucional. Transtornos como depressdo, ansiedade e estresse pds-traumatico estdo associados a
redugdo da capacidade de concentragdo, prejuizo na avaliagdo de risco e tomada de decisdo sob
pressdo, aspectos essenciais a atividade policial (VIOLANTI et al., 2017). Em ambientes nos quais

decisdes rapidas e precisas podem representar a diferenca entre preservagdo ou perda de vidas,
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alteragdes cognitivas e emocionais decorrentes do adoecimento psiquico configuram ndo apenas um
problema individual, mas uma variavel estratégica de governanca institucional.

Sob a perspectiva organizacional, estudos em saude ocupacional demonstram que transtornos
mentais figuram entre as principais causas de absenteismo e afastamentos prolongados, gerando
custos diretos com licengas médicas e indiretos relacionados a sobrecarga das equipes, necessidade
de reposigao de efetivo e queda de produtividade (KAYE et al., 2017; ORGANIZACAO MUNDIAL
DA SAUDE, 2022). Nesse contexto, politicas estruturadas de promogao da satde mental ndo devem
ser compreendidas exclusivamente como medidas assistenciais, mas como investimentos estratégicos
em sustentabilidade institucional, eficiéncia administrativa e mitigagao de riscos operacionais.

Desta forma o presente estudo discute sobre a valorizagdo do Policial Militar profissional a
luz da Lei n°® 13.675/2018 que exige, portanto, politicas institucionais estruturadas, permanentes e
alinhadas ao planejamento estratégico da Corporagio. A referida norma, ao instituir o Sistema Unico
de Seguranca Publica (SUSP), estabelece como principio a valorizagao dos profissionais de seguranga
publica, reconhecendo-os como elemento central para a efetividade das politicas de protecao social e
garantia da ordem publica (BRASIL, 2018). Tal previsdo normativa impde as institui¢des a adocao
de medidas concretas que assegurem condi¢des adequadas de trabalho, promog¢ado da saude e protecao
integral do efetivo, superando uma concep¢do meramente formal de valorizagao.

A saude mental configura dimensdo estruturante da valorizacdo profissional do policial
militar, na medida em que o desempenho institucional depende diretamente da integridade
psicologica de seus integrantes. Assim, saide mental e valorizagdo profissional do policial militar
apresentam-se como dimensodes indissociaveis dentro da arquitetura normativa do SUSP. A
implementagdo de politicas permanentes de cuidado biopsicossocial — alinhadas ao planejamento
estratégico institucional — materializa o principio legal da valorizagdo profissional ao garantir
dignidade, protecdo social e sustentabilidade organizacional. Desse modo, o presente estudo busca

identificar como a legislacao federal tem sido implementada na Policia Militar do Parana.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa, com abordagem
analitico-descritiva. A metodologia fundamenta-se na pesquisa documental, por meio da analise do
arcabougo normativo que sustenta o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), especificamente a
Lein® 13.675/2018, e as regulamentagdes estaduais do Parana, como o Decreto n° 6.297/2020 e a Lei
n® 22.354/2025.

Complementarmente, realizou-se uma revisdo bibliografica em bases cientificas para
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fundamentar a discussdo. O estudo procedeu a andlise técnica de programas institucionais da Policia
Militar do Parana, como o Pr6-Vida, PRUMOS, PROAAR e o funcionamento do Centro de
Atendimento Biopsicossocial (CAB), confrontando as diretrizes legais federais com a aplicabilidade
pratica e os desafios logisticos da Corporagao.

Nao foram utilizados dados quantitativos internos referentes a nimero de atendimentos,
afastamentos, incidéncia de suicidio ou indicadores operacionais especificos, em razao da natureza
sensivel dessas informagdes e da necessidade de preservacao da confidencialidade institucional e da
protecao de dados relacionados a saude dos profissionais de seguranca publica. Considerando tratar-
se de tematica que envolve saude mental, optou-se pela analise estrutural e normativa das politicas
implementadas, evitando a exposicdo de informagdes que possam comprometer a seguranga
institucional ou a intimidade dos servidores.

Estudos em seguranga publica frequentemente enfrentam restricoes de acesso a dados
sensiveis, especialmente aqueles relacionados a satide mental e vitimizagdo policial, o que exige
abordagens metodolégicas fundamentadas na analise normativa e organizacional. (MINAYO, 2008)
Tal delimitagdo metodoldgica ndo compromete os objetivos do estudo, uma vez que a proposta central
consiste na avaliagdo qualitativa da implementagio das diretrizes do Sistema Unico de Seguranga

Publica (SUSP) sob a perspectiva juridico-institucional e estratégica.

3 FUNDAMENTACAO LEGAL, CIENTIFICA E ESTRATEGICA

A Lein® 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), marca um
avango legislativo ao reconhecer que a eficiéncia da seguranca publica esta diretamente ligada ao
bem-estar de seus operadores. A legislacdo estabelece a valorizagdao profissional como um de seus
principios fundamentais, integrando a satide fisica e mental como pilares indissocidveis da atividade
policial (BRASIL, 2018).

A Lein® 13.675/2018 define a valorizacao dos profissionais de seguranga ptblica ndo apenas
como uma diretriz abstrata, mas como um principio e objetivo estratégico para a consolidacdo da
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). O texto legal menciona o termo
"valorizagdo profissional" repetidas vezes, consolidando-o como instrumento necessario para o
aprimoramento das institui¢cdes. No Art. 5° inciso VI, a lei destaca a importancia da "formacao e
capacitacdo continuada e qualificada", (BRASIL, 2018) evidenciando que o investimento no capital
humano ¢ o caminho para a superag¢do dos quadros de violéncia no pais.

Para operacionalizar esses principios, a lei instituiu o Sistema Integrado de Educacdo e

Valorizagdo Profissional (SIEVAP). Este sistema tem como finalidade planejar e implementar
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mecanismos de valorizagdo, incluindo o Programa Nacional de Qualidade de Vida para Seguranga
Publica e Defesa Social (Pro-Vida). O SIEVAP e o Pr6-Vida buscam enfrentar problemas cronicos da
profissdo, como o estresse € 0 esgotamento, a0 promover uma abordagem que integra saude e
educacdo continuada, respeitando as peculiaridades de cada instituicdo, como o carater militarizado
das Policias Militares.

A doutrina cientifica reforca que a implementacao efetiva dessas diretrizes legais € urgente.
Estudos apontam que a cultura institucional muitas vezes valoriza uma "invulnerabilidade" que
retarda a busca por auxilio em casos de depressao e ansiedade (SOUZA; MINAYO, 2010). Portanto,
a transi¢ao do plano tedrico da Lei n°® 13.675/2018 para a execugao pratica é fundamental para garantir
que a promocgao da saude mental deixe de ser uma previsdo legal e se torne um direito garantido no
cotidiano da Policia Militar do Parana. A lei reconhece a necessidade de valorizagao dos profissionais
da area, compreendendo que a eficicia das agdes de seguranca publica estd diretamente relacionada
as condigdes de trabalho e ao bem-estar dos trabalhadores (BRASIL, 2018). Diante desse cendrio,
programas institucionais voltados a promogao da saide mental, como o Programa Pr6-Vida, ganham
relevancia enquanto estratégias de concretizacdo dos principios legais do SUSP.

Assim, o presente estudo propde-se a analisar de forma critica e aplicada como os dispositivos
legais vém sendo implementados no &mbito da Policia Militar do Parand, especialmente no que tange
as diretrizes de valorizacao profissional e promogao da satide mental. Busca-se identificar ndo apenas
a existéncia formal de politicas institucionais alinhadas a legislagdo, mas também o grau de
efetividade, capilaridade e integracdo dessas ac¢des ao planejamento estratégico da Corporacdo. Além
disso, a pesquisa pretende mapear lacunas normativas, operacionais e estruturais que possam
comprometer a concretizacdo dos objetivos previstos na lei, analisando indicadores institucionais,
fluxos de atendimento e percepg¢des dos proprios policiais militares acerca das iniciativas existentes.

A partir desse diagndstico, o estudo ambiciona propor novas estratégias, programas e solucdes
institucionais, com base em evidéncias cientificas e boas praticas em satde ocupacional na seguranga
publica, que fortalecam a prevencao do adoecimento psiquico, ampliem o acesso a dispositivos de
cuidado biopsicossocial e promovam uma cultura organizacional orientada a prote¢do integral do
policial militar. Dessa forma, a investiga¢do ndo se limita a uma analise descritiva da norma, mas
assume carater propositivo, contribuindo para o aperfeicoamento das politicas internas da PMPR e
para a consolidacdo de um modelo de gestdo que efetivamente materialize os principios da

valorizagao profissional previstos no SUSP.
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4 PROGRAMA NACIONAL DE QUALIDADE DE VIDA PARA PROFISSIONAIS DE
SEGURANCA PUBLICA- PROGRAMA PRO-VIDA

O programa Pr6-Vida ¢, essencialmente, um programa de abrangéncia nacional, executado de
forma estadual por cada corporacdo de seguranca publica. O Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP) define as diretrizes, metas e, 0 mais importante, transfere recursos do Fundo Nacional
de Seguranca Publica para que os estados possam aplicar as acdes, cujo objetivo ¢ padronizar o
cuidado com a satde mental, fisica e a valorizagdo profissional em todo o Brasil. (BRASIL, 2018)

Embora a lei seja federal, o Ministério da Justi¢a ndo atende diretamente o policial na ponta.
Quem faz isso € o estado através da sua propria estrutura. No caso do Parand, a PMPR adapta as
regras nacionais a sua realidade e utiliza sua propria rede (Hospital da Policia Militar, Centro de
Atendimento Biopsicossocial com atendimentos psicologicos e sociais). E no nivel estadual que o
programa se transforma em palestras nos batalhdes, consultas psicoldgicas e programas de preparagado
para a reserva.

O Proé-Vida, instituido no ambito da Lei Federal n® 13.675/2018 (Lei do SUSP), estabeleceu a
obrigatoriedade de estados e municipios implementarem programas de aten¢do a saude fisica e mental
dos profissionais de seguranga. O objetivo central deste programa ¢ a reducdo dos indices de
vitimizagdo e suicidio. No Parana, a criagdo do Centro de Atendimento Biopsicossocial (CAB) em
2025 atende diretamente a essa determinagdo legal, funcionando como o brago executivo que
operacionaliza os recursos e as diretrizes de valorizagdo humana previstas na legislacdo federal
(BRASIL, 2018; PARANA, 2025).

A relagdo entre ambos € de causa e efeito: o Pro-Vida fornece o norteamento para a criagao de
redes de protecao que transcendem o atendimento médico tradicional. No Parand, essa estrutura foi
desenhada incorporando a multidisciplinaridade exigida pelo programa nacional. O CAB, portanto,
ndo ¢ uma iniciativa isolada, mas parte de um sistema integrado de seguranga publica que entende
que a eficiéncia operacional € reflexo direto do equilibrio psicossocial do policial (PMPR, 2025;
SOUZA; MINAYO, 2010). Dessa forma, o CAB atua como o ponto de ancoragem do Pro-Vida, sendo
o local onde verbas e orientagdes do Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) sdo

transformadas em agdes direcionadas ao Policial Militar.

4.1 O CENTRO DE ATENDIMENTO BIOPSICOSSOCIAL (CAB) E A ESTRUTURACAO
SISTEMICA DO CUIDADO

O Centro de Atendimento Biopsicossocial (CAB) foi formalmente criado pela Lei n.° 22.354,
de 15 de abril de 2025, a (Lei de Organizacdo Basica. LOB/PMPR), tendo como responsabilidade
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elaborar, implementar, coordenar, fiscalizar e promover as atividades de psicologia e assisténcia
social e religiosa aos integrantes da Corporagdo. (PARANA, 2025).

O CAB ¢ um 6rgao de apoio subordinado a Diretoria de Gestao de Pessoas (DGP) da Policia
Militar do Parand, cuja missdo ¢ promover a saude biopsicossocial de policiais militares e seus
dependentes por meio de areas como psicologia, terapia ocupacional, assisténcia social e religiosa.

A transicdo da antiga Secdo de Assisténcia Social (SAS) para o Centro de Atendimento
Biopsicossocial (CAB), representa a ado¢do de um modelo de satde integral. Este modelo reconhece
que o adoecimento do policial militar decorre de uma interagdo complexa entre fatores biologicos
(predisposi¢do e resposta ao estresse), psicologicos (traumas e resiliéncia) e sociais (condi¢des de
trabalho e relagdes familiares). Representa sobretudo, a transicdo da norma para a pratica
institucional. O CAB foi estruturado para centralizar o acolhimento de policiais militares que
enfrentam as pressdes inerentes a atividade de seguranga publica, oferecendo um ambiente
especializado que difere dos fluxos de saude convencionais.

A estrutura do CAB, foca na abordagem multidisciplinar prevista pelo modelo
biopsicossocial. Isso significa que o policial militar ndo € visto apenas sob a otica do sintoma clinico,
mas em seu contexto social, familiar e profissional. A relevancia dessa implementagdo reside no
combate direto aos indices de suicidio e afastamentos por transtornos mentais, que apresentam
nimeros preocupantes na seguranga publica brasileira. Ao oferecer um local de referéncia proprio, a
PMPR busca reduzir o estigma do tratamento psiquico e fortalecer a resiliéncia do seu efetivo
(SOUZA; MINAYO, 2010).

Entre suas frentes de atuagdo destacam-se atendimentos psicologico, social, intervengdes em
crise, plantdo psicossocial- identificado pelo colete azul-, acompanhamento pos-incidente critico,

acoes educativas e de cunho terapéutico.

4.2 PLANTAO PSICOSSOCIAL

O Plantao Psicossocial ¢ a unidade de resposta rapida do CAB, desenhada para o manejo de
crises. Sua fungdo precipua ¢ a "Primeira Intervengao", operando sob regime de prontidao,
assegurando que o militar em sofrimento nao seja submetido a filas de espera comuns do sistema de
assisténcia da saude (SAS), priorizando a estabilizagdo da vida e o acolhimento humanizado
(PARANA, 2025).

Diferente do acompanhamento psicoterapéutico agendado, o Plantdo Psicossocial da PMPR
foca na intervencdo imediata. Ele ¢ destinado a policiais militares que se encontram em estado de

sofrimento agudo, ideacdo suicida ou que acabaram de vivenciar eventos traumaticos, como
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confrontos armados com resultado morte ou ferimento grave. O objetivo central ¢ a estabiliza¢do
emocional e a redugdo do risco iminente, garantindo que o militar receba suporte técnico no momento
de maior vulnerabilidade, sem as barreiras da burocracia clinica convencional (PMPR, 2025).

A operacdo do plantdo baseia-se na escuta qualificada e na avaliagdo de risco realizada por
equipes multidisciplinares (policiais militares, psicdlogos e assistentes sociais). De acordo com as
diretrizes do Programa Pro-Vida (Lei n® 13.675/2018), o plantao deve atuar de forma a desmistificar
a busca por ajuda, garantindo o sigilo absoluto das informagdes compartilhadas. Apos o atendimento
emergencial, o plantonista realiza o encaminhamento do militar para o fluxo de tratamento adequado,
que pode incluir o acompanhamento ambulatorial no CAB, o suporte via SAS (Sistema de Assisténcia
a Saude) ou, em casos de extrema gravidade, o internamento psiquiatrico (SANTOS et al., 2017).

A implementacdo desse servico disponivel 24 horas (ou em regime de prontiddo) ¢ uma
resposta estratégica aos dados de saude mental da tropa. Estudos indicam que a "janela de
oportunidade" para prevenir um suicidio ou um surto psicético € curta; portanto, a existéncia de um
plantdo psicossocial institucionalizado reduz a sensa¢do de desamparo do policial. Essa estrutura
reflete a evolug@o para um modelo de satde operacional moderno, onde o bem-estar psicoldgico €
tratado com a mesma prontiddo que um ferimento fisico em combate (SOUZA; MINAYO, 2010).

Além do mais, o Plantdo Psicossocial realiza acompanhamento de casos, visitas domiciliares
e presta suporte aos familiares e colegas em casos de Obito por acidente, suicidio ou causas
impactantes. Quando acionada em casos de obitos de militares, a equipe realiza os procedimentos
pertinentes a caso de dbito junto aos familiares do militar estadual, realiza acompanhamento do oficio
finebre, acolhimento e o acompanhamento biopsicossocial dos familiares, dependentes e militares
envolvidos na situacao.

O Plantao Psicossocial, juntamente com a equipe inter e multidisciplinar, quando verificada a
necessidade, realiza atividades de Posvengdo, prestando suporte e intervengdes terapéuticas
realizadas apds a morte por suicidio. A pdsvencdo caracteriza-se como um conjunto de agodes
direcionadas aos sobreviventes e a comunidade afetada por um suicidio, visando a reducao do risco

de novos casos e ao acolhimento do luto (SCAVACINI, 2021).

4.3 PROAAR — ATENDIMENTO E ACOMPANHAMENTO POS-INCIDENTE CRITICO

O Programa de Atendimento e Acompanhamento aos Policiais e Bombeiros Militares da ativa
envolvidos em Incidentes Criticos (PROAAR) foi instituido no ambito da Policia Militar do Parana
por meio da Nota de Instrugdo n° 002/2003 — PM/3, estabelecendo protocolo especifico para

acolhimento e acompanhamento de militares expostos a ocorréncias de alto impacto emocional. O
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Incidente Critico é caracterizado como evento inesperado, potencialmente traumatico, que ameaga
gravemente a vida ou a integridade fisica de envolvidos, podendo produzir alteragdes significativas
no funcionamento emocional, cognitivo ¢ comportamental do profissional. A diretriz normativa
determina o encaminhamento do militar para atendimento psicoldgico preferencialmente no prazo de
até 24 horas ap6s o evento, consolidando o principio da intervengao precoce.

Sob a perspectiva cientifica, tal previsdo normativa revela alinhamento com evidéncias da
saude ocupacional e da psicologia do trauma, que reconhecem a exposicao a eventos potencialmente
traumaticos como fator de risco relevante para o desenvolvimento de Transtorno de Estresse Pos-
Traumatico (TEPT), depressdo, abuso de substincias e outras formas de sofrimento psiquico
(ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2022). Estudos brasileiros indicam que policiais
militares submetidos a situagdes de confronto armado, ameaga concreta a vida e morte de terceiros
apresentam maior vulnerabilidade a sintomas de ansiedade, hipervigilincia e alteragdes do humor
(MINAYO; SOUZA; CONSTANTINO, 2007). Nesse contexto, a intervencdo nas primeiras horas
apos o evento configura-se como medida estratégica de mitigagdo de risco e de prevencdo de
agravamentos clinicos.

Entretanto, a analise critica da norma permite identificar que sua estrutura original possui
carater predominantemente reativo, centrado na resposta ao evento critico isolado. A literatura
contemporanea aponta que o adoecimento psiquico na seguranca publica ndo decorre apenas de
episddios extremos, mas também do actimulo progressivo de estressores ocupacionais, como
sobrecarga de trabalho, pressdo hierarquica, exposi¢do continua a violéncia e privagdo de convivio
familiar (SOUZA; MINAYO, 2010). Dessa forma, embora o PROAAR represente avanco
institucional relevante ao formalizar o cuidado pos-incidente, a consolidacio de uma politica
plenamente preventiva exige integracdo com estratégias permanentes de monitoramento longitudinal
da saude mental, educacido emocional e fortalecimento de fatores protetivos organizacionais.

Outro aspecto relevante refere-se a prevencao do comportamento suicida entre profissionais
da seguranga publica. O Ministério da Saude reconhece que a identificacdo precoce de sofrimento
psiquico, o fortalecimento de redes de apoio e a reducdo do estigma institucional constituem pilares
centrais das estratégias de preven¢ao do suicidio (BRASIL, 2021). Ao estabelecer fluxo institucional
obrigatorio de encaminhamento e acompanhamento pos-incidente critico, o PROAAR contribui para
a interrupcdo do isolamento emocional frequentemente observado em contextos militares,
favorecendo a constru¢do de um ambiente organizacional mais responsivo ao sofrimento psiquico.

Contudo, a efetividade dessa politica depende da manutengdo do sigilo, da qualificacdo técnica das
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equipes e da articulagdo com outras estruturas institucionais, como o Centro de Atendimento
Biopsicossocial (CAB/DGP) e o Plantdo Psicossocial.

Assim, o PROAAR pode ser compreendido como marco normativo precursor na
institucionalizacdo do cuidado em satide mental na PMPR, antecipando diretrizes que posteriormente
seriam reforg¢adas pela Lei n° 13.675/2018 e pelo Programa Pro-Vida. Seu aperfeicoamento continuo,
com incorporag¢ao de indicadores de acompanhamento, avaliacao de impacto e integragao as politicas
de valorizagao profissional, representa passo estratégico para consolidar um modelo de governanga
que reconheca a saide mental como elemento estruturante da eficiéncia operacional e da protecao

integral do policial militar.

4.4 PROGRAMA PRUMOS E FORTALECIMENTO DA CULTURA ORGANIZACIONAL

O Programa PRUMOS (Programa de Atencdo Psicossocial aos Servidores da Seguranca
Publica do Estado do Parand) ¢ uma politica publica de carater estadual, instituida pelo Governo do
Estado do Parana por meio do Decreto n° 6.297, de 4 de dezembro de 2020 (PARANA, 2020), com
objetivo de implementar politicas de qualidade de vida, bem estar, saude, desenvolvimento pessoal,
exercicio da cidadania e valorizacdo dos profissionais de seguranca publica do estado, incluindo
Policia Militar, Policia Civil, Policia Penal, Policia Cientifica e Bombeiros.

O desenvolvimento do PRUMOS no estado estrutura-se em uma rede capilarizada composta
por Centros de Atendimento Psicossocial (CAP) e Se¢oes de Atendimento Psicossocial (SAP).

As SecOes de Atendimento Psicossocial, normalmente estdo instaladas dentro das
Organizagdes Policiais Militares, a fim de facilitar a oferta de atendimento e promover maior
aproximacao e facilidade aos Policiais Militares e seus dependentes. Desta forma o Psicologo atua
tanto em atendimentos individualizados ou em grupo, realizando atividades de promocao da saude
mental e no tratamento dos transtornos mentais.

Ja os Centros de Atendimento Psicossocial (CAP), operam como clinicas, funcionam como
espacos neutros e acolhedores, geralmente localizados fora das sedes operacionais das instituigdes
policiais, garantindo atendimento confidencial e humanizado, o que favorece a busca voluntéria por
ajuda e reduz estigmas associados ao sofrimento psiquico. No caso do CAP, os atendimentos sao
oferecidos para os profissionais das varias institui¢des de Seguranca Publica. Neste modelo de gestao,
busca-se desvincular o atendimento das unidades operacionais para garantir o sigilo e a adesdo
voluntaria do servidor (PARANA, 2020). A metodologia aplicada envolve desde agdes preventivas,
como o ciclo de palestras, até intervencgdes clinicas e sociais direcionadas a policiais militares, civis,

penais, cientificos e bombeiros, além de seus dependentes (PLASSE, 2024).
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O Programa PRUMOS ¢ assistido com recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica -
FUNSUSP, previstos no inciso I do artigo 7° da Lei Federal 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que
trata justamente do Eixo Valorizagdo dos Profissionais de Seguranca Publica. Assim, o Estado do
Parana materializa, em ambito local, as diretrizes estruturantes do Sistema Unico de Seguranga
Publica (SUSP), especialmente no que se refere a promogao da saude e a qualidade de vida dos
profissionais.

Sob a perspectiva da satde do trabalhador, a estrutura do PRUMOS dialoga com a
compreensao de que o sofrimento psiquico no trabalho nao decorre apenas de eventos traumaticos
isolados, mas também das condi¢des organizacionais € da exposi¢do continua a fatores estressores.
No campo especifico da seguranga publica, Minayo, Souza e Constantino (2008) evidenciam que
policiais estdo submetidos a condi¢des de trabalho marcadas por risco permanente, pressao
institucional, jornadas extensas e conflitos morais, fatores que ampliam a carga psiquica ocupacional
e podem comprometer a saude mental. Ao integrar agcdes preventivas, acompanhamento psicossocial
e atendimento clinico estruturado, o PRUMOS aproxima-se de um modelo ampliado de saude
ocupacional, superando a logica meramente reativa.

No que se refere a prevengdo do comportamento suicida, a literatura nacional aponta que

o

contexto policial envolve fatores especificos de vulnerabilidade, como exposicdo reiterada a
violéncia, acesso facilitado a meios letais e cultura organizacional que historicamente valoriza a
resisténcia emocional (RODRIGUES, 2020). Nesse cenario, programas estruturados de atencdo
psicossocial, quando articulados a politicas institucionais de valorizagdo profissional, tornam-se
instrumentos estratégicos de prevenc¢ado, especialmente ao promover espagos de escuta qualificada,
acompanhamento continuado e redu¢do do estigma.

Assim, o PRUMOS ndo se configura apenas como programa assistencial, mas como
instrumento de fortalecimento da cultura organizacional e da governanga institucional em saude
ocupacional. Ao integrar financiamento federal, normatizagdo estadual e execugdo descentralizada, o
programa consolida a valorizagdo profissional como politica publica estruturante, alinhando-se as
diretrizes do SUSP e contribuindo para a sustentabilidade operacional das institui¢des de seguranga
publica. A consolidag@o de uma cultura organizacional que reconheca a sauide mental como elemento
estratégico representa avango institucional relevante e fator determinante para a eficiéncia,

legitimidade e continuidade do servigo publico de seguranga.
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5 ANALISE E DISCUSSAO

Constata-se que no ambito do Estado do Parana, a estrutura normativa responsavel pela
organizagio e regulamentagdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) encontra-se
formalmente arquitetada pelo Decreto n° 6.297, de 4 de dezembro de 2020 (PARANA, 2020), este
instrumento juridico que consolida, em nivel estadual, as diretrizes estabelecidas nacionalmente pela
Lei n° 13.675. Esse decreto ndo apenas internaliza os principios, objetivos e fundamentos do SUSP
no contexto paranaense, como também define competéncias institucionais, mecanismos de
governanga, formas de cooperagdo interfederativa e parametros de integragdo operacional entre os
6rgaos de seguranca publica estaduais.

Ao regulamentar a atuagdo coordenada das forgas policiais, 6rgdos de pericia e demais
instituicdes estratégicas, o Decreto n® 6.297/2020 estabelece uma arquitetura normativa voltada a
atuagdo sistémica, a gestdo por resultados e a padronizagdo de procedimentos, promovendo
alinhamento técnico-administrativo com a politica nacional de seguranga publica. Assim, do ponto
de vista juridico-institucional, pode-se afirmar que, no Parand, a consolidacdo estrutural do SUSP
encontra fundamento direto neste ato normativo, que materializa, no plano estadual e na PMPR os
comandos legais federais e organiza a politica de seguranca publica sob uma perspectiva integrada,
cooperativa e orientada por evidéncias.

O Decreto 6.297/2020 prevé que seja promovido ‘“contetido relacionado a satide mental, em
todos os cursos de formacdo e especializagio dos profissionais de seguranca publica” (PARANA,
2020). Ao analisarmos o Projeto politico pedagogico do Curso de Formagao de Oficiais da PMPR,
verifica-se que sdo trabalhadas duas matérias atinentes a conteudo de salide mental. A matéria
Psicologia aplicada a Seguranga Publica, possui carga horéria total de 20 horas aula, ha ainda a
matéria Psicologia das emergéncias também com carga horaria de 20 horas aula. J4 o curso de
formagdo de pracas da PMPR possui duas matérias associadas a saide mental. A matéria Abordagem
histérica e psicossocial da violéncia e da criminalidade, com carga hordria de 20 horas aulas, ¢ a
matéria relagdes interpessoais, com 10 horas aula. Embora as matérias estejam intimamente
relacionadas a temadticas de salilde mental, normalmente as disciplinas sdo apresentadas apenas de
forma tedrica, sem de fato promover satide mental.

Vélido mencionar ainda, quando se observa a distribuicao global da carga horaria, nota-se que
tais conteudos representam percentual reduzido em comparagao ao conjunto de disciplinas juridicas
— como Direito Penal, Direito Processual Penal, Direito Constitucional e Legislagao Institucional —

que tradicionalmente concentram maior numero de horas-aula e ocupam posi¢do estruturante na
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matriz curricular. Essa assimetria revela que, embora a saide mental esteja formalmente contemplada,
sua inserc¢ao ocorre de maneira periférica no curriculo.

Nesse contexto, a énfase reduzida em conteudos relacionados a satide mental, qualidade de
vida e prevencdo do adoecimento ocupacional revela uma lacuna significativa frente as demandas
contemporaneas da atividade policial. Considerando que o trabalho policial envolve exposi¢ao
continua a situacdes de risco, violéncia e elevado estresse, a auséncia de uma abordagem estruturada
sobre saude mental pode contribuir para o agravamento do sofrimento psiquico e para a naturalizagao
do desgaste emocional no ambiente institucional. A luz da psicodindmica do trabalho, Christophe
Dejours (1992) sustenta que organizagdes que negligenciam os aspectos subjetivos do trabalho
tendem a produzir mecanismos defensivos coletivos que mascaram o sofrimento, dificultando sua
elaboracdo e cuidado. Assim, a predominancia de uma formacdo juridico-militar, com pouca
integracdo sistematica de estratégias de promocao da saude mental e qualidade de vida, evidencia a
necessidade de revisdo curricular alinhada as diretrizes contemporaneas de valorizagdo profissional e
protecdo psicossocial no ambito da seguranga publica.

Estudar satde mental e desenvolver a¢des de promog¢ao a saide mental sdo atividades
relacionadas, porém conceitualmente e operacionalmente distintas, com finalidades, métodos e
impactos diferentes. Do ponto de vista cientifico, estudar saude mental refere-se a produgao,
sistematiza¢do e analise de conhecimento sobre fendmenos psiquicos, emocionais, comportamentais
e sociais. Trata-se de uma atividade investigativa fundamentada em métodos cientificos. O estudo
envolve compreender etiologia, fatores de risco e prote¢do, prevaléncia, mecanisSmos
neurobioldgicos, determinantes sociais, eficdcia terapéutica e impacto epidemiologico dos
transtornos mentais. Portanto, seu objetivo central € produzir evidéncias.

J& desenvolver a¢des que promovam satide mental insere-se no campo da intervengao e da
aplicacdo pratica do conhecimento cientifico. Trata-se de implementar estratégias, politicas publicas,
programas comunitarios ou institucionais que visem prevenir agravos, fortalecer fatores protetivos e
melhorar o bem-estar psicoldgico da populagdo. A promocao da saude mental enfatiza a criacao de
ambientes favoraveis, o fortalecimento da a¢do comunitaria ¢ o desenvolvimento de habilidades
pessoais. Nesse caso, o objetivo ndo ¢ produzir conhecimento novo, mas gerar impacto concreto na
qualidade de vida.

Neste sentido, sugere-se que sejam implementados programas de treinamento psicoldgico
integrados ao curriculo dos cursos de formac¢do. Uma meta-analise envolvendo quase 2.300 agentes
de seguranca mostrou que intervengdes estruturadas direcionadas a saide mental, incluindo

treinamentos de resiliéncia e reducdo de estresse, produziram efeitos moderados estatisticamente

~

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.8, n.3, p.1-20, 2026 14



ﬁ

ISSN: 2358-2472

significativos na reducdo de sintomas de depressdo e ansiedade, indicando a eficacia de abordagens
preventivas durante a formagao inicial (JORDAN et al., 2023).

Do ponto de vista metodoldgico, recomenda-se que o processo de sensibilizacdo seja
desenvolvido em etapas progressivas: (a) diagndstico organizacional para identificagdo de demandas
especificas; (b) formacdo teodrica fundamentada em evidéncias cientificas; (c) oficinas praticas com
estudo de casos aplicados a realidade do policial em fase de formagao; e (d) avaliagdo continua de
impacto.

Por fim, a literatura enfatiza que a prevencao nao deve restringir-se a treinamentos pontuais,
mas integrar uma politica institucional continua e sistémica que inclua avaliagdes psicoldgicas
regulares, educacdo em saude mental, promocao de estratégias de enfrentamento adaptativas e uma
cultura organizacional que minimize o estigma associado a busca por atendimento psicologico.
Intervengdes organizacionais que promovam suporte social e melhorias nas condi¢des de trabalho
estdo associadas a menores niveis de exaustdo emocional e despersonalizagdo, aspectos centrais da
sindrome de burnout e de outros transtornos mentais ocupacionais.

Outra consideragdo relevante sobre a aplicabilidade da politica de promog¢ao de saide mental
e de valorizagdo do profissional de seguranca publica, ¢ que o Plantdo Psicossocial, atuando sob
enfoque técnico-assistencial, em regime de prontidao permanente, fato esse que permite uma resposta
imediata a ocorréncias criticas, alinhando-se as diretrizes do Programa Pro-Vida, e do Sistema Unico
de Seguranga Publica pela Lei n® 13.675.

Todavia, a celeridade dessa resposta pelo Plantdo Psicossocial do CAB encontra limitagdes
praticas impostas pela extensdo territorial do Parana. Por ser uma unidade federativa com ampla
dimensao geografica, implica grandes distancias entre sedes administrativas e unidades operacionais.
Nessas circunstancias, o tempo de deslocamento da equipe do plantdo psicossocial -atualmente com
sede na capital- at¢ o local da ocorréncia pode comprometer a celeridade da intervencao,
especialmente em situagdes de risco iminente, como ideagdo suicida ativa, surtos psicoticos ou
reagOes agudas a eventos traumaticos.

Do ponto de vista técnico, em contextos de crise psiquica, a variavel temporal ¢ determinante
para a estabilizagdo emocional e para a redu¢do de danos. A literatura em saude mental e intervengao
em crise demonstra que atrasos no atendimento podem intensificar o sofrimento, elevar o risco de
autoagressao e dificultar o manejo clinico subsequente. Assim, embora o modelo centralizado
preserve a qualidade técnica da equipe, a limitagao logistica decorrente da dimensao territorial pode
resultar em atuacdo tardia, diminuindo a efetividade do principio da “primeira interven¢do” que

fundamenta o proprio Plantdo Psicossocial.
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Dessa forma, a constatacdo da extensao territorial do Parana nio constitui mero dado
geografico, mas variavel estratégica que impacta diretamente a eficiéncia operacional do servigo. Tal
cenario reforca a necessidade de descentralizacdo e regionalizagdo das equipes, a fim de assegurar
tempo-resposta compativel com a natureza emergencial das ocorréncias, garantindo que a politica
institucional de protecao a saude mental seja aplicada com a mesma prontiddo e capilaridade exigidas
nas respostas a emergéncias fisicas no ambito da atividade policial.

Para mitigar essa limitagdo, propde-se que seja criada uma equipe do Plantdo Psicossocial em
cada CRPM (Comando Regional de Policia Militar). Sugere-se que a equipe seja composta por
militares da propria regido, que ja conhecem o territorio, a tropa e as especificidades locais de atuacao,
com perfil profissiografico para atuar na area de saude mental. Sugere-se que esses militares indicados
passem por treinamento pelo CAB, ficando adidos a Diretoria de Gestdo de Pessoas.

A regionalizacdo operacional permite redu¢do significativa do tempo-resposta, favorece o
acolhimento humanizado e aumenta a confianca do militar em sofrimento, uma vez que ¢ atendido
por profissionais proximos e familiarizados com seu contexto de trabalho. Além disso, a presenca de
militares da regido contribui para a constru¢do de uma cultura institucional de cuidado e prevencao,
fortalecendo vinculos interpessoais e facilitando o encaminhamento para suporte técnico
subsequente.

Assim, a constituicdo de equipes regionais ndo ¢ apenas uma medida logistica, mas uma
estratégia técnica fundamentada em evidéncias cientificas, que assegura capilaridade, equidade no
atendimento e efetividade da “primeira intervenc¢do”, promovendo prote¢do integral a saide mental

dos profissionais da Policia Militar do Parana em todas as regides do Estado.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu evidenciar que a valorizacdo
profissional do policial militar, prevista na Lei n° 13.675/2018, ndo se restringe a um comando
normativo abstrato, mas constitui diretriz estratégica diretamente vinculada a sustentabilidade
institucional, a eficiéncia operacional e a protecdo integral dos profissionais de seguranca publica. Ao
instituir o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), o legislador reconheceu que a efetividade
das politicas de seguranca depende, de maneira indissociavel, das condi¢des biopsicossociais
daqueles que as executam.

No contexto do Estado do Parand, verificou-se que hé estrutura normativa e administrativa
formalmente alinhada as diretrizes nacionais, especialmente por meio do Decreto n® 6.297/2020 e da

implementagdo de programas como o Programa PRUMOS, o Programa Pro-Vida e a criagdo do
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Centro de Atendimento Biopsicossocial (CAB), consolidado pela Lei n® 22.354/2025 (LOB/PMPR).
Tais instrumentos demonstram que a Policia Militar do Parand vem buscando internalizar os
principios do SUSP, estruturando mecanismos institucionais de promog¢ao da satide mental e de
valorizagao profissional.

Contudo, a pesquisa evidencia que a existéncia formal de dispositivos legais e programas
institucionais nao garante, por si sO, plena efetividade. Persistem desafios operacionais, culturais e
estruturais que impactam a concretizacao das politicas propostas. Entre eles, destacam-se: a cultura
organizacional ainda marcada por estigmas relacionados ao sofrimento psiquico; a predominancia de
abordagens teoricas nos cursos de formacao, em detrimento de praticas sistematicas de promogao da
saude mental; e limitagdes logisticas decorrentes da extensdo territorial do Parana, que podem
comprometer a celeridade da intervengao em situagdes de crise.

Nesse sentido, constatou-se que estudar saide mental e promover saide mental sdo dimensdes
distintas e complementares. A inclusdo de contetdos curriculares sobre psicologia aplicada e
violéncia constitui avango pedagogico; entretanto, a literatura cientifica aponta que intervengdes
estruturadas, praticas e continuas — como treinamentos de resiliéncia, manejo de estresse e
protocolos de intervencdo em crise — produzem impactos mais significativos na redugdo de sintomas
de ansiedade e depressdao. Assim, a promocao da saide mental deve integrar-se de forma sistémica ao
planejamento estratégico da Corporacdo, deixando de ser agdo pontual para tornar-se politica
institucional permanente.

No que se refere ao Plantdo Psicossocial, sua concepgao técnica encontra respaldo nas praticas
de interven¢do em crise. Entretanto, a variavel territorial demonstra-se elemento estratégico
determinante. A proposta de regionalizacdo das equipes, com composi¢do por militares da propria
area de atuacdo, revela-se medida tecnicamente adequada para assegurar tempo-resposta compativel
com a natureza emergencial das ocorréncias, fortalecer vinculos institucionais e ampliar a
capilaridade do cuidado.

Conclui-se, portanto, que a Policia Militar do Parand apresenta avancos significativos na
materializag¢do das diretrizes de valorizagdo profissional previstas na legislacdo federal. Todavia, a
consolida¢do de um modelo efetivamente preventivo e integrado exige o fortalecimento da cultura
organizacional de cuidado, a ampliagdo de programas estruturados de promocao de satide mental
desde a formagdo inicial e a adocdo de estratégias de descentralizagdo operacional que assegurem
equidade no acesso ao atendimento.

A valorizagao do policial militar, sob a perspectiva do SUSP, deve ser compreendida como

investimento estratégico e nao como medida assistencial. Garantir saide mental, dignidade e suporte

~
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biopsicossocial ao efetivo representa nao apenas prote¢do individual, mas condi¢do essencial para a
governanga institucional, para a qualidade da prestacdo do servigo publico e para a preservacdo da

propria vida daqueles que diariamente assumem o compromisso de proteger a sociedade.
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