ﬁ

ISSN: 2358-2472

BIOPODER E BIOPOLITICA DO CONSUMO DE éLCOOL: UMA ANALISE
FOUCAULTIANA DAS RELACOES SOCIOPOLITICAS, CULTURAIS E
ECONOMICAS

d https://doi.org/10.56238/arev6n3-056
Data de submissio: 07/10/2024 Data de publicagao: 07/11/2024

Andressa Morgan

Mestre em Administragdo pela Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC); e Doutoranda
do Programa de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento Regional pela Universidade Tecnologica
Federal do Parand (PPGDR-UTFPR)

Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento Regional, Universidade Tecnologica Federal do
Paran4d (PPGDR-UTFPR)

Guilherme Mocelin

Mestre em Promoc¢ao da Saude pelo Programa de Pés-Graduagao (Mestrado e Doutorado) em
Promocao da Saude (PPGPS-UNISC) e Doutorando do Programa de P6s-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional

Programa de P6s-Graduagao em Desenvolvimento Regional, Universidade Tecnologica Federal do
Parana (PPGDR-UTFPR)

Maria de Lourdes Bernartt

Mestrado e Doutorado em Educacdo (FE/Unicamp)

PhD em Educacao - PPGE/Unochapecé e Universidad Nacional da Costa Rica (UNA)

Professora Associada da Universidade Tecnologica Federal do Parand - UTFPR Campus Pato
Branco, do Departamento de Humanidades (DAHUM)

Docente Permanente do Programa de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento
Regional/PPGDR/UTFPR

Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento Regional , Universidade Tecnologica Federal do
Parana (PPGDR-UTFPR)

RESUMO

Os discursos e reproducdes legais provenientes do consumo de bebidas alcdolicas pela perspectiva
Foucaultiana, representam o objeto deste estudo ao analisar o conceito de biopoder na dimensdo
publica, a relacdo social e cultural, bem como econdmica. O estudo se classifica quanto ao enfoque em
pesquisa qualitativa, cuja abordagem ¢ descritiva a partir de analise documental. Os achados da
pesquisa apresentam a analogia do biopoder, concomitante a biopolitica, coevos pelas perspectivas
sociopolitica e mercadologicas do alcool, associados ao potencial economico do setor, na geragao de
empregos ¢ a alta tributagdo do Estado. Destaca-se a presenca e consumo da substincia estigmatizada
aos padrdes aceitos pela sociedade, mesmo diante de esforcos cientificos, e a¢des do Estado que
demonstram seu poder nocivo sobre os individuos. Ademais, os esfor¢os do Estado em implementar
medidas de preven¢ao em acidentes ou mesmo de conscientizagdo e educa¢do no transito sao limitados
e nao cumprem o papel de agente regulador.

Palavras-chave: Alcool. Biopoder. Biopolitica. Estado.
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1 INTRODUCAO

O consumo de drogas e alcool remonta a histéria da humanidade. Ao longo da historia, o alcool
tem desempenhado diversos papéis nas sociedades humanas. Desde as primeiras civilizagdes até as
culturas contemporaneas tem sido parte integrante de celebragdes, rituais religiosos e a padrdes sociais.
Além disso, o alcool também era usado para fins medicinais ¢ como forma de preservagdo de
alimentos.

O élcool, frequente percebido como uma substancia socialmente aceita e legal, também pode
ser abordado sob a perspectiva mais abrangente de uma droga. Apesar de sua presenca arraigada nas
praticas culturais e sociais, o alcool possui propriedades psicoativas e impactos substanciais no sistema
nervoso central, causando dependéncia e impactos sociais negativos. Sua classificagdo como uma
droga levanta questdes significativas sobre politicas publicas, regulamentagcdes governamentais e a
forma como a sociedade lida com seu consumo.

O uso abusivo ¢ a dependéncia por drogas, dentre elas o alcool, tornou-se uma preocupagao
mundial por apresentar ameacas a qualidade de vida e a saude coletiva. Tendo os transtornos
psiquiatricos por uso de substancias psicoativas, tanto licitas quanto ilicitas, avaliadas pela
Organiza¢do Mundial da Satide (OMS) uma doenca, e esta entre os principais problemas de saude
publica no mundo (UNODC, 2022; Ministério da Saude, 2023; OPAS/OMS, 2023).

Ante a este cenario, apresenta-se a questao central de pesquisa: Como o conceito de biopoder
pode ser aplicado para compreender a regulacdo, o controle e os efeitos do dlcool como droga licita na
sociedade? Parte-se aqui investigar o conceito de biopoder, conforme proposto por Michel Foucault
ao contexto do alcool sob a manifestagdo cultural, social e ptblica.

Partindo do contexto que o Estado detém o poder regulamentador e governanga da producao,
distribui¢do, publicidade e consumo dessa substancia. Além disso, o biopoder nos permite examinar
como as praticas de mercado estdo presentes na abordagem do alcool, como a classificacdo do
alcoolismo como uma doenga e as questdes relacionadas a disponibilidade, acessibilidade e
normatiza¢ao do alcool na sociedade.

Explorar o 4lcool como uma droga oferece uma visao critica sobre as complexas relagdes entre
seu estatuto legal, suas origens culturais e os efeitos no organismo, destacando a necessidade de uma
analise mais profunda das implicagdes sociais, de satide e regulatorias associadas a essa substancia.
Diante deste cenario, emerge o objetivo desta pesquisa, que consiste em analisar as relagdes entre a
setor de bebidas alcoolicas e identificas medidas disciplinares legais empregadas pelo poder publico,

a partir da perspectiva Foucaltiana.
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Trata-se de um estudo de natureza qualitativa, ancorado em analise bibliografica e documental
de acesso publico acerca a legalizacdo, bem como, medidas de responsabilidade social sobre o
consumo nocivo de alcool. Além de outras publicagdes internacionais, relatérios e documentos das
Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU), Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS/OMS), dentre
outros orgdos vinculados ao tema central da pesquisa, no qual, sdo responsaveis por acordos com 0s

paises membros para atingir de metas.

2 ABORDAGEM DA PERSPECTIVA TEORICA DE FOUCAULT SOBRE O BIOPODER

Na perspectiva conceitual proposto por Foucault (1987), as tecnologias, de modo geral,
desempenham um papel atuante na maior parte das instituigdes modernas apadrinhados pelo poder
legitimado, associado a formas de saber por meio de instrumentos que justifiquem sua aplicabilidade.
Para que assim, os individuos tenham suas condutas induzidas por meio da subjetividade, efetivada
por instrumentos de vigilancia com a sensacdo de estarem sendo observados a todo e qualquer
momento.

No processo de generalizacdo, as institui¢des disciplinares passaram por mudangas,
principalmente quanto ao método punitivo, como apresenta Foucault (1987), no sistema penal da
Franca. Dentre as medidas punitivas, ao longo da historia, t€ém-se: o suplicio, a puni¢do generalizada
e a mitigacao das penas, e por fim a disciplina.

O suplicio, relaciona os métodos de punicao fisica ptblica, como a execug¢do e tortura, com o
objetivo de causar dor, empregando a violéncia fisica e psicoldgica como penalidade, e acompanhado
pela populacao que conferiam legitimidade ao ato. Ou seja, um exemplo de mecanismo de poder e
controle social (Foucault, 1987). Ainda o autor, a puni¢do generalizada e a mitigagdo das penas sao
resultadas dos protestos contra o suplicio, e passaram a empregar formas mais humanitarias de sangao
penal com a privacdo da liberdade, tendo o encarceramento a principal forma de repreensdo para os
crimes, como forma de “punir a alma”.

Ja a disciplina dispde de mecanismos de vigilancia que produzem corpos doceis facilmente
manipulavel, disciplinavel, subjugéavel, regidos sob a égide no Estado (Foucalt, 1987). O poder da
disciplina, a qual efetiva os corpos doceis, facilmente manipulados ndo se limita apenas as prisdes,
conforme observagdes feitas por Foucault (1987), se fazem presente em diferentes instituigoes
modernas. Tais institui¢des disciplinares modernas, a que o autor se refere, desempenham o papel na
regulacdo do comportamento, substituindo as praticas de suplicio por escolas, hospitais, industrias,

prisdes onde a vigilancia constante molda o comportamento dos individuos.
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Nas instituicdes modernas, as técnicas disciplinares, como a vigilancia constante,
normalizagdo, controle hierdrquico e exames regulares, destacam a intencionalidade do poder, ndo
apenas repressivo, mas também produtivo, moldando ativamente o comportamento das pessoas. A
repressao, vista como um conjunto de interesses pelo poder da minoria e aos agentes politicos, se
mantem a medida que o sujeito ¢ dominado e suscetivel a outras formas fundamentais de submissao
(Foucault, 1988).

Neste contexto, a vigilia sendo torna o sujeito controlavel por ter a consciéncia de ser vigiado
(Foucault, 1987). O individuo €, em todas as suas condutas, situado em relagcdo a um padrao do normal
que deve se pautar, sendo punido nos desvios, que serdo readequados ao padrao segundo os saberes
normativos que o reeducam (Foucalt, 1999).

A presenga da disciplina quanto ao seu poder disciplinar se ¢ instaurado muito antes de
vivermos em sociedade. Ainda crianga somos submetidas as estruturas da familia a qual pertencemos.
Se ¢ doutrinado em torno das normas impostas a preservar a pudicicia imperial figurada pelo regime
vitoriano (Foucalt, 1988). Tornando sujeitos passivos e aceitando toda e qualquer forma de submissao,
ora pela familia, pela religido, sociedade e outros elos que se desenvolve ao longo do trajeto enquanto
pessoa. Por vezes, aceitando e crendo neste papel passivo de agente multiplicador imposto pelo
despotismo conjugal.

Embora nao libertos de tal conjuntura de poder, este discurso atende aos interesses burgueses
ao dominio de poder, comumente aceito. E a transgressdo da liberdade condicionada uma ameaca a
este dominio capitalista. Logo mantida no discurso da “[...Jnova economia dos mecanismos do poder;
pois a menor eclosdo de verdade ¢ condicionada politicamente” (Foucalt, 1988, p. 11). As praticas
ditas como marginalizadas incorporam desde entdo, o sistema de poder (Foucalt, 1987).

Entretanto, Foucault analisa a manifestacdo do poder e do controle sobre os corpos a partir de
determinados estimulos sociais que moldem seu comportamento do sujeito pelo poder disciplinar
(Foucault, 1987). Neste modelo disciplinar, o sujeito passa a preocupar-se com suas agoes, passando
a monitorar suas condutas, para nao reincidir seus atos (Foucalt, 1999).

A disciplina, forma a politica de coer¢do sobre os corpos, por meio da manipulagdo de
elementos, gestos e comportamentos para que assim se tenha seu dominio. A partir destas decorréncias,
surge a vertente teorica de Foucalt sobre o biopoder relacionados as dimensdes do poder associados
aos instrumentos do saber. Conceitualmente, o biopoder ¢ praticado a sociedade de modo sutil, ndo
pelo enfraquecimento do corpo fisico, e sim pelo controle através das normas, das regras e

regulamentos para disciplinar os corpos (Foucault, 1987).
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Cujo desenvolvimento da ciéncia na sociedade moderna de conhecimento foi importante para
empregar técnicas de manipulagdo dos fenomenos socioecondmicos (Foucalt, 1999). Decorrendo a
biopolitica, conceito pelo qual Foucault (1999) analisa as praticas, surgidas no ocidente moderno,
voltadas a gestdo e regulacdo dos corpos. Para que poder sobre a vida instala-se como modo de
administrar populagdes, levando em conta sua realidade bioldgica fundamental.

De tal modo que “[...] a biopolitica lida com a populagdo, e a populagdo como problema
politico.” (Foucault, 1999, p. 292). Com base neste conceito, se implementa a tecnologia de poder por
mecanismos reguladores apresentando estimativas globais, projecdes estatisticas para intervir em
fenomenos individuais a fim de estabelecer ponto de equilibrio e de regularidade. Por vez ndo se aplica
o poder individual, como visto no poder da disciplina, porém associados a realidade bioldgicas a
populagdo de modo geral (Foucault, 1999).

Para tanto, o poder das praticas biopoliticas ndo excedem os modelos de disciplinar de poder,
e sim analisados sob a perspectiva da denominagdo. Considerando a visdo foucaltiana, a biopolitica
compde a dimensdo complementar do biopoder. Mudanga central na andlise de Foucalt sobre a
sociedade disciplinas e suas implicag¢des para o individuo e as estruturas de poder.

Ao analisar a evolucao das praticas punitivas, notamos a substituicdo do suplicio por formas
disciplinares na sociedade moderna, conforme discutido por Michel Foucault. Este olhar critico sobre
as transformacgoes nas estruturas de poder nos leva a considerar a nova se¢ao deste estudo, que explora

a bebida como uma forma de droga.

3 ORIGENS E MECANISMOS DE ACAO DAS BEBIDAS ALCOOLICAS

As bebidas alcdolicas acompanham a trajetoria da civilizagdo humana ao longo dos séculos em
diversas culturas. As bebidas mais antigas sdo a cerveja e o vinho com teor alcoolico relativamente
baixo. Na idade média se introduziu a técnica da destilacdo, na Europa pelos 4rabes. Surge neste
ambiente, a crenca de que propriedades aditivas do alcool era o remédio para todos os males (CENPRE,
2023; OPAS/OMS, 2023).

O alcool, ao contrario de muitas outras drogas psicoativas, ¢ amplamente aceito e até mesmo,
encorajado pela sociedade. Essa percep¢ao diferenciada em relagdo a outras substancias ¢ influenciada
pelo fato do alcool ser uma das poucas drogas cujo consumo ¢ tolerado pela aceitacdo social.
Caracterizado como uma droga psicotropica licita que produz a sensagdo de alivio momentaneo de
tensdes psicologicas ou fisicas (Lima, 2013; CENPRE, 2023).

Parte-se do pressuposto que o alcool se classifica como drogas. Drogas sdo definidas como toda

substancia natural, sintética ou qualquer composto de substancias (semissintéticas) que incluem
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caracteristicas de modificar a funcdo biologica e/ou a estrutura do organismo (Ministério da Saude,
2023). Denominadas como substancias psicoativas ou drogas psicotropicas agem no sistema nervoso
central (SNC), alterando as sensagdes, as emog¢des, na percepcdo, comportamento, estados da
consciéncia e outros agraves a saude (Malbergier; Amaral, 2013; Ministério da Satude, 2023).

Em relagdo a legalidade, as drogas se dividem em dois grandes grupos: as consideradas licitas
e as ilicitas (UNODC, 2022). As drogas (&lcool, tabaco e medicamentos) sdao abalizadas na legislagao
quanto a produgdo, uso e comercializagdo, conforme a figura 01. As drogas legais, assim acreditadas,
em geral, sdo socialmente aceitas, e por vez estimuladas por seu grupo social em determinadas culturas,
como exemplo o consumo de alcool, chas, tabaco e café¢ (Malbergier; Amaral, 2013; BRASIL, 2016;

Ministério da Saude, 2023).

Figura 01 — Drogas licitas permitidas no Brasil
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Fonte: Adaptado com base em BRASIL (2020); CENPRE (2023).

A Figura 01, classifica o 4lcool de acordo com as formas de produg¢dao. No ambito da saude,
afora a classificacdo de sua producdo e consumo, substancias legalizadas podem ser igualmente
perigosas, como o alcool, por exemplo. As alteragdes causadas por essas substancias variam de acordo
com as condi¢des do sujeito, a quantidade, a situagdo, o tipo da droga e o efeito esperado quando ¢
ingerida.

As drogas ilicitas (cocaina, crack, maconha, entre outras) sao proibidas por leis especificas em
diferentes paises. Em toda sua cadeia, desde a produ¢do, manipulagdo, comercializagdo € uso nao sao
regulamentadas pela legislagdo, constituindo de crime. A produgdo das substancias psicoativas se

constitui por distintas configuragdes (Malbergier; Amaral, 2013; Ministério da Saude, 2023).
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Dados divulgados no World Drug Report 2022, pela The United Nations Office on Drugs and
Crime (UNODC), em relagdo as estimativas globais da extensdao do uso de drogas, incluindo o alcool
e o cigarro, considerou o total de 110 paises, o que representa 60% da populacdo mundial em 2020.
Estima-se que cerca de 284 milhdes de pessoas, na faixa etdria de 15 a 64 anos, predominante homens,
consumiram algum tipo de droga no periodo de doze meses. O que corresponde ha um aumento de
26% em relacdo aos dez anos anteriores. Este resultado, em parte estd relacionado ao crescimento
populacional e as decorréncias da pandemia causada pela COVID-19  (UNODC, 2022).

Dentre as drogas psicotropicas, o alcool ¢ o mais nocivo a saude publica, por provocar
mudangas no comportamento ¢ ao alto potencial de desenvolver dependéncia, condigdo chamada de
alcoolismo (Lima, 2013). Os fatores que levam o individuo ao alcoolismo sdo heterogéneos e
correlacionam fatores com socioculturais e biopsicologico (OPAS/OMS, 2023).

As consequéncias da ingestdo do alcool, compromete as estruturas cerebrais, os entorpecentes
podem acarretar problemas fisicos, psicoldgicos, ocupacionais e legais, entre outras consequéncias
para a saude (Malbergier; Amaral, 2013). Assim como, o uso nocivo do alcool origina perdas sociais
e econdmicas significativas para os individuos e para a sociedade em geral (OPAS/OMS, 2023).

Aa proxima se¢do do estudo delimita-se a versar a questdo do alcool na sociedade. Apresenta-
se as dindmicas do consumo desta substincia por meio de pesquisas realizadas por oOrgdos de
representacdo mundial, como a OMS, e os numeros do pais, com destaque aos levantamentos feitos

pelo Ministério da Saude.

3.1 DINAMICAS DO CONSUMO DE ALCOOL NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

No que tange a vida cotidiana contemporanea, as substancias psicoativas, em destaque o alcool
assume papel de proporg¢des significativas no que se refere aos agravos econdmicos, sociais e de saude
relacionados as lesdes resultantes de violéncia e aos acidentes de transito; em relagdo ao absenteismo
e acidentes no ambiente laboral; o desencadeamento de conflitos e desagregacdo das familias;
crescente aumento de patologias (fisicas e psicoldgicas) com internacdes em hospitais de urgéncia,
gerais e psiquiatricos; aumento do niimero de casos de doengas cardiovasculares e imunossupressora
(Lima, 2013; OPAS/OMS, 2023).

O alcoolismo ¢ reconhecido como uma doenca cronica que afeta milhdes de pessoas em todo
o mundo (OPAS/OMS, 2016). Caracterizado por um padrao de consumo compulsivo e descontrolado

de élcool, o alcoolismo causa dependéncia fisica e psicoldgica, levando a consequéncias negativas para

! nfec¢io respiratoria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave, de elevada transmissibilidade
e de distribuicdo global (Ministério da Satde, 2023)
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a saude e bem-estar do individuo. A patologia pode se manifestar de forma progressiva, com o aumento
gradual da tolerancia ao alcool e a necessidade de consumir cada vez maiores para alcangar os mesmos
efeitos. (CENPRE, 2023; OPAS/OMS, 2023).

O alcoolismo ndo afeta apenas o individuo que sofre dessa doenga, mas também tem influéncia
nas relagdes interpessoais, na vida familiar, profissional e social. O relatério da OPAS/OMS (2022)
aponta que 3 milhdes de pessoas morrem todo o ano causadas pelo uso nocivo do alcool, o que
corresponde por 5,3% de todas as mortes no mundo. Agente de incapacidade e mortes de pessoas
relativamente de pessoas jovens, na faixa etaria de 20 a 39 anos, o que representa 13,5% do total de
mortes atribuiveis ao alcool. Dentre as doengas e lesdes ocorridas mundialmente 5,1% sao atribuidas
ao consumo de alcool, baseados Disability Adjusted Life Years (DALY)? que significa Anos de Vida
Perdidos Ajustados por Incapacidade (OPAS/OMS, 2022).

Ademais, a ingestdo de alcool esta associada ao risco de desenvolver mais de 200 problemas
de satide causados por doengas transmissiveis € ndo transmissiveis, por lesdes, ¢ uma série de
transtornos mentais e comportamentais, que seguem a classificacao Internacional de Doengas (CID)
(OPAS/OMS, 2016). Em relacao as doengas transmissiveis, recentemente fora estabelecido as relagdes
causais entre o consumo nocivo do alcool e suas incidéncias, dentre as quais estao doencgas infeciosas
como a tuberculose ¢ HIV/AID (OPAS/OMS, 2022). Ainda, gestantes que consumem alcool podem
causar sindrome fetal do alcool e complica¢des no parto prematuro (OPAS/OMS, 2023).

Nos ntimero apresentado pela OPAS/OMS (2023) quanto a mortalidade e morbidade por género
conferida pelos niveis e padroes de consumo de alcool. As mortes em contexto mundial, 7,7% sdo do
sexo masculino e 2,6% do sexo feminino. No Brasil, a tabela 01, identifica a variavel do consumo de
alcool em litros de alcool puro per capita, por pessoas de 15 anos ou mais de idade.

O Brasil, apresenta nimero significativos em relagdo ao consumo per capita de alcool, tabela
01. Segundo dados da Organizag¢do Pan-Ameérica de Satude - OPAS os episddios de consumo excessivo
de alcool e os transtornos ligados ao uso de alcool sdo prevalecentes em adultos e adolescentes, e as
taxas de mortalidade ligadas especificamente ao 4lcool sdo elevadas nesta faixa etaria (OPAS/OMS,

2016).

2 DALY - Disability Adjusted Life Years é o indicador utilizado no estudo da carga de doenga que considera dois fatores
combinados simultaneamente: a mortalidade e morbidade. Um Daly equivale a um ano de vida sadia perdido.
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Tabela 01 - Consumo de alcool puro per capita, por pessoas de 15 anos ou mais de idade (Litros)

Variavel 2017 2018 2019 2020

Consume de alcool per capita, por pessoas de 15 anos on
mais de idade

9.2 9.4 9.8 9.8

Fonte: Adaptado do IBGE (2024).

Com base nestes dados, observa-se que apesar de esfor¢os governamentais e organizagoes, o
consumo de alcool per capita ¢ crescente no pais e estudos preveem que ird aumentar, caso medidas
ndo sejam efetivas (OPAS/OMS, 2016). Estudos epidemiologicos, feitos pelo Ministério da Satde
(2022), demonstram que o inicio do consumo de dlcool, cigarro e outras drogas ocorre
predominantemente durante a adolescéncia. Na pesquisa publicada no World Drug Report 2022, o
alcool ¢ a substincia mais consumida por criancgas e adolescentes no mundo (OPAS/OMS, 2022).
Entre 51% ¢ 94% das criangas com 13 a 15 anos de idade afirmam ter iniciado o consumo de alcool
antes dos 14 anos (OPAS/OMS, 2016).

No panorama mundial, cabe destacar que a pandemia da COVID-19, restringiu a acessibilidade
de realizacdes de projetos e acdes de intervencdes relacionadas as drogas (OPAS/OMS, 2022). No
qual o impacto na prestagdo de servicos significou a consistentes e caracterizadas paralizagoes
generalizadas na maior parte dos servigos de apoio as comunidades, principalmente em situacdes de
vulnerabilidade social. Visto ndo como uma regra, mas levando a menorizacdo no acolhimento,
atendimento ao numero de individuos alcangados por tratamentos de drogas (UNODC, 2022).

Dados apresentados pelo Ministério da Satde (2022), o ano de 2021, registrou 400,3 mil
atendimentos a pessoas com transtornos mentais € comportamentais devido ao uso de drogas e 4lcool.
O que corresponde a um aumento no atendimento do SUS de 12,4% em relag¢do a 2020, ano com 356
mil registros, predominante masculino com idade entre 25 e 29 anos. O SUS realiza o acolhimento e
acompanha para qualquer epidemiologia relacionada as drogas. A Atenc¢do Primaria a Satide (APS)
tem o papel de identificar a patologia na abordagem dos pacientes e direcionar quando necessario aos
centros especializados nesse tipo de atendimento, como o Centro de Atencao Psicossocial (CAPS) ou
outro centro de apoio da rede (BRASIL, 2022).

A pesquisa tem por finalidade impetrar o processo de produgao e consumo de bebidas alcodlicas
e a relativa legislagdo vigente no pais. As consideracoes sdo apresentadas na proxima sessao, a fim de

contribuir no aprofundamento teorico.
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3.2 PANORAMA DA PRODUCAO DE BEBIDAS ALCOOLICAS PAIS

No segmento de bebidas, diversos tipos de atividades podem ser desenvolvidos, como produtor,
no qual opera, exclusivamente, na operagao de fabricagdao e/ou acondicionamento para venda a granel
dos produtos. Engarrafador, quando no estabelecimento industrial envasa os produtos, proprios ou de
terceiros. O setor atacadista que realiza a venda a granel dos produtos. Importador, quando o
estabelecimento, ainda que realize outro tipo de operacao, efetuar importagao dos produtos (obrigatério
o registro no Siscomex) (Ministério da Economia, 2024).

Destaca-se a relagdo socioecondmica do setor, ao observar os tipos de atividades que se inter-
relaciona, o que sugere, uma diversidade de atores envolvidos. Seja de forma direta ou indireta a
produgdo e/ou distribui¢ao, além da necessidade de atuagdo do poder publico quanto as normas de
producao e leis de regulamentagao.

A série historica da produgdo de bebidas alcodlicos no Brasil, apresentada da tabela 02,
levantada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme disponibilizado na
Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE), trazidos pela Pesquisa Industrial Anual
Produto (PIA Produto). Considerou-se o recorte dos ultimos cinco anos, para efeitos, a tabela 1,
compilou os dados de apresentacdo segundo as classes de atividades (CNAE 1111, 1112, 1113), com
suas respectivas Listas de Produtos e Servicos Industriais (PRODLIST-Industria). A PRODLIST-
Indutstria € uma lista detalhada de bens e servigos industriais investigados pela Pesquisa Industrial

Anual - Produto, PIA-Produto, datados até 2021 (IBGE, 2024).

Tabela 02— Producdo nacional de bebidas alcoolicas

CLASSES DE ATIVIDADES E DESCRICAO DOS 2017 2018 2019 2020 2021
PRODUTOS

Fabricacio de aguardentes e outras bebidas destiladas Nn96723 14496673 163415 no7878 1097233
Fabricacdo de vinho 630744 425133 435473 366696 659708

Fabricaciio de malte, cervejas e choj
& : s = 14159846 15922005 17865512 16024319 18773812

————————————————————
TOTAL DE PRODUCAO AGRUPADA 15987313 3084381 19464400 17588893 20530753

Fonte: Adaptado da Pesquisa Industrial Anual — Produto (IBGE, 2024).

A Tabela 02, demonstra os produtos com maior produtividade, a cerveja se destaca em relagao
ao numero de produgdo, mesmo com a chegada da pandemia da Covid-19, em 2020, ndo ocorreu
oscilagdes que impactaram na demanda pela producdo. Ainda, o mercado cervejeiro brasileiro ¢
altamente competitivo, com a presenca de varios fornecedores locais e internacionais e de grandes

players com atuacao global (Ministério da Economia, 2023).
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Os resultados publicados no Anuario da Cerveja (Ministério da Agricultura e Pecuaria, 2023),
apontam a cerveja como a bebida mais consumida no Brasil, ndo diferente dos resultados de outros
paises. Além disso, o pais ¢ o terceiro maior produtor de cerveja do mundo, ficando atras da China e
dos Estados Unidos. Na ultima divulgagdo do Ministério da Agricultura e Pecudria, no ano de 2022, o
setor cervejeiro cresceu 11,6%, com a abertura de 180 novos estabelecimentos, registrando ao todo
1.729 cervejarias, gerando mais de 42 mil empregos diretos. Na regido sudeste os empregos diretos
somam 57.8%, seguida das regides Nordeste com 16,8% e o Sul com 14,7%. E no Centro-Oeste e
regido Norte, respectivamente 7,1% e 3,7% (Ministério da Agricultura e Pecuaria, 2023).

No que se refere a produgdo do alcool, destaca-se a importancia do setor publico como agente
propulsor de desenvolvimento economico. Em relagdo as instrugdes normativas e a tributagdo (ICMS,
IPI, Confins e outros) das atividades das categorias de bebidas diferem entre os Estados brasileiros
entre 25% e 37% (ABRADT, 2024).

Por parte do Estado, os impostos sdo atribuidos, para desestimular o consumo de alcool,
causado pelo consequéncias a saude e a sociedade. Cabe ressaltar a existéncia de impostos indiretos,
que sao aqueles que incidem sobre o faturamento e que também devem compor o preco do produto
final.

Na proxima sessao sao apresentados as relagdes intrinsecas que permeiam a relagdo do estado

com o segmento de bebidas alcoolicas, bem como, a relacao do biopoder e biopolitica.

4 ANALISE DO BIOPODER E O SEGMENTO DA INDUSTRIA DE BEBIDAS ALCOOLICAS

Considera-se importante este arranjo conceitual, a medida que a abordagem ¢ discutida a luz
das contribuigdes trazidas por Foucault. Desta forma, permitindo compreender as relagdes do biopoder
que se estabelecem acerca da producao, distribui¢do, consumo, vinculado ao alcool e agdes do poder
publico.

Pesquisas realizadas por organizagdes mundiais, como a OPAS/OMS, UNODC, assim como
dados do Ministério da Saude, mencionadas no texto, sinalizam as ameacas atribuiveis ao uso nocivo
de alcool, relacionado aos problemas de satde, seguranga e questdes socioecondmicas. Estudos
cientificos sancionam os efeitos substancias danosos no consumo de alcool, os quais se valem como
referéncias para a laboracdo de estratégicas de efetivacdo de politicas publicas (Lima, 2013;
OPAS/OMS, 2023).

Seguindo o percurso dos acordos mundiais, no qual o Brasil esta incluido, organiza¢des como
a ONU, atribui aos paises, a responsabilidade de desenvolver, implementar, fiscalizar e avaliar as

politicas publicas para reduzir o uso nocivo do alcool, empregando agdes e indicadores para validar
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resultados (OPAS/OMS, 2023). Dentre os projetos para que o pais alcance as metas de reducao de
impacto no consumo de alcool, pode-se citar as estratégias globais, leis de normativas, como exemplo,
a Lei Seca, a regulacao de propagandas, e outras medidas.

Movimentos da temperanga na percepcdo do consumo de bebidas alcodlicas vem sendo
regulamentados em acordos internacionais e medidas internas. A exemplo, no pais sdo desenvolvidas
algumas estratégias mundiais de combate ao enfraquecimento do uso de alcool, como a participagao
junto a Organizagdes das Nacdes Unidas (ONU), na Agenda 2030 com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), no plano de acdo global sobre o alcool 2022 — 2030
(OPAS/OMS, 2023).

Compreendendo intervengdes de politicas publicas para efetivacdo da agdo estratégias globais,
recomenda-se a implementagdo de a¢des, conforme, figura 01, pelo Governo, para reduzir os danos
causados a saude pelo dlcool abrangem um compromisso coletivo dos Estados Membros da OMS

(OPAS/OMS, 2023).

Figura 02: Estratégias de politicas publicas recomendadas pela Organizagdo Mundial da Satde

-~ -
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Fonte: Adaptado de OPAS/OMS (2023).

Cabe aos atores publicos definirem os papeis de atuacdo e responsabilidade para implementar
e avaliar os indicadores para alcance das estratégias, como propde os ODS. Neste ponto, uma das
consequéncias da pandemia da COVID-19 em relagdo ao uso drogas, incluindo o alcool, foi a
descontinuacdo, o corte ou mesmo a dificuldade de implementar novas acdes preventivas (UNODC,

2022). Atingindo principalmente as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, elevando os padrdes de
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desigualdade social e na distribuicdo de riscos no que se refere ao alcoolismo e outras doengas pelo
seu uso.

Visando medidas disciplinares, o poder legislativo brasileiro alterou o Codigo Nacional de
Transito pela Lei 11.705 de 2008, passando a vigorar a “Lei Seca”, para inibir a pratica de beber e
dirigir. O condutor estando com a concentragdo de alcool (por litro de sangue igual ou superior a seis
decigramas) ou sob a influéncia de qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia ¢
considerado crime. Ao consumir alcool, mesmo em consumos minimos, observa-se uma reducao na
coordenacdo motora e nos reflexos, afetando a habilidade de dirigir veiculos ou operar maquinas
(Brasil, 2020).

Levantamentos realizados no pais pelo Ministério dos Transportes (2023), demonstram que
uma parcela significativa dos acidentes ¢ causada por condutores que ingeriram bebidas alcodlicas
antes de assumir o volante, conforme o Grafico 01. Para aplicabilidade da pesquisa o IBGE, considerou

variavel - taxa de mortalidade por acidentes de transito, por sexo e grupos de idade (IBGE, 2024).

Grafico 01: Série historica de mortes no transito no Brasil.
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Fonte: Adaptado do IBGE (2024). Nota: A pesquisa considerou os niimeros do Ministério da Satde, pelo Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade — SIM

O Grafico 01, apresenta a serie historica das mortes no transito, abrangendo os dados
correspondentes 2000 a 2020. Ressalva-se que antes da promulgagdo da Lei, a combinagdo de alcool
e dire¢do era amplamente tolerada. O pais enfrentava, e ainda enfrenta, sérias dificuldades no controle
do consumo de alcool por condutores. A legislagdo vem estabelecendo penalidades mais rigorosas,
podendo incluir: multas que varia de acordo com a gravidade da infracdo e reincidéncia; suspensao da

Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH); apreensdo do veiculo; e criminalizacdo (BRASIL, 2020).
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A Lei Seca, principal legislagdo para a seguranga vidria, e prevencdo de acidentes, tem como
objetivo coibir o consumo de alcool por condutores, visando reduzir os indices de sinistralidade nas
vias publicas. Com essa finalidade, a fiscalizagdo desta medida, torna-se a principal ferramenta das
acdes de controle por parte do poder publico. Ademais, a fiscalizagdo desta medida regulamentaria,
envolve diferentes agentes, a Policia Militar (PM), Policia Rodoviaria Federal (PRF), e outras
autoridades, cada qual, desempenhando um papel para eficacia da Lei (Brasil, 2020).

Entretanto, os numeros de acidentes com 6bitos sao significativos e ndo apresentam resultados
satisfatorios quanto a diminuigcdo destes eventos. Os impactos da Lei Seca na sociedade, ainda que
insuficiente, devido a auséncia do Estado de medidas preventivas e fiscalizagdo mais rigorosas, vem
realizando tentativas de conscientizagdo publica, educagdo e prevengdo. As acdes vistas, utilizam
slogans de sensibilizacdo: “Se beber nao dirija”; Campanha Maio Amarelo, além de videos e imagens.

A Lei Seca, ao proibir, ou mesmo, restringir o consumo de dlcool antes da condugao de veiculos,
busca diretamente preservar vidas, gerenciando comportamentos que podem colocar em risco a
seguranga viaria. A imposi¢ao de limites legais ao consumo de alcool € uma forma de regulamentacao
do corpo e do comportamento dos individuos em prol da seguranca e preservagdo da vida (Brasil,
2020).

Em relagdao a producdo, o biopoder pode se manifestar por meio de regulamentagdes
governamentais que estabelecem normas e restricoes para a fabricacdo e distribui¢do de bebidas
alcoolicas, além de alta taxa de tributacdo. Essas regulamentacdes visam proteger a saide publica,
controlar o mercado e reduzir os efeitos negativos associados ao consumo excessivo de alcool.

Emergindo o poder disciplinar como forma de discurso, relacionada a ordem do saber, situando
a reproduc¢do de novos discursos e dos saberes, conjugando técnicas € normalizagdo do sistema de
poder com vistas a singularizacao e sujei¢do dos individuos ao Estado (Foucault, 1987; 1999). Neste
contexto, sugere-se que a relagdo socioeconomica do setor, gerada pelo nimero de empregos e
impostos sdao formas de analise da biopolitica.

Outra medida importante de normalizagdo sobre a ingestdao da substancia, confere adverténcias
as propagandas de produtos alcodlicos. Cujo consumo responsavel e a consciéncia dos riscos
associados ao consumo excessivo atingiram-se o foco de campanhas de satide publica no pais. Neste
contexto, a manifestagao do biopoder, estd na implementagdao de campanhas de conscientizacao sobre
os riscos do consumo abusivo de alcool.

Considerando as repercussdes sociais da atividade publicitaria o Cddigo Brasileiro de

Autorregulamentag@o Publicitaria (CONAR), regulamenta as normas éticas no mercado brasileiro de
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publicidade. Ao considerar o carater restrito e improprio de bebida alcodlica para certos publicos e
circunstancias, sua estruturagdo devera ser feita de forma socialmente responsavel (CONAR, 2023).

Permanecendo a finalidade principal de promover a marca e suas caracteristicas, ¢ vedado,
textos, imagens, inclusive slogans, a quaisquer estimulos imperativos ao consumo e oferta excessiva
de unidades do produto em qualquer forma de comunica¢do. Mantendo os principios de consumo com
responsabilidade social nao induzindo de qualquer forma, a consumacao exagerado ou irresponsavel e
preservando os principios da protecdo a criangas e adolescentes (CONAR, 2023).

No desdobramento do consumo do alcool, o biopoder direciona estratégias de controle social,
estabelecendo limites legais de consumo e medicalizagdo. Neste contexto, o Estado fixa as restri¢des
de idade para o consumo de alcool estabelecido no Estatuto da Crianga e do Adolescente, presentes na
Lei n° 13.106. No qual, a venda e o consumo de bebidas alcoodlicas por menores de 18 anos sdo
proibidos no Brasil (Brasil, 2015).

As providéncias legais tornam crime vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar bebida
alcodlica a crianga ou adolescente. Mesmo que de forma gratuita, estipula que o fornecimento a
qualquer titulo, condicionado a apresentacdo pelo consumidor de documento oficial de identidade. O
descumprimento da Lei pode gerar multa e até interdicao do estabelecimento comercial (Brasil, 2015).

Além disso, o impacto negativo do consumo abusivo do alcool se observa em uma carga de
doencas consideraveis ao seu uso, representar um fardo social € econdmico para a sociedade. Os efeitos
do 4lcool nas pessoas e na sociedade sdao variados, influenciados pela quantidade consumida, pelos
padrdes de consumo e, em casos raros, pela qualidade da substancia (Lima, 2013; OPAS/OMS, 2023)

Ressalta-se que, ndo apenas a relagdo entre o biopoder e a biopolitica permeiam o poder no
contexto da fabricagdo e consumo de bebidas alcoolicas. Fatores de influéncias culturais,

comemorativas e sociais, moldam as atitudes e comportamentos em relagdo ao consumo.

5 CONSIDERACOES DA PESQUISA

A sociedade como um todo, na visdo de Focaultiana ¢ permeada pelas relagdes de poder de
classe, que se inserem no debate acerca ao consumo de dlcool, enquanto ao papel do Estado na
qualidade de concedente, ou mesmo ausente. De modo geral, a relagdo do biopoder e biopolitica com
o consumo ¢ producdo de bebidas alcoodlicas envolve um regulamento governamental, estratégias de
controle social com o objetivo de proteger a saude publica e reduzir os riscos associados ao consumo
excessivo de alcool.

As politicas de controle do é4lcool podem variar amplamente entre diferentes paises e

sociedades, refletindo diferentes abordagens em relagdo ao equilibrio entre regulamentagdo estadual e
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liberdade individual. Ao adotar medidas como a Lei Seca, o Estado exerce controle sobre a populagao,
nao apenas no sentido da repressao, mas também na promogao da satide publica e seguranga coletiva.
A fiscalizagdo e as penalidades associadas a Lei Seca refletem a aplicagdo pratica desses conceitos,
influenciando o comportamento dos cidaddos em relagdao ao consumo de alcool e diregdo.

Portanto, no contexto das politicas publicas, ditadas pela Lei Seca, a proibi¢do de venda de
bebidas a menores de 18 anos constituida em Lei, as regras publicitarias, ainda as tributagdes quando
analisadas a luz dos conceitos de biopoder e biopolitica pode proporcionar uma compreensao mais
profunda das dinamicas de poder envolvidas na regulagdao do comportamento humano em sociedade,
particularmente no que diz respeito a preservagdo da vida e a mitigagao de riscos coletivos.

De modo geral, a industria de transformacgdo de bebidas alcoolicas ¢ um dos segmentos
industriais de relevancia para a economia nacional e global. A atividade em questdo apresenta
diferentes niveis tecnoldgicos e escalas de producao, abrangendo empresas de todos os portes. Ante ao
exposto, entende-se que a regulamentacdo da fabricagdo e consumo de alcool sdo implementadas por
leis de controle, como a idade legal para consumo, restricdo de venda em determinados horérios, ¢
outras agdes. Portanto, manifestando a acdo do Estado mediante as politicas publicas.

Os resultados da pesquisa enfatizam a analogia existente entre o biopoder e a biopolitica, que
coexistem dentro das perspectivas sociais, culturais e mercadologicas relacionadas ao alcool. E
evidenciada a persisténcia da presenga intrinseca € do consumo dessa substancia, mesmo quando ha
esforcos cientificos e agdes estatais que buscam conscientizar sobre os danos e riscos envolvidos. Esses
resultados apontam para o poder nocivo que o 4lcool exerce sobre os individuos, refor¢ando os desafios

enfrentados no combate aos padrdes socialmente aceitos de consumo.
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