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RESUMO

O estudo do tréfico de pessoas ainda ¢ relevante apos tantos anos de combate no ambito internacional
pois, apesar da legislacdo internacional, muitos paises ainda nao ratificaram ou ndo atenderam as
exigéncias legislativas no tocante ao seu tratamento penal. Somado, as condi¢des de desigualdade e
desequilibrio favorecem com que mais pessoas aceitem propostas de “melhores condi¢des de vida” em
troca da submissdo a situacdes de exploracdo que podem comprometer seus desenvolvimentos
intelectual, profissional e familiar, normalmente também vitimas de violéncia. No ambito do
MERCOSUL, as diferencas estruturais legislativas dificultam o processo de cooperagdo entre paises
no combate ao trafico de pessoas, facilitando a pratica no ambito do bloco regional. Dessa forma, ¢
preciso uma reforma legislativa regional de modo a uniformizar a tipificagdo do crime, bem como a
atuacao conjunta das autoridades de modo a coibir essa terrivel pratica.

Palavras-chave: Trafico de Pessoas. Violéncia. Exploragdo. MERCOSUL. Cooperacao.
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1 INTRODUCAO

O estudo do trafico de pessoas se insere em uma das principais pontos de contradi¢do do sistema
capitalista — a mercantilizagdo da vida humana. Sob a légica da fetichizagao do lucro, sendo finalidade
absoluta, alguns individuos se organizam em redes de aliciamento e controle de pessoas que, ao serem
traficadas, podem servir a diferentes finalidades: exploragdo para fins sexuais, trabalho escravo,
serviddo, extragdo de 6rgdos, entre outras.

O tema se trata de € um crime complexo porque envolve, em muitas situagdes, uma atividade
transnacional, sendo de extrema dificuldade o seu combate sem que haja cooperacao entre os paises
envolvidos. E ¢ exatamente dentro dessa logica que o tema ¢ tratado no ambito do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL).

Como um dos objetivos desse bloco regional € o de alcancgar a integracao regional e permitir a
livre circulagdo de pessoas e capitais, incluindo, no conceito, o capital de trabalho qualificado, seria
inconcebivel ignorar a possibilidade que a facilidade de circulacdo favoreceria o trafico de pessoas
dentro do proprio MERCOSUL, motivo pelo qual o bloco ja se reuniu e se preocupou em aproximar o
tratamento penal conferido ao crime.

Entretanto, o caminho ndo ¢ facil. A ratificagcdo diferenciada nos paises integrantes do bloco —
Argentina, Uruguai, Paraguai, Brasil e Venezuela e a divergéncia no tratamento penal do trafico de
pessoas ainda distancia uma atuagao plena e eficaz no ambito do bloco sulamericano.

E ¢ exatamente com o objetivo de analisar as progressdes legislativas alcangadas nos Gltimos
anos nos paises que compdem o MERCOSUL que o presente trabalho foi redigido. Inicialmente com
foco no Protocolo de Palermo, o Protocolo Adicional a Conveng¢do da Organizagdo das Nagdes Unidas
contra o crime organizado transnacional relativo a prevengdo, repressao e puni¢do ao trafico de
pessoas, haverd uma descrigdo de como as nagdes legislaram a matéria em no ambito doméstico.

No intervalo de andlise, passar-se-4 por autores como Slovak Zizek, que trata do ambito da
violéncia como forma de expressao da propria natureza humana, além de associd-la aos antagonismos

tipicos do capitalismo.

2 O TRAFICO DE PESSOAS

O trafico de pessoas, embora exista ha muito tempo, merece atencao especial pois ainda
movimenta um grande mercado associado ao crime. Jesus (2003) afirma que aproximadamente 02
(dois) milhdes de pessoas sdo traficadas por ano, o que gera um faturamento de US$9 bilhoes as
organizagdes criminosas. E isso gravita em torno, na maioria das vezes, da situacdo de vulnerabilidade

social e econOmica da vitima.
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Assim, ¢ importante definir o que seria o trafico de pessoas. O dispositivo legal internacional
que se debruca sobre o tema ¢ a Convengao de Palermo ou Protocolo Adicional a Convencao das
Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao e Punicao

do Trafico de Pessoas, ratificado pelo Brasil (2004) por meio do Decreto n® 5.017, o qual traz:

Artigo 3

(..)

a) A expressao "trafico de pessoas"” significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forca ou a outras
formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A
exploragdo incluird, no minimo, a exploracdo da prostitui¢cdo de outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a servidao ou a remocéo de 6rgéos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo de
exploragdo descrito na alinea a) do presente Artigo seré considerado irrelevante se tiver sido
utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);

Percebe-se, portanto, que o dispositivo superou a associacao do trafico de pessoas somente a
exploracdo sexual, aumentando o alcance da definicdo, que poderia se dar com a finalidade de se
desempenhar outras formas de exploragdo. Assim, Assis (2014) divida o trafico em trés modalidades:
para trabalho forcado, para exploragdo sexual e para a remocao de 6rgaos.

Outro elemento importante do dispositivo € a irrelevancia do consentimento da vitima caso haja
forga, coagdo, fraude ou outros meios que a influenciem, ja que ela poderia entregar-se voluntariamente
caso acreditasse que sua a nova vida proporcionaria ganhos. Mesmo que a vitima va livremente, o fato
de que esta sendo explorada ja € suficiente para caracterizar o crime, mesmo que, aos olhos dela, nao
haja qualquer explorag¢do, uma vez que a finalidade fora atingida.

Esse entendimento foi necessario, pois as vitimas, geralmente em condicao de vulnerabilidade,
possuem uma margem de escolha limitada tendo em vista as situagdes em que se encontram. Assim,
qualquer oferta de “ganhos extras” ou “vida no exterior” parece interessante, ja que as possibilitara
enfrentar um universo que, ao seu ver, dificilmente serd pior que a situacdo que elas ja vém
enfrentando.

Assis (2014) traz entre as caracteristicas do trafico de pessoas o fato dele ser um crime
complexo — longo processo desde o recrutamento até o trafico propriamente dito. A autora também
explica que o trafico de pessoas € um crime contra os direitos humanos, pois atenta contra a liberdade,
sendo, no bojo constitucional brasileiro, um desrespeito a dignidade da pessoa humana. Note que, no
dispositivo internacional, ndo ha qualquer referéncia a obrigatoriedade do carater transnacional do

trafico, podendo ser doméstico ou internacional.
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Em complementacdo, Assis (2014) preocupa-se em elencar as etapas do trafico de pessoas, que
sdo o recrutamento, o transporte € a exploragdo. A primeira etapa esta diretamente associada a oferta
de melhores condigdes de vida a vitima. Uma vez convencida, ¢ bem mais facil manipular e criar um
vinculo permanente com ela.

Em referéncia a modalidade trdico de pessoas para explor¢ado sexual, Assis (2014) o associa a
violéncia de género, homofobica e transfobica, e explica que fatores como a desigualdade de género,
a cultura patriarcal e adulcéntrica e a heteronormatividade colaboram para a sua ocorréncia. A autora
também afirma que as vitimas dessa modalidade sdo, em sua maioria, mulheres, criangas e
adolescentes, com um recente aumento da parcela de mulheres transexuais.

Em relagdo ao trafico para o trabalho forgado, Assis (2014) afirma que ndo ¢é todo e qualquer
trabalho for¢ado que supre o tipo penal, sendo necessaria a movimentacao de pessoas, ou seja, a saida
do trabalhador de seu local de origem e o consequente cerceamento de sua liberdade devido a divida
ilegal e a serviddo por divida.

Nessa modalidade, Assis (2014) afirma que o perfil mais comum da vitima ¢ o sexo masculino,
alcangando um percentual de 96% (noventa e seis por cento), afrodescendentes e vulneraveis

socioecondmicos.

3 A VIOLENCIA E A MODERNIDADE

Para melhor compreensdo do trafico de pessoas, faz-se alusdo a violéncia estigmatizada em
nossa sociedade. Para melhor explicé-la, foi feita uma opg¢ao pelo trabalho de Slovaj Zizek (2014), que
trabalha a violéncia sob uma perspectiva subjetiva, como parte integrante do ser humano.

Zizek (2014, p. 58) trata de pontuar que a violéncia ndo depende do sistema em que vive o pais,
seja ele do chamado de “capitalismo selvagem dos Estados Unidos”, seja ele do “Estado de Bem-estar
Social tipico dos paises europeus”, j& que, em ambos 0s casos, protestos € saques marcaram com
violéncia a historia desses locais.

Em complementacdo, Zizek (2014) explica que aqueles que praticam a violéncia a t€ém como
regra a fim de implementar um projeto de serem reconhecidos como um “problema” que nao pode ser
ignorado e que devera ser enfrentado para que se atinja a plenitude social.

Essa ¢ a mesma forma que se coloca o crime organizado, no qual esta inserido o trafico de
pessoas. Apesar do esfor¢o conjunto para combaté-lo sob o pretexto utopico do exterminio —
encerramento de suas atividades — ele sempre se reorganiza e desafia a inteligéncia policial ao trazer

novas praticas que demandam novas operagdes policiais e assim sucessivamente. Ou seja, apresenta-
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se como um problema permanente, com o qual sempre deve ser levado em consideragdo quando se
trabalha em matéria de seguranga.

Entre os maiores perigos do capitalismo, esta o fato de que ele ¢ global, mas, a0 mesmo tempo,
mantém ideologia estrita destituida do mundo global, servindo de forma a beneficiar algumas partes.
Dessa forma, Zizek (2014) aponta o capitalismo como primeira ordem econdmica que destotaliza o
sentido, ja que ndo ha uma civilizagdo dita capitalista, mas a ideia de que, por meio da globalizagao,
ele ¢ adaptavel a todas elas.

Essa auséncia de sentido capitalista também enfraquece os preceitos éticos e morais, fazendo
com que praticas desumanas possam emergir, entre as quais estdo a exploragdo sexual, os trabalhos
forcados e a extracdo de 6rgdos, todas justificadas na persecucdo do lucro propria do capitalismo,
também facilitadas pela situacdo de vulnerabilidade favorecida pela desigualdade intrinseca ao
sistema.

Zizek (2014) vai além e afirma que a jungdo do capitalismo e do pensamento cientifico leva as
identidades fundadas em identificagdes simbolicas, levando a crise do sentido trazida pela
modernidade. Assim, o autor evidencia que ndo basta haver ganho para uma parte, mas a outra tem que
perder, enfraquecendo a nocao de solidariedade social, tdo importante no combate ao trafico de
pessoas.

E isso ¢ refletido, segundo Zizek (2014), no fato de que o capitalismo, exatamente por ndo ser
justo, constitui um trago que o torna aceitavel para a maioria. Assim, a lei e a ordem confrontam-se
com o proprio sistema capitalista e com sua atribui¢ao pura: competi¢do individualista e autoafirmagao
implacavel.

Se os fins justificam os meios, varias atrocidades podem ser cometidas, inclusive o trafico de
pessoas. Nesse sentido, Zizek (2014) defende que o novo racismo das zonas desenvolvidas ¢ mais
brutal que os anteriores, pois ndo se baseia no naturalismo (superioridade do Ocidente) nem no
culturalismo (preservagdo da cultura ocidental), mas no egoismo econdmico, no qual tudo pode ser
objeto de exploragdao econdmica, inclusive a dignidade de uma pessoa.

Inclusive Zizek (2014) considera o fato de que vivermos em uma sociedade pos-ideologica,
onde causas publicas ndo sdo utilizadas para justificar a violéncia, uma vez que temos uma ideologia
hegemonica, leva a utilizacao de pertencimento étnico e religioso a desempenhar o argumento que nos
leva a exercer a violéncia contra outros.

A tentativa de livre escolha, utilizada para tentar amenizar a responsabilidade do perpetrador
do trafico de pessoas ao jogar a responsabilidade da aceitagdo da vitima, como se a conivéncia desta

afastasse a culpa daquele, também ¢ trabalhada por Zizek (2014). O autor afirma que, no Ocidente, a
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opressao ¢ mascarada com a livre escolha. Entretanto, a liberdade de escolha funciona, muitas vezes,
como gesto formal de consentimento da opressao e exploragao.

A fim de explicar o seu posicionamento, Zizek (2014) traz o exemplo da cirurgia plastica — ha
uma demanda do entdo ‘mercado sexual’, e a mulher, apesar de ndo ser for¢ada a submeter-se a
cirurgia, ¢ indiretamente forcada pela pressao do meio, atribuindo, assim, um carater de ‘liberdade’ a
uma situacao de opressao.

No caso do trafico de pessoas, a exploracdo dessas pessoas €, muitas vezes, facilitada pelas
condigdes sociais nas quais estao inseridas as vitimas, que ndo visualizam outras alternativas viaveis
de realizagdo profissional paralelas a proposta ofertada pelo aliciador, que jamais demonstra a situacao
vexatoria e desumana a qual sera submetida a vitima ao final do processo.

Envolto a tematica, Zizek (2014) continua sua analise afirmando que, em certas condi¢oes
sociais concretas da troca de mercadorias e da economia de mercado global, a abstragdo torna-se traco
direto da vida social atual, pois nela se encaixam diversos elementos da ‘livre escolha’. De fato, ndo ¢é
possivel conceber uma emergéncia da universalidade em aspectos concretos, ¢ aquilo que ¢
experimentado na vida caracteriza-se como contingente, uma capacidade formal abstrata, facilitando
a aceitagcdo de sua propria sorte e de suas circunstancias sociais, pois promove um desligamento do
individuo da sua situagao.

Ao passo que se desliga de si mesmo, o individuo se liga a sociedade. Zizek (2014) afirma que
pertencer a uma sociedade implica um momento paradoxal em que nos ¢ ordenado que aceitemos
livremente e tornemos nossa escolha aquilo que, de qualquer maneira, é imposto. E, portanto, um gesto
simbolico vazio com uma aparéncia de livre escolha.

Isso promove um pacto de solidariedade que, apesar de ndo modificar a situacdo fatica,
promove um ganho para ambas as partes - para as pessoas, que podem escolher aparentemente
livremente, e para a coletividade, que mantém um padrdo social. Associado a essa logica de ganho
mutuo estd a apresentagdo da oferta que caracteriza o trafico de pessoas pelo aliciador: ao passo que
ele se beneficia da exploracdo econOmica, a vitima, aparentemente, saira de uma situacao de

desemprego ou de subemprego.

4 TRAFICO DE PESSOAS NO MERCOSUL
Uma vez feitas as consideragdes anteriores e explicitada a violéncia intrinseca ao homem e

fomentada pelo sistema capitalista, passemos a analise da legislacdo dos paises do MERCOSUL.
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4.1 BRASIL

O Brasil aprovou, em 2006 e 2008, respectivamente, a Politica e o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que levou ao Decreto n° 6.347, sendo operacionalizados pela
Secretaria Nacional de Justica.

Entre os principais pontos norteadores da Politica Nacional, materializada por Brasil no
Decreto n°® 5.948, de 2006, estao o respeito a dignidade humana e a ndo discriminagdo por motivo de
género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuagdo profissional,
raca, religido, faixa etaria, situagcdo migratoria ou outro status, sendo uma legislagdo mais avancada do
ponto de vista do tratamento do preconceito, inclusive por questdes de género.

Com esse novo tratamento dado ao trafico de pessoas, novos casos que ndo eram alcangados
pela legislagdo anterior passaram a ser tratados dentro do tipo penal, como a exploragdo do trabalho e
o trafico de orgdos, entre outras. Anteriormente, somente era considerado trafico de pessoas a
exploracdo para fins sexuais.

Entretanto, conforme Brasil (2016), o nimero de casos oriundos de exploragdo laboral sdo
equivalentes aos casos de exploragdo sexual. Inclusive, quebrou-se o estigma de que somente mulheres
costumavam ser vitimas, uma vez que, ao passo que elas representam o maior nimero de vitimas da

exploragdo sexual, eles sdo os mais atingidos no que tange a exploracao do trabalho.

Grafico 01 — Trafico de Pessoas em numeros no Brasil

Nuameros do trafico Dados de 2013
Informagdes do Itamaraty Ocorréncias policiais Dentincias do Disque 100
Traficados para Traficadospara  —Remoqao/transplante de drgaos 3 — Género nao informado 125

trabalho escravo exploragao sexual
Mulheres 135

Homens 49 -

r Exploracao sexual internacional 11

Exploracao sexual no Brasil 123 —

e Total:
L.

Geénero ndo informado 3
Homens 11

SRS Trabalho ansl & 113 2.089 trabalhadores foram
Género ndo informado 5 YA Ac0g0 0 (e TN resgatados em regime de escravidao
Mulheres 36 —' L Trfico de criancas e adolescentes 4 pelo Ministério do Trabalho

Fonte: Brasil (2016).

Nesse sentido, a Lei n® 13.344, de 2016, trouxe alguns aspectos que conferiram uma maior
possibilidade de combate ao trafico de pessoas por meio do direito. O primeiro deles é o planejamento

e a divisdo da atuagdo estatal em trés eixos: prevengao, protecao a vitima e repressao.
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Por se tratar de um crime com uma grande facilidade de fraude de modo a mascaré-lo, além
de ser facilmente alterado de modo a previnir o alcance do traficante, no que tange a prevencao, foi de
extrema importancia a conferéncia de maior autonomia a policia. Agora, segundo os ditames do artigo
13-A da referida legislagdo, o delegado, caso ndo tenha atendido o seu pedido pelo Judicidrio de
requisi¢do de informagdes de telefonia no prazo de 12 (doze), podera requerer diretamente junto a
prestadora do servigo de telefonia, segundo os ditames do poder geral de requisi¢ao constante na Lei
de Investigacdo Criminal.

No que tange a repressao ao trafico de pessoas, a Lei n° 13.344, em consonancia com o disposto
no Protocolo de Palermo, previu a cooperacao entre 6rgaos do sistema de justi¢a e seguranga nacionais
e estrangeiros, bem como a formacao de equipes conjuntas de investigagdo, possibilitando, assim, a
criacdo de uma rede internacional de combate ao trafico de pessoas, crime que costumeiramente possui
carater transnacional.

No item prote¢do as vitimas, a legislagdo concedeu permanéncia as vitimas em territorio
nacinal, bem como a titulo de reunido familiar, favorecendo, assim, a assisténcoa médica gratuita
oferecida no Brasil a cidadaos nacionais ou estrangeiros.

A Lei n° 13.344 também alterou o Codigo Penal, em seu artigo 149-A, tratando de elencar
antigas qualificadoras, como a remog¢do de 6rgaos ou tecidos, a submissdo a trabalho analogo ao de
escravo, a serviddo, a adocao ilegal no proprio tipo penal, de forma a possibilitar que diferentes
condutas, agora, caracterizem a ocorréncia do tipo penal.

A atuagdo da policia estd bem definida, devendo a Policia Civil atuar nos casos comuns, € a
Policia Federal nos casos de repercussado interestadual ou internacional.

Por fim, como falha da referida legislagdo, tem-se a questao da vulnerabilidade, uma vez que
os vulneraveis socioecondmicos, como negros, moradores das periferias, pessoas com baixa renda sdo

os mais aliciados.

4.2 ARGENTINA

Semelhantemente ao Brasil, a Argentina tratou a tematica por meio de um Programa Nacional,
chamado de Programa Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Trata de Personas y de Asistencia
a sus Victimas, instituido pelo Decreto n° 1.281, em 2007.

A legislacao que efetivamente materializou o referido programa foi a Lei n® 26.364, de 2008,
que recortou o tipo penal de acordo com a idade da vitima: maiores de 18 anos e menores de 18 anos.
Em ambos os casos, o consentimento da vitima ¢ irrelevante para o afastamento da tipifica¢do, sendo

o principal ponto de diferenciagdo entre elas a questao da utilizacdo de meios que promovam o engano,

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.6, n.3, p.5129-5142, 2024

- 5136



Revista Py

RACE

ISSN: 2358-2472

a fraude, a violéncia, a ameaga ou qualquer meio de intimidagdo ou coercao, ou abuso de autoridade
ou de situacao de vulnerabilidade.

Para a configuracao do trafico de pessoas entre maiores de 18 anos, necessaria ¢ a utilizacao de
um desses meios, ao passo que, para configuracao do trafico de menores, ndo precisa que se utilize de
qualquer um deles.

As formas de exploragdo consideradas pela legislagao argentina estdo colocadas no artigo 4° da
referida legislacdao, sendo a escravidao, a servidao ou praticas analogas, os trabalhos forgados, o
comeércio sexual e a extragdo de o6rgaos do corpo humano.

Um ponto que merece destaque na Lei n® 26.364, de 2008, esta em seu artigo 5°, que € a garantia
de que, mesmo que tenha contribuido para a consumag¢dao do crime, a vitima ndo pode ser
responsabilizada criminalmente por esse feito.

Também houve preocupacdo em garantir a protecao das vitimas, sendo garantido as pessoas
traficadas alojamento em local apropriado e direito de privacidade e sigilo da identidade. Também
foram instituidos as oficinas de resgate e acompanhamento, compostas por uma equipe multidisciplinar
com assistentes sociais, psicologos e advogados.

Passando a visualizagdo dos niimeros que envolvem o trafico de pessoas na Argentina,

encontrou-se o grafico abaixo:

Grafico 02 — Trafico de Pessoas em niimeros na Argentina

Los nimeros de la

TRATA EN ARGENTINA

Desde su creacién en 2008, el Programa Nacional de Rescate y Acompanamiento a las
Personas Damnificadas por el Delito de Trata rescaté y asistié a 11.169 VICTIMAS.

Edad de victimas Nacionalidad de Tipo de explotacion de
rescatadas victimas rescatadas victimas rescatadas

NI VY ¥

@ Vvictimas menores de edad @ Argentinos @ Explotacion sexual
Victimas mayores de edad Extranjeros Explotacién laboral

Otros

Fonte: Argentina (2017).

A partir dos numeros apresentados por Argentina (2017) referentes ao trafico de pessoas,
visualiza-se que a maior parte desse crime envolve maiores de 18 anos (91%). Quanto a nacionalidade

da vitima, tanto argentinos quanto estrangeiros sdo alvo das organizac¢des criminosas. Equivalentes
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também sdo os niveis de exploragdo para fins sexuais, que ocorrem em porcentagem parecida a dos

fins laborais.

4.3 PARAGUAI

Somente em 2012 o Paraguai elaborou uma lei propria que tratasse do trafico de pessoas,
sobretudo apos forte pressdao internacional nesse sentido. Apesar da demora, a Lei n° 4.788 trouxe
importantes elementos de combate ao trafico no ambito da América Latina.

A primeira delas diz exatamente respeito ao alcance da lei, que sujeita os atos nao so praticados
em territorio paraguaio, como também aqueles praticados no estrangeiro. Assim, se o ato envolver
vitima paraguaia ou, de qualquer forma, tiver ligagdes com o pais, podera ser processado e julgado de
acordo com os ditames desta lei.

Ha, também, a imputagdo da cooperacdo internacional expressamente no texto normativo,
garantindo a possibilidade de puni¢do de atos cometidos no exterior; e a subsidiariedade da jurisdi¢cao
paraguaia se o ato, praticado em territorio estrangeiro, envolver vitima paraguaia e ndo for processada
no seu local de consentimento, evitando, pois, a evasao penal.

A referida legislacdo ndo sé trouxe os pontos acima destacados, como tratou de definir
precisamente alguns conceitos primordiais na compreensao do que ¢ o trafico de pessoas, como vitima,
vitima direta, vitima secundaria, extragdo ilicita, banda, associacdo criminal, exploracdo sexual,
servidao, trabalho ou servigo forcado, matrimdnio servil, outras praticas de escraviddo, exploracao
econdmica de outra pessoa, serviddo em uma gleba, escravidao por divida.

Inclusive, foi a tnica legislagao entre os paises-membros do MERCOSUL que se preocupou
em definir tdo bem os conceitos trabalhados, de forma a auxiliar o Judiciario e a Policia na persecugao
penal dos acusados.

Houve, também, cuidado ao garantir a puni¢ao aqueles que detém a posse dos documentos de
viagem da vitima, mas que, costumeiramente, evadem-se da pratica direta do crime para evitar uma
condenacdo. A vitima, uma vez configurada, faz jus a indenizagao a fim de recompor o seu equilibrio
pessoal. Informantes das organizagdes criminosas também podem ser punidos e, caso haja

arrependimento do criminoso, existe a possibilidade de redu¢do da pena.

4.4 URUGUAI
O Uruguai nao possui legislagcdo propria que trate do trafico de pessoas, tema que foi abordado
na Lei de Migracdes (Lei n® 18.250, de 2007). Infelizmente, essa situacdo demonstra caréncia

legislativa no combate ao trafico de pessoas naquele pais.
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Na referida legislacdo, houve a diferenciacdo de dois crimes que, embora possuam nomes
parecidos, envolvem diferentes elementos: trdfico de personas ¢ trata de personas.

A tipificacao do primeiro alcanga aquelas pessoas que facilitam o ingresso ilegal em territorio
uruguaio de pessoa com a finalidade de obter para si ou para terceiro algum proveito, ou mantém
imigrantes ilegais. A pena para quem pratica esse crime ¢ baixa, entre 06 meses e 03 anos de prisao.

Ja o segundo se refere ao trafico de pessoas na perspectiva que ja se vinha sendo abordado em
outros paises: aquele que recrute, transporte ou receba pessoas para trabalhos forgados, escravidao,
servidao, exploragdo sexual, remoc¢do ou extracdo de 6rgaos ou atividade que afete a dignidade
humana. A pena, nesse caso, varia entre 04 a 16 anos de prisao.

Entre as inovagdes legislativas, tem-se que, entre as qualificadoras, esta o perigo a satde dos
migrantes, tdo defasada quando se estd sob o poder de uma organizacao criminosa.

Entretanto, como ndo ¢ uma legislacdo especifica, ndo hd qualquer previsdo de assisténcia e
reparacao das vitimas, o que vai de encontro ao estatuido no Protocolo de Palermo.

Por esse motivo e por ndo possuir legislacdo propria sobre o tema, segundo Cienl8chenta
(2010), a Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) criticou o pais pela suposta tolerancia que ele teria

com o trafico de pessoas, favorecendo a pratica do crime em seu territorio.

4.5 VENEZUELA

Por fim, a Venezuela, ultimo pais a ingressar no MERCOSUL, também ndo possui legislagdo
propria de combate ao trafico de pessoas, incluindo o tema nos artigos 41 e 42 da Ley Organica Contra
la Delincuencia Organizada y Financiamento al Terrorismo.

Por essa razdo, exige-se que, para configuracdo do tipo penal, o criminoso faca parte de um
grupo de delinquéncia organizada, afastando a possibilidade de cometimento quando atua sozinho.

Ameaga, forca, coacdo, rapto, engano, abuso de poder e situacdes de vulnerabilidade sdo tidos
como elementos da tipificagdo, ou seja, imperiosa a sua ocorréncia para a ocorréncia do tipo.

A legislagdo engloba diferentes finalidades para a ocorréncia do trafico de pessoas, entre as
quais estdo servidao, trabalhos forcados, adocdo irregular, escravidao extragcdo de o6rgaos, exploracao
sexual, pornografia, turismo sexual e matrimonio servil. Importante destacar que, segundo os ditames
do Protocolo de Palermo, mesmo com consentimento da vitima ocorre a consumagao do crime.

Também houve preocupacao em garantir uma indenizagdo para recuperagao e reinser¢ao social
da vitima, o que, apesar da aparente falta de assisténcia, possibilita uma supera¢do do problema de

forma mais segura, pelo menos do ponto de vista financeiro.
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Entre todas os paises analisados, a Venezuela ¢ a que possui a pena mais dura, de 20 a 25 anos
de prisao. E, caso a vitima seja menino, menina ou adolescente, ela aumenta para 25 a 30 anos de

prisao.

5 CONCLUSAO

Embora avangos tenham sido alcangados no combate ao trafico de pessoas no ambito
internacional e regional, o MERCOSUL ainda precisa implementar mecanismos de uniformizagao
legislativa a fim de criar um cenario de cooperagao no combate ao trafico de pessoas.

Dessa forma, evita-se que alguns paises sejam considerados rotas de fuga para as organizagdes
criminosas, prejudicando o combate ao crime de forma ampla nos paises componentes do bloco
regional, tendo em vista que as regides de fronteira sdo de dificil controle.

Portanto, o carater transnacional da maioria dos casos evidencia a necessidade urgente de
aproximacao entre os paises membros do bloco regional a fim de discutir estratégias mutuas de atuacao
e de combate.

E imprescindivel, também, o tratamento adequado a cada uma das modalidades do trafico de
pessoas, ja que as vitimas sdo bastante diferentes em cada uma delas.

Por fim, urge destacar que mecanismos de protecdo a vitima e de reinser¢do social sdo de
extrema importancia para evitar que novas formas de violéncia sejam perpetuadas nas sociedades

latinoamericanas, evitando, pois, a marginalizacdo dessas pessoas.
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