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RESUMO

A presente pesquisa trata das revisdes administrativas e cancelamento do Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC) pelo 6rgdo gestor, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). As iniciativas do
Estado em reduzir despesas administrativas com programas assistenciais, tem reflexos consideraveis
no atendimento da populacao hipossuficiente, especialmente, o idoso e a pessoa com deficiéncia
(PCD) atendidos pelo referido beneficio assistencial. O estudo objetiva analisar na perspectiva
juridica, a legalidade, as garantias processuais € os impactos sociais decorrentes das revisoes
administrativas e cancelamento do BPC. O caminho metodolédgico da pesquisa percorreu a revisao
bibliografica relativa ao tema e a analise de legislagdes que regem o beneficio assistencial em questao.
O percurso metodoldgico ¢ de cunho bibliografico, produzido a partir da captura de artigos, teses,
dissertagdes disponibilizadas nos sites eletronicos Google Académico, SCIELO e BDJur e Leis que
tratam do BPC. Verifica-se que as revisdes e o cancelamento do BPC, em algumas situagdes, nao
levam em consideragdo os preceitos normativos que orientam o processo revisional, com reflexos
sociais significativos ao idoso e a pessoa com deficiéncia. Conclui-se que as revisdes administrativas
que ocasionam o cancelamento do beneficio de prestacdo continuada, necessitam ser aprimoradas,
em especial, no sentido de garantir que o direito social de idosos e das pessoas com deficiéncia seja
garantido, resultando no fortalecimento da dignidade humana reservada a essas pessoas.

Palavras-chave: Beneficio de Prestagao Continuada. Direito Social. Assisténcia.

ABSTRACT
The present research addresses the administrative reviews and cancellations of the Continuous Cash
Benefit (BPC) by the managing agency, the National Social Security Institute (INSS). State initiatives
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aimed at reducing administrative expenses in social assistance programs have significant
repercussions on the service provided to the underprivileged population—specifically the elderly and
persons with disabilities (PWD) covered by the aforementioned assistance benefit. The study aims to
analyze, from a legal perspective, the legality, procedural guarantees, and social impacts resulting
from administrative reviews and the cancellation of the BPC. The methodological approach involved
a literature review related to the topic and an analysis of the legislation governing this social assistance
benefit. The methodology is bibliographic in nature, produced through the collection of articles,
theses, and dissertations available on platforms such as Google Scholar, SciELO, and BDJur, as well
as laws pertaining to the BPC. It is observed that, in certain situations, BPC reviews and cancellations
do not take into account the regulatory precepts that guide the revision process, leading to significant
social consequences for the elderly and persons with disabilities. The study concludes that the
administrative reviews leading to the cancellation of the benefit must be improved—yparticularly to
ensure that the social rights of the elderly and persons with disabilities are upheld, resulting in the
strengthening of the human dignity reserved for these individuals.

Keywords: Continuous Cash Benefit. Social Right. Assistance.

RESUMEN

La presente investigacion aborda las revisiones administrativas y la cancelacion del Beneficio de
Prestacion Continua (BPC) por parte del 6rgano gestor, el Instituto Nacional del Seguro Social
(INSS). Las iniciativas del Estado para reducir los gastos administrativos en programas asistenciales
tienen reflejos considerables en la atencion a la poblacion hiposuficiente, especialmente a los
ancianos y a las personas con discapacidad (PCD) atendidos por dicho beneficio asistencial. El
estudio tiene como objetivo analizar, desde la perspectiva juridica, la legalidad, las garantias
procesales y los impactos sociales derivados de las revisiones administrativas y la cancelacion del
BPC. El camino metodologico de la investigacion consistié en una revision bibliografica relativa al
tema y el andlisis de las legislaciones que rigen el beneficio asistencial en cuestion. El recorrido
metodologico es de carécter bibliografico, producido a partir de la recopilacion de articulos, tesis y
disertaciones disponibles en los sitios electronicos Google Académico, SciELO y BDJur, ademas de
las leyes que tratan sobre el BPC. Se verifica que las revisiones y la cancelacion del BPC, en algunas
situaciones, no tienen en cuenta los preceptos normativos que orientan el proceso de revision, con
impactos sociales significativos para el anciano y la persona con discapacidad. Se concluye que las
revisiones administrativas que ocasionan la cancelacion del beneficio de prestacion continua
necesitan ser perfeccionadas, en especial para asegurar que el derecho social de los ancianos y de las
personas con discapacidad sea garantizado, resultando en el fortalecimiento de la dignidad humana
reservada a estas personas.

Palabras clave: Beneficio de Prestacion Continuada. Derecho Social. Asistencia Social.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo € resultado do projeto de pesquisa do Trabalho de Conclusao de Curso (TCC)
submetido ao Curso de Direito do Instituto de Ciéncias Juridicas, vinculado a Universidade Federal
do Par4, para a obtencao do grau de bacharel em Direito. O objetivo central do estudo consiste em
analisar as revisdes administrativas ¢ o cancelamento do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC),
integrante da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, promovidos pelo 6rgao gestor, o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), a luz dos preceitos juridicos da legalidade e das garantias
processuais, bem como dos possiveis impactos sociais decorrentes das medidas adotadas por esse
ente gestor.

Para compreender o contexto em que se insere o objeto desta pesquisa, o periodo denominado
de redemocratizacao no Brasil, que culminou com a promulgacdo da Constitui¢do Republicana de
1988, trouxe um conjunto significativo de direitos e politicas sociais destinados & promocao da
dignidade humana, em especial para a populagdo em situagao de hipossuficiéncia, abrangendo idosos
e pessoas com deficiéncia. Nesse cenario, o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), instituido pela
Lei n® 8.742/1993, assegurou a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao
idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manuten¢do nem de té-la provida por sua familia (ART. 20 DA LEI N° 8.742/1993).

Nao obstante, embora o texto constitucional tenha sido permeado por fundamentos do
pensamento liberal e, consequentemente, influenciado pela vertente da globalizacdo da economia,
que assinalou o enfraquecimento do chamado Estado do Bem-Estar Social, ele representou um marco
fundamental na trajetoria brasileira rumo a universalizac¢do de direitos, dentre os quais se destacam a
saude, a educacdo, a assisténcia e a previdéncia social (FALEIROS, 2000).

Nesse sentido, nota-se que a amplia¢do do rol de garantias de direitos e de prote¢ao social as
pessoas em situagdo de hipossuficiéncia, especialmente as pessoas com deficiéncia e aos idosos,
concretizada por meio do Beneficio de Prestacdo Continuada, previsto no art. 203, inciso V, da
Constituicdo da Republica de 1988, viabilizou o acesso desses individuos as relagdes de consumo e
passou a integrar a renda familiar, tornando-se, em muitos casos, a principal fonte de subsisténcia de
seus respectivos niicleos familiares.

Diante dessas conquistas sociais, segundo Harvey (2000), constata-se que a Constitui¢ao
Republicana de 1988, ainda que tenha sido elaborada em um contexto de reestruturacao produtiva da
ordem mundial capitalista, marcado pela emergéncia do denominado Estado Minimo, que, no Brasil,

culminou com a Reforma do Estado no primeiro mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso
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(1995-1999), firmou o dever do Estado para com a assisténcia social ao cidaddo, por meio da oferta
de servigos, programas, projetos e beneficios (PAIVA & CURVO, 2009).

Em decorréncia desse marco constitucional, foi sancionada a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) (Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993), a qual estabeleceu, em seu art. 1°, que a
assisténcia social constitui direito do cidaddo e dever do Estado, configurando-se como politica de
seguridade social ndo contributiva, destinada a garantir o minimo necessario a promogao da existéncia
humana, com a finalidade de assegurar o atendimento das necessidades basicas (BRASIL, 1993).

Em contrapartida, segundo o mesmo autor, no referido periodo, o rendimento dos mais pobres
apresentou acentuada reducdo. Os 20% mais pobres, que ja detinham apenas 2,7% da renda total em
1981, passaram a concentrar 2% em 1989, o que representa uma queda de 25,9%. De forma
semelhante, o estrato correspondente aos 50% mais pobres teve sua participagdo na renda total
reduzida de 13,4%, em 1981, para 10,4%, em 1989. Nesse contexto, a Constitui¢do brasileira de 1988,
fruto da articulagdo e da participagdo efetiva de minorias fortemente organizadas e representadas,
pressionou o Estado a promover os direitos sociais com maior intensidade, como ocorreu com a
instituicao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Segundo Lacerda (1994), na mesma década, o rendimento dos mais pobres diminuiu. Os 20%
mais pobres que ja detinham a pequena parcela de 2,7% da renda total em 1981, passaram a deter 2%
da renda total em 1989, o que representa uma queda de 25,9%. Igualmente, caiu para 22,4% a renda
do estrato dos 50% mais pobres, que teve reduzida a sua participacdo de 13,4% da renda total, em
1981, para 10,4%, em 1989. Assim, a Constituicdo brasileira de 1988, resultante da articulacdo e
participacao efetiva de minorias fortemente representadas e organizadas, pressionou o Estado para
promover os direitos sociais com mais intensidade, como foi o caso do BPC.

Como desdobramento desse processo, a regulamentacdo da LOAS deu-se por meio do Decreto
n° 1.744/1995, o qual sofreu posteriores alteragdes normativas, especialmente, no que se refere aos
preceitos conceituais relativos a deficiéncia, em conformidade com a Lei n® 13.146/2015, que
incorporou os principios da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da
Classificacao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Satude (CIF) (SANTOS, 2018).

Assim, as mudancgas imprimidas no conceito de deficiéncia, com a finalidade de promover os
direitos sociais dessas pessoas, tornando possivel assegurar a inclusao no BPC, ¢ resultado da luta de
classes, em especial, os movimentos sociais € outros setores representativos das minorias. De acordo
com Neto (2015), o Estado, controlado por uma classe dominante, faz uso de prerrogativas para

concessdo de beneficios assistenciais.
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Nesse contexto, cabe analisar a visdo do doutrinador no ambito do artigo 203 do texto
constitucional de 1988, no que se refere ao beneficio assistencial a pessoa em situagao de

vulnerabilidade social e financeira, conforme descrito abaixo:

Art. 203: a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢o a seguridade social, e tem por objetivos: V- a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
a Lei (BRASIL, 1988).

A luz desse comando constitucional, a ampliac¢do da protecdo e da assisténcia social as pessoas
necessitadas no Brasil, em especial aos idosos e as pessoas com deficiéncia, contribuiu para o resgate
da dignidade humana de um contingente expressivo de cidaddos que, privados do acesso ao trabalho
como meio de subsisténcia em razdo de incapacidades fisicas que os colocavam em situa¢dao de
exclusdo social, passaram a ter assegurado o recebimento de um salario-minimo.

Nessa perspectiva, € pertinente considerar que a Constitui¢cdo brasileira de 1988 delimitou o
publico-alvo assistido pelo BPC aos estratos social e economicamente hipossuficientes, uma vez que
um de seus critérios centrais consiste na inexisténcia de condi¢des econdmicas da familia para manter
o idoso ou a pessoa com deficiéncia. Dessa forma, o valor da cidadania assume especial relevo no
texto constitucional, no qual a protecdo e a assisténcia social se destacam como fundamentos
essenciais para a promocao da dignidade humana das pessoas em situacao de pobreza, custeadas por
meio do erario estatal.

Como consequéncia direta desse delineamento constitucional, o Beneficio de Prestacdo
Continuada configura-se como um direito assegurado as pessoas que comprovadamente nao dispdem
de condigdes fisicas, psicoldgicas, motoras ou apresentam outras comorbidades que inviabilizam sua
subsisténcia, estendendo-se igualmente aos idosos cujas familias ndo possuam recursos suficientes
para custear sua sobrevivéncia, circunstancia em que o Estado assume o dever ético e politico de
garantir o pagamento de um salario-minimo vigente.

De acordo com Santos (2023), a seguridade social inserida na estrutura administrativa do
Estado, tem por finalidade promover e proteger o cidaddo, com o intento de proporcionar-lhe
condi¢des de vida com dignidade, e nesse sentido, ¢ fundamental que as politicas sociais funcionem
para assegurar que as pessoas em condigdes de vulnerabilidade, no caso especifico de idosos e pessoas

com deficiéncia, sejam atendidas por meio de beneficios.

O Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, representa um elemento essencial do sistema
de seguridade social brasileiro. Idealizado para assegurar a dignidade da pessoa humana,
presta-se a amparar parcela vulneravel da populacdo em especial pessoas idosas € pessoas

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.8, n.2, p.1-26, 2026 5

‘



ﬁ

Revista Py

ARACE

com deficiéncia. A assisténcia aos desamparados ¢ um direito social, de natureza humana e
fundamental conforme observado no art.6° da Constituicdo Federal de 1988 (SANTOS, 2023,

p. 12).

A partir desse fundamento constitucional, o BPC encontra previsao no art. 203 da Constituicao
Federal e regulamentagao no art. 20 da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, sendo destinado
a atender um publico especifico, de acordo com regras legalmente estabelecidas, as quais devem ser
observadas pelo 6rgao gestor, no caso, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), responsavel
pela concessao e fiscalizacdo do referido beneficio.

Frente a tal contexto, o estudo problematiza: a atuagao do INSS, vinculado a rede de protegao
e assisténcia social no Brasil, nos processos de revisdes administrativas e cancelamento do beneficio
de prestac¢do continuada, afeta a condi¢do existencial de milhares de sujeitos no Brasil com impactos
sociais significativos?

O estudo, em seus objetivos, busca analisar, sob a perspectiva juridica, a legalidade, as
garantias processuais € o0s impactos sociais decorrentes das revisdes administrativas e do
cancelamento do Beneficio de Prestacdo Continuada por parte da referida Autarquia Previdenciaria.

A pesquisa revela-se socialmente relevante, diante da necessidade de disponibilizar a
sociedade informagdes produzidas no ambito das ciéncias juridicas, considerando que constitui
funcdo social da ciéncia e da academia esclarecer a populagdo acerca dos direitos sociais dos sujeitos
que dependem da prote¢ao do Estado, notadamente idosos e pessoas com deficiéncia, especialmente
no que se refere as politicas destinadas a promogao da assisténcia social, por meio do Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC).

O percurso metodoldgico eleito para esta investigacdo consistiu em uma pesquisa qualitativa
de natureza exploratoria, utilizando-se dos procedimentos de revisdo bibliografica e analise
documental. A coleta de dados bibliograficos foi realizada no periodo compreendido entre 2009 e
2025, mediante consulta as bases de dados Google Académico, SciELO e BDJur. Para a sele¢ao do
material, foram aplicados descritores combinados (palavras-chave): "Beneficio de Prestacdo
Continuada", "revisdo administrativa", "judicializacdo do BPC" e "dignidade da pessoa humana".

A partir dessa estratégia metodoldgica, selecionaram-se artigos cientificos, capitulos de livros
e teses que abordassem especificamente os impactos juridicos e sociais do cancelamento do
beneficio. Foram inicialmente identificados 43 (quarenta e trés) trabalhos, dos quais 23 (vinte e trés)
foram selecionados apds a leitura dos resumos e verificagdo de aderéncia ao

tema. Complementarmente, a pesquisa documental fundamentou-se na analise da Constituicdo
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Republicana de 1988, da Lei n°® 8.742/1993 (LOAS), da Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) e de jurisprudéncia recente dos Tribunais Regionais Federais.

Nesse sentido, a opgao pela pesquisa documental encontra respaldo tedrico, uma vez que, de
acordo com Le Goff (1990), o documento constitui um monumento que expressa o pensamento dos
sujeitos em determinado momento histdrico e politico, revelando ideias e manifestacdes de poder

que, quando analisadas sob o olhar cientifico, permitem a compreensao da realidade.

2 REFERENCIAL TEORICO

A Assisténcia Social no Brasil, ap6s a Constituigdo de 1988, transita de um modelo caritativo
para um direito de cidadania. Segundo Santos (2023), o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)
representa o apice desse direito, pois visa garantir o minimo existencial para idosos e pessoas com
deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade extrema. Esta prote¢do estd intrinsecamente ligada ao
principio da dignidade da pessoa humana, que, conforme ressalta Julido (2019), ndo deve ser apenas
um conceito abstrato, mas uma garantia concreta de subsisténcia provida pelo Estado.

Contudo, sob uma perspectiva macroestrutural, a necessidade de revisdes administrativas
constantes por parte do Estado pode ser compreendida sob a 6tica da mudanga nas estruturas sociais
e econOmicas. Harvey (1992) descreve a "compressao do espaco-tempo" como um fator que acelera
os processos sociais, exigindo do Estado uma resposta rapida e eficiente. No entanto, o autor alerta
que, na busca por uma eficiéncia administrativa (muitas vezes guiada por ideais de contencao de
gastos), o Estado pode acabar fragilizando as redes de protecdo social, o que se observa nas
convocagdes em massa do INSS.

Diante desse cendrio de tensdo entre eficiéncia e protecao, a aplicagdo da Lei n® 8.742/1993
(LOAS) ¢ o ponto central dos debates judiciais. Oliveira e Garcia (2020) argumentam que a rigidez
do critério econdmico de 1/4 do salario minimo tem sido objeto de frequentes flexibilizagdes pelo
Poder Judiciario, uma vez que a analise puramente aritmética ndo reflete a realidade da
miserabilidade. Complementarmente, Oliveira et al. (2023) destacam que a garantia constitucional do
beneficio ndo pode sofrer retrocessos arbitrarios, sendo o processo revisional um campo onde as
garantias processuais devem ser rigorosamente observadas.

Sob essa otica conclusiva, o processo conhecido como "pente-fino" do INSS ¢ analisado por
Silva (2024) como uma ferramenta legitima de fiscalizacao, mas que deve operar dentro dos limites
da legalidade. De acordo com Santos (2021), o cancelamento sumario sem o devido contraditorio
atenta contra a seguranca juridica. O papel do gestor publico, conforme apontado em dados do IPEA

(2018) e do IBGE (2020), deve considerar nao apenas o aspecto contabil do corte de despesas, mas o

~
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impacto socioecondmico que a interrup¢ao da renda causa na economia local e na sobrevivéncia dos

beneficiarios.

2.1 O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC)

A Constituicao brasileira de 1988, elaborada sob a égide do pensamento liberal e marcada por
relevantes transformagdes na estrutura administrativa do Estado, representou um avanco
significativo no enfrentamento das desigualdades sociais, ao instituir mecanismos de prote¢ao social
voltados ao cidaddo, com a finalidade de assegurar condi¢des minimas de existéncia. Nesse contexto,
a institui¢do do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), como instrumento destinado a subsidiar a
promogao da existéncia humana com dignidade, configurou-se como um marco relevante no combate
a desigualdade no Brasil.

Como forma de concretiza¢do desse mandamento constitucional, o BPC foi instituido pela Lei
n® 8.742/1993, com o objetivo de garantir a renda de um saldrio-minimo mensal as pessoas com
deficiéncia e aos idosos a partir de 65 (sessenta e cinco) anos de idade que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria subsisténcia nem de té-la assegurada por sua familia. Nessa perspectiva,
evidencia-se o papel social do Estado na promogao da assisténcia social, com a finalidade de assegurar
a dignidade humana aos sujeitos excluidos do processo produtivo.

Nesse contexto normativo, ¢ pertinente observar que a Lei n® 8.742/1993, em seus arts. 20 ¢
21-A, estabelece condicdes especificas para o acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada, devendo

o postulante atender aos requisitos legalmente previstos, quais sejam:

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o conjuge ou
companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo
teto.

§ 2° Para efeito de concessdo do beneficio de prestag@o continuada, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas (BRASIL,
1993).

Em observancia a tais disposi¢des legais, ¢ fundamental que o postulante ao beneficio
comprove sua condi¢do de pessoa com deficiéncia, sempre que possivel mediante a apresentacao de
documentagao emitida por profissionais da area da saude, ou, no caso da pessoa idosa, por meio de
documentacgdo oficial que comprove a idade, além da demonstragdo do quadro de hipossuficiéncia

econdmica. Ademais, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) realiza a avaliagdo da condi¢ao
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de satde e da situagdo assistencial do requerente, com o objetivo de prevenir eventuais irregularidades

ou fraudes. Sendo, vejamos:

Para que o beneficio seja concedido, é necessario que o possivel beneficiario passe por uma
avaliagdo realizada por médicos peritos e por assistentes sociais do INSS, para que seja
aferida a situac@o de deficiéncia e do grau de impedimento previsto no §2°, do art. 20, da Lei
n. 8.742/1993. A lei prevé ainda que o impedimento de longo prazo ¢ aquele que produz
resultado pelo prazo minimo de dois anos (§10). (OLIVEIRA & GARCIA, 2020, p.5)

Nesse contexto institucional, o Beneficio de Prestacao Continuada configura-se, na estrutura
administrativa do Estado, como uma politica de assisténcia social vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Social, Familia ¢ Combate a Fome (MDS), destinada a promover a dignidade
humana de pessoas com deficiéncia e idosos em situacdo de vulnerabilidade, cujas familias ndo
dispdem de condigdes econdmicas para assegurar sua subsisténcia.

Com base nessa estrutura administrativa, a operacionalizagdo do Beneficio de Prestacao
Continuada ¢ conduzida pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que utiliza seu quadro de
servidores efetivos para proceder a analise técnica das informagdes e a realizagdo dos exames
indispensaveis a concessdo do beneficio. Em algumas circunstancias, os requerentes recorrem ao
auxilio de advogado para a organizagdo da documentagdo e a formaliza¢ao do pedido administrativo
(SANTOS, 2021).

A fim de ilustrar objetivamente a dimensao atual do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)
e a distribuicdo de seus beneficiarios conforme os critérios legais, apresentam-se abaixo dois graficos
que sistematizam dados oficiais do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), referentes ao periodo de 01/01/2004 a 01/11/2025. Tal representagado grafica
permite evidenciar a vasta abrangéncia do beneficio no cenario nacional e a predominancia de
concessoes a pessoas com deficiéncia frente ao publico idoso, favorecendo uma andlise precisa do

impacto dessa politica publica na assisténcia social.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.8, n.2, p.1-26, 2026 9

‘



Revista

RACE

ISSN: 2358-2472

Grafico 1: Evolugdo quantitativa de PcD beneficidrios do BPC no Brasil (2004-2025).
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social, Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS, Departamento de
Beneficios Assistenciais - DBA, Base de Dados Macica, Base de Dados Agentes Pagadores.

A analise do Grafico 1 revela uma trajetdria de crescimento continuo e expressivo no numero
de pessoas com deficiéncia (PcD) atendidas pelo BPC ao longo das ultimas duas décadas. Partindo
de um patamar proximo a 1 milhdo de beneficiarios em 2004, o indice ultrapassa a marca de 3,5
milhdes em 2025. E notavel que, apds um periodo de relativa estabilidade entre 2019 e 2021,
possivelmente influenciado pelas restricdes operacionais do periodo pandémico, observa-se uma
acentuada curva de ascensdo a partir de 2022, o que sugere uma demanda reprimida e um esforgo

institucional de ampliagdo do acesso a esse direito constitucional.

Grafico 2: Evolucdo do numero de idosos beneficiarios do BPC no Brasil (2004—2025)
Idosos beneficiarios do BPC @
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social, Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS, Departamento de
Beneficios Assistenciais - DBA, Base de Dados Macica, Base de Dados Agentes Pagadores.

Paralelamente, o Grafico 2 ilustra a evolu¢dao quantitativa dos idosos beneficiarios do BPC,
revelando uma tendéncia de crescimento consistente que, embora expressiva, mantém-se em
patamares inferiores ao grupo de pessoas com deficiéncia. Nota-se que o numero de concessdes a

idosos partiu de menos de 1 milhdo em 2004 para aproximar-se da marca de 3 milhdes ao final de
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2025. Esse incremento gradual reflete o envelhecimento populacional brasileiro e a persistente
desprotecdo previdenciaria de uma parcela significativa da terceira idade, que recorre a assisténcia
social como ultima rede de seguranca. Assim como observado no grafico anterior, o periodo recente
também apresenta uma aceleragdo na curva de beneficidrios, reiterando o impacto das transformagdes
demograficas e econdmicas na pressao sobre o sistema de assisténcia social do pais.

A andlise comparativa dos dados oficiais extraidos do portal do Ministério do
Desenvolvimento Social revela um avanco substancial na consolidagdo do Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC). O contingente de beneficidrios na categoria de Pessoas com Deficiéncia (PCD)
saltou de 1.039.044 (um milhdo, trinta e nove mil e quarenta e quatro), em janeiro de 2004, para
3.738.508 (trés milhdes, setecentos e trinta e oito mil e quinhentos e oito), em novembro de 2025.
Paralelamente, o segmento de idosos apresentou uma expansao igualmente expressiva, passando de
671.477 (seiscentos e setenta e um mil, quatrocentos e setenta e sete) para 2.696.875 (dois milhdes,
seiscentos € noventa e seis mil e oitocentos e setenta e cinco) beneficiarios no mesmo periodo.
(BRASIL, 2025).

Tal crescimento evidencia a eficacia das politicas de busca ativa e o fortalecimento do Estado
na garantia de direitos fundamentais, consolidando o BPC como o principal instrumento de mitigacao
da pobreza extrema no Brasil. Conclui-se, logicamente, que a predominancia quantitativa do publico
PCD e o crescimento acelerado do amparo aos idosos refletem ndo apenas as transformagdes
demograficas, mas, primordialmente, o carater inclusivo e o impacto protetivo dessa politica publica
diante das desigualdades estruturais da sociedade brasileira.

Nesse cenario de expansao, promover a vida com dignidade consolida-se como um dos pilares
do Estado Democratico de Direito. No Brasil, a luta pela superacao das desigualdades historicamente
produzidas teve como protagonistas a mobilizagdo da sociedade civil organizada, por meio de
diferentes grupos sociais que reivindicaram direitos fundamentais, dentre eles a assisténcia social aos
individuos em situagdo de vulnerabilidade. Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988
elencou, em seu art. 6°, os direitos sociais fundamentais, incluindo a previdéncia e a assisténcia social
aos desamparados. Conforme assevera Julido (2019), o bem-estar, a seguranga e a igualdade
constituem o fio condutor para a promocdo da dignidade humana e para o enfrentamento da
marginalizag¢do e da pobreza, com vistas a igualdade e a equidade social (OLIVEIRA ET AL., 2023).

A luz desses fundamentos constitucionais, o Beneficio de Prestagio Continuada apresenta
caracteristicas proprias, sendo de natureza personalissima, isto ¢, destinado exclusivamente ao
beneficidrio, ndo sendo passivel de transferéncia aos herdeiros. Ademais, a revisdo do beneficio ¢

realizada pelo INSS a cada dois anos, com o objetivo de verificar a manutengdo das condi¢des que
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ensejaram sua concessao. De acordo com Oliveira et al. (2023), por se tratar de beneficio assistencial,
o BPC nao assegura o pagamento de décimo terceiro salario, tampouco gera direito a pensao por
morte aos dependentes do titular.

Com a finalidade de promover o monitoramento periddico e assegurar a regularidade do
usufruto do beneficio, o Instituto Nacional do Seguro Social cumpre o disposto na Lei n°® 8.742/1993,
especialmente no art. 21, que prevé a revisao bienal da concessdo do BPC para avaliacdo da
continuidade das condi¢des que lhe deram origem. Ademais, nos termos do § 2° do referido
dispositivo, o beneficio sera cancelado quando constatada irregularidade em sua concessao ou

utilizacdo.

No que diz respeito as pericias médicas do Instituto Nacional do Seguro Social para
finalidade de concessao do Beneficio de Prestagdo Continuada, cabe esclarecer que essas sdo
conduzidas por profissionais especializados na area, os quais possuem conhecimento técnico
e estudo aprofundado sobre a tematica, sendo devidamente capacitados para o desempenho
dessa funcio.

Portanto, em sintese, trata-se de um profissional da area da satide, denominado de perito, que
através de uma avaliacdo médica realiza a analise da condic¢do clinica do solicitante do
beneficio. Nesse sentido, o perito atua como colaborador da Justiga, sendo nomeado sempre
que houver a necessidade de um conhecimento técnico ou cientifico especializado para tratar
de determinado fato. Em face do exposto, torna-se imprescindivel a presenga do médico
perito durante o processo administrativo, a fim de avaliar as patologias ou condi¢des médicas
apresentadas pelo requerente.

Devido a natureza publica de sua fung@o, o médico perito dispde do direito de recusa de
certos exames e avaligdes em razdo de impedimento ou suspeigao relacionados a sua relagdo
ou afinidade com o solicitante. Nessas situacdes, ¢ necessario que a avaliacdo seja realizada
por outro perito (OLIVEIRA et al, 2023, p.190).

Sob a perspectiva do controle e da probidade administrativa, o rigor na producdo das
informacdes decorrentes da pericia médica contribui diretamente para a prevencdo de possiveis
fraudes no processo de concessdao do Beneficio de Prestacdo Continuada, assegurando transparéncia
e lisura durante a tramitacdo, uma vez que se trata de beneficio custeado por recursos publicos
vinculados ao erario. De modo geral, as informagdes técnicas, consubstanciadas em exames ou laudos
médicos, podem ser obtidas por intermédio do Sistema Unico de Saude (SUS).

Assim, consoante Oliveira et al (2023), no que se refere ao acompanhamento do procedimento
administrativo, a atuagcdo do advogado no monitoramento do requerimento do Beneficio de Prestacao
Continuada pode contribuir para maior celeridade no tramite junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social, especialmente no que concerne a organizagao € ao correto manejo da documentacao exigida.
Cumpre destacar que, ndo raras vezes, o potencial beneficidrio deixa de buscar ou desiste do exercicio

desse direito social em razao das dificuldades impostas pela burocracia estatal.
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Assim sendo, ¢ relevante ressaltar que a unica fun¢do do médico perito, no dmbito da
Seguridade Social, ¢ identificar a incapacidade laborativa do requerente, sendo dispensada a
necessidade de diagnostica-lo ou até mesmo realizar tratamento da patologia. A instru¢do do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, ¢é de que o exame médico pericial seja o mais
minucioso possivel, a fim de que o estado de saide do requerente seja avaliado de modo
criterioso e preciso. Todavia, ha diversos casos em que a pericia médica apresenta algumas
falhas principalmente em razdo da sobrecarga no sistema, o que resulta em um tempo
limitado para a execugdo da pericia médica. Isso acaba levando a negligéncia de algumas
patologias apresentadas pelos solicitantes, visto que os profissionais da area ndo dispdem de
tempo habil para uma analise adequada de cada caso (OLIVEIRA et al, 2023, p.191).

Nessa linha de raciocinio, de acordo com Castro et al. (2025), um conjunto de condigdes
adversas, que se manifestam desde a estrutura operacional, administrativa, tecnoldgica e
informacional, restringe o acesso de idosos e pessoas com deficiéncia a solicitagdo do Beneficio de

Prestagdo Continuada no Brasil, as quais podem ser enumeradas da seguinte maneira:

A morosidade na concessdo de beneficios previdenciarios [...] burocracia excessiva, a falta
de servidores publicos ¢ a complexidade normativa [...] a alta demanda nos orgéos
responsaveis, aliada a auséncia de investimentos em modernizagdo, compromete a
celeridade dos processos, resultando em longas filas de espera e insatisfacdo dos cidaddos
[...] a ineficiéncia dos sistemas digitais [...] a desatualizagdo das plataformas e a falta de
integragdo entre as bases de dados governamentais dificultam a verificagdo automatica de
informagoes, levando a necessidade de conferéncias manuais e retrabalho [...] a constante
mudanca na legislagdo previdenciaria [...] as frequentes alteragdes nas regras tornam a
interpretacdo das normas mais complexa, tanto para os servidores quanto para o0s
beneficiarios. Isso gera um ambiente de incerteza e aumenta o volume de indeferimentos,
pois muitos segurados desconhecem os critérios exigidos para a obtengdo do beneficio,
resultando em um alto nlimero de recursos administrativos e judiciais. Além disso, a caréncia
de profissionais qualificados para realizar pericias médicas e avaliagdes sociais ¢ um grande
obstaculo [...] a sobrecarga de trabalho dos peritos ¢ a falta de padronizagdo nos pareceres
técnicos dificultam a analise dos casos, especialmente aqueles que dependem de avaliagdes
médicas detalhadas. Isso leva a uma alta taxa de pedidos de revisdo e novas pericias, o que
aumenta ainda mais a morosidade no processo. A judicializagdo excessiva do sistema
previdenciario também tem um impacto expressivo na lentiddo da concessio dos beneficios
[...] muitos segurados recorrem a via judicial para garantir seus direitos, sobrecarregando o
sistema judicidrio e gerando um efeito cascata na demora da tramitacdo dos processos
administrativos. Esse fenomeno ¢é reflexo da desconfianca dos segurados na eficiéncia dos
orgdos responsaveis, o que refor¢a a necessidade de melhorias estruturais e administrativas
(CASTRO et al, 2025).

Diante desse panorama, a realidade acima delineada por Castro et al. (2025) demonstra a
inviabilizacdo, em muitos casos, o acesso e o efetivo usufruto do BPC no Brasil, na medida em que
tais condigdes adversas acabam por se converter em fatores impeditivos ou mesmo em causas de
desisténcia por parte dos potenciais usudrios habilitados a politica assistencial, comprometendo seus
impactos sociais positivos na promocao da dignidade humana. Observa-se, ainda, que a maioria dos
obstaculos ao acesso ao BPC decorre de entraves de natureza operacional e administrativa do sistema

gestor.
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Nao obstante essas limitagdes, a presengca do BPC no rol de beneficios sociais assegurados
pelo Estado, especialmente, em favor de idosos e pessoas com deficiéncia, constitui importante
mecanismo de prote¢ao social, ao garantir condigdes minimas de subsisténcia e favorecer a inclusao
desses sujeitos nas relagdes sociais, bem como a producdo da existéncia com maior autonomia

econdmica.

2.2 REVISOES ADMINISTRATIVAS E CANCELAMENTO DO BPC

Embora o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) seja assegurado pelo art. 203 da
Constituicao Federal de 1988, a idosos e pessoas com deficiéncia, que se enquadrem nos critérios
estabelecidos pelo texto constitucional, ha situagdes em que o beneficio pode ser suspenso ou até
mesmo cessado, o que torna pertinente a andlise dos aspectos juridicos relacionados a matéria.

Conforme estabelece o artigo 21 da Lei n® 8.742/1993, o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) esta sujeito a uma revisao bienal para validar a persisténcia dos critérios que ensejaram sua
concessao, especificamente, a composi¢do da renda familiar e a condi¢do de deficiéncia de longo
prazo. Desde 2016, por for¢a do Decreto n°® 8.805/2016, a atualizagio dos dados no Cadastro Unico
tornou-se requisito indispensavel para a manuten¢do do beneficio, aplicando-se inclusive a amparos
concedidos anteriormente a referida norma. Ressalte-se que, a Administracao Publica reserva-se o
direito de antecipar essa reavaliacdo diante de indicios de irregularidades ou denuncias
fundamentadas.

Sob essa perspectiva, conforme assinala Oliveira et al. (2023), um dos critérios essenciais para
a manutencao do BPC refere-se a renda familiar per capita inferior a % do salario minimo; assim, o
eventual aumento desse parametro, decorrente da percepgao de rendimentos por algum membro do
nucleo familiar, pode ensejar, apos o cruzamento de dados pelo INSS, a suspensdo ou o cancelamento

do beneficio.

Durante a revisdo, o INSS pode solicitar documentos como comprovantes de renda de todos
os membros da familia, documentos médicos, laudos e relatorios que comprovem a condigdo
de saude, além de documentos de identidade e comprovantes de residéncia. A auséncia de
documentos ou 0 ndo comparecimento a convocagao pode resultar na suspensdo do beneficio
até que a situagdo seja regularizada (SILVA, 2024, p.3).

A partir dessa premissa, observa-se que a logica subjacente ao processo de revisao
administrativa do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) possui uma finalidade ambivalente. De
um lado, busca-se a reducdo de custos governamentais com a assisténcia social; de outro, pretende-

se disciplinar o atendimento em conformidade com o perfil legalmente exigido. Assim, o objetivo
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final seria garantir que os recursos financeiros alcancem efetivamente aqueles que preenchem os
requisitos de hipossuficiéncia e aptidao para o usufruto desse direito (SILVA, 2024).

Contudo, essa tentativa de controle administrativo colide com uma realidade demografica e
socioecondomica complexa. Segundo Camarano (2016), o envelhecimento da populacdo brasileira,
conjugado as limitagdes de escolarizacdo, que culminam em restri¢des de acesso ao mercado de
trabalho formal, atua de forma direta na composicao do crescente contingente de idosos que buscam
o amparo do BPC como estratégia de sobrevivéncia. Somado a esse cenario, verifica-se o aumento
da populagdao com deficiéncia, oriunda, em sua maioria, de estratos sociais populares nos quais a
qualidade de vida ¢ historicamente comprometida, o que caracteriza a deficiéncia como um fendmeno
indissociavel da desigualdade social e da pobreza (DINIZ; BARBOSA; SANTOS, 2009).

Nesse sentido, a Pesquisa Nacional de Satde (PNS) de 2019, realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), em parceria com o Ministério da Satde, corroboram para a
gravidade da situagdo: em 2019, aproximadamente 8,4% da populagdo brasileira com dois anos ou
mais (cerca de 17,8 milhdes de pessoas) apresentava algum tipo de deficiéncia. Destaca-se, ainda,
que quase um quinto (18,2%) desse grupo vivia abaixo da linha da pobreza, com rendimentos
inferiores a US$ 5,50 por dia, evidenciando que a demanda pelo beneficio ¢ reflexo de uma
vulnerabilidade estrutural profunda (BRASIL, 2020).

Frente a esse cenario de alta demanda e vulnerabilidade, sobressai a revisdo administrativa
conduzida pelo INSS em 2024. Tal medida, amplamente referida como “pente-fino”, configurou um
esforco fiscalizatorio voltado a validacao dos critérios legais de manutenc¢ao do beneficio. A iniciativa
concentrou-se, primordialmente, na deteccdo de discrepancias na renda familiar declarada e na
regularizacao de registros cadastrais desatualizados.

Em convergéncia com tal propdsito e, em estrito cumprimento as diretrizes da Portaria
Conjunta MDS/INSS n° 28 de 2024, a operacionalizagdo da revisdo estruturou-se em dois eixos
fundamentais. O primeiro concentrou-se na obrigatoriedade de atualizacio do Cadastro Unico
(CadUnico), visando identificar registros com defasagem superior a 48 meses. O segundo eixo
baseou-se no cruzamento automatizado de dados entre o INSS, o Cadastro Nacional de Informagoes
Sociais (CNIS) e o e-Social, mecanismo que viabiliza a identificacdo, em tempo real, de rendas
familiares que extrapolam o limite legal de 1/4 do salario minimo vigente (BRASIL, 2024).

Conforme documentos oficiais obtidos via Lei de Acesso a Informagao (LAI), a eficacia da
fiscalizacdo administrativa do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), operacionalizada por meio
da revisdo denominada “pente-fino” do INSS, constitui-se como elemento central em um cenario de

ajuste das contas publicas. Tal sustentabilidade orcamentaria depende, primordialmente, da
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capacidade do Estado em depurar o estoque de beneficiarios e promover a cessacdo de concessdes
que ndo atendam aos requisitos legais vigentes. Nesse contexto, as projecdes estruturadas pelo
Governo Federal, para o exercicio de 2025, estabeleceram exigéncias documentais e procedimentos
revisorias mais rigidos, os quais, ao elevar a barreira de conformidade, podem sinalizar uma estratégia
institucional voltada a redu¢do do numero de beneficidrios ativos, as quais materializam o esforgo de
fiscaliza¢do e o compromisso com a eficiéncia do gasto social.

Os dados a seguir detalham a escala da intervencgao pretendida. A tabela sistematiza a relagao
entre o fluxo mensal de cessagdes, o volume anual de beneficios impactados e a consequente
economia orcamentaria esperada, evidenciando como a precisio operacional da Autarquia Federal se

converte em alivio fiscal para a Seguridade Social.

Tabela 1: Projegdes Operacionais e Fiscais da Revisdo Administrativa (2024-2025)

Indicador de Controle Projecio Quantitativa Impacto Estimado
Cessacgio Mensal de 55.867 Desligamento de pagamentos
Beneficios irregulares
Reducdo Anual (Estoque) 670413 Ajuste no volume total de

beneficiarios
Economia Or¢camentaria 6.6 bilhdes Otimizagdo de despesas no
(MDS) exercicio de 2025

Fonte: Elaborada pelo autor, com base em Ventura (2024 apud ANFIP, 2024, p. 7).

Os dados consolidados na Tabela 1 evidenciam a magnitude da intervencdo planejada pelo
Estado no periodo em referéncia. A expectativa de interromper mensalmente mais de 55 mil
pagamentos ndo constitui apenas um ajuste burocratico, mas um reflexo da aplicacdo de critérios de
conformidade que visam reverter a trajetoria de crescimento acentuado das despesas assistenciais. Ao
projetar o desligamento de pagamentos irregulares que somam aproximadamente 670,4 mil
beneficios no estoque anual, o Governo Federal sinaliza que o saneamento administrativo € o
principal vetor para alcancar a economia estimada de R$ 6,6 bilhoes (seis bilhdes e seiscentos milhdes
de reais). Essa otimizagdo ¢ apresentada como condi¢do necessaria para a preservagao da higidez da
Seguridade Social, assegurando que a alocag¢do de recursos seja direcionada exclusivamente aos
cidadaos que preenchem os requisitos de elegibilidade. (VENTURA, 2024 apud ANFIP, 2024, p. 7).

E imperativo considerar, todavia, que o expressivo montante de recursos economizados nem
sempre reflete a exclusdo de beneficidrios irregulares. Eventualmente, tais cancelamentos decorrem
de falhas administrativas intrinsecas ao proprio sistema de revisdo da autarquia. Conforme aponta o

Tribunal de Contas da Unido (2023), a dependéncia excessiva de cruzamentos automatizados de bases

~

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.8, n.2, p.1-26, 2026 16



ﬁ

Revista Py

ARACE

de dados, muitas vezes defasadas ou inconsistentes, aliada a auséncia de uma analise humana
criteriosa, tem induzido o INSS a equivocos operacionais que resultam na cessacao indevida de
beneficios assistenciais de cidaddos que ainda preenchem os requisitos de elegibilidade (BRASIL,
2023).

Como desdobramento inevitavel desse cendrio de fragilidade administrativa, observa-se um
aumento exponencial da judicializagao como ultima instancia de protecao ao segurado. Uma vez que
o processo administrativo falha em garantir o devido processo legal e a ampla defesa, muitas vezes
interrompendo o pagamento de verbas alimentares de forma stbita e sem notificagdo eficaz, o Poder
Judiciario passa a ser provocado para corrigir as arbitrariedades cometidas pelo INSS. Esse
movimento ¢ corroborado por algumas decisdes judiciais que, ao analisar casos de suspensio
indevida, tem determinado a reativa¢ao imediata do beneficio, reafirmando que a eficiéncia fiscal nao

pode se sobrepor aos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana (TRF 3* REGIAO, 2023).

2- Nos termos do artigo 47, § 1°, do Decreto n. 6.412/2007, “a suspensdo do beneficio deve
ser precedida de notificacdo do beneficiario, de seu representante legal ou de seu procurador,
preferencialmente pela rede bancaria, sobre a irregularidade identificada e da concessao do
prazo de dez dias para a apresentagdo de defesa”. 3. Ainda que a Autarquia Previdenciaria
possa efetuar a revisdo administrativa dos beneficios concedidos para verificagdo de eventual
irregularidade ou falhas existentes, ndo pode a impetrante ser prejudicada com a suspensdo e
posterior cessagao do seu beneficio antes que seja assegurada a ampla defesa por intermédio
de um prévio procedimento, no qual possa se defender e comprovar que satisfaz os requisitos
necessarios @ manutengdo da concessdo do beneficio. 4. Considerando-se que o impetrante
ndo foi intimado a proceder a sua inscrigio no CADUNICO, tampouco fora notificado acerca
da suspensdo do BPC, com acerto o d. magistrado ao conceder a seguranga para determinar
que o INSS proceda a imediata reativagdo do beneficio assistencial, obstando-o de cessa-lo
sem prévio procedimento administrativo que garanta ao autor o exercicio do contraditério e
ampla defesa. 5. Remessa necessaria ndo provida. (TRF 3? Regido, 10* Turma, RemNecCiv
— REMESSA NECESSARIA CIVEL — 5000498-24.2022.4.03.6142, Rel. Desembargador
Federal LEILA PAIVA MORRISON, julgado em 12/04/2023, Intimagao via sistema DATA:
13/04/2023).

Esse entendimento nao se restringe a casos isolados, encontrando ressonancia em diversos
Tribunais Regionais Federais do pais. Em consonancia com a posi¢do do TRF-3, o Tribunal Regional
Federal da 4* Regido (2023) reafirmou que, embora a administragdo publica possua o poder-dever de
revisar seus atos, tal prerrogativa nao ¢ absoluta e deve, obrigatoriamente, observar o devido processo
legal. De acordo com a referida Corte, a suspensdo de beneficio assistencial sem a prévia e regular
notificacdo do segurado configura ato ilegal e arbitrario, uma vez que impede o exercicio do

contraditorio antes da interrup¢do de uma verba de natureza alimentar (BRASIL, 2023).

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
BENEFICIO ASSISTENCIAL (BPC). REVISAO ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO DO
BENEFICIO. AUSENCIA DE PREVIA NOTIFICACAO. ILEGALIDADE. 1. A
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administracdo publica tem o poder-dever de revisar seus atos, mas tal prerrogativa deve
observar o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa. 2. A suspensdo de
beneficio assistencial sem a prévia e regular notificacdo do beneficidrio para apresentar
defesa administrativa constitui ato ilegal e arbitrario, violando direito liquido e certo. (TRF
4* Regido. Apelagdo/Remessa Necessaria n° 5005852-52.2023.4.04.7205. Relator:
Desembargador Federal Celso Kipper. 9* Turma. Julgado em: 22 ago. 2023).

A notificacdo ao beneficiario ¢ um aspecto fundamental na promogao da dignidade humana,
evitando-se a tomada de medidas arbitrarias, tais como, o cancelamento ou a suspensdo do beneficio.
E pertinente ressaltar que o processo de revisio tem uma periodicidade, e cabe ao Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INSS), informar com antecedéncia o beneficiario sobre o que se pretende
revisar.

De acordo com Freitas (2010), o BPC tem uma participagdo na movimentacdo da economia
brasileira de forma significativa. Em diversas regioes brasileiras, o referido beneficio compoe a
principal renda de muitas familias em situagdes de vulnerabilidade social, e muitas vezes, ¢ a pessoa

com deficiéncia ou o idoso, que se constitui como o principal provedor da renda familiar,

o BPC tem um dos maiores multiplicadores da renda familiar e do PIB, dentre as
transferéncias: R$1 gasto no BPC gera R$1,38 de PIB ¢ R$2,20 de renda familiar, ou seja,
seu valor ¢ multiplicado, pois ele gera poder de compra, que gera empregos, que gera mais
poder de compra ¢ assim por diante. O gasto de 1% do PIB no BPC aumenta a renda per
capita das familias rurais cujo chefe tem menos de 1 ano de escolaridade (analfabeto) em
9,1%, enquanto aumenta a renda das familias urbanas com chefe analfabeto em 8,8% - muito
importante para atenuar a pobreza urbana, mas também para atenuar a pobreza rural, uma vez
que seu valor ¢ muito significativo quando adicionado a baixissima renda per capita de tais
familias (IPEA, 2020, p.59).

Nota-se, portanto, que o impacto socioecondmico do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) no cenario brasileiro ¢ proeminente, constituindo, para inumeras familias em situagdo de
hipossuficiéncia, como a principal fonte de rendimentos capaz de assegurar o minimo existencial e a
dignidade humana.

Sob essa Otica, torna-se imperativo refletir sobre a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos institucionais e da infraestrutura tecnoldgica utilizados nas revisdes administrativas. O
cancelamento do amparo assistencial a idosos e pessoas com deficiéncia deve ser pautado por cautela
extrema, visto que tais beneficiarios ja tiveram sua condi¢do de miserabilidade e deficiéncia
previamente aferidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) no ato da concessao. Portanto,
a revisao desse direito ndo pode desconsiderar o contexto de vulnerabilidade estrutural em que esses

sujeitos estdo inseridos.
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2.3 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O APRIMORAMENTO DO PROCESSO REVISIONAL
DO BPC

O processo de revisdao administrativa do Beneficio de Prestagcao Continuada (BPC) constitui
um instrumento legitimo de controle estatal, destinado a garantir que o amparo seja mantido
exclusivamente aos individuos que cumpram os requisitos legalmente estabelecidos. Todavia, estudos
evidenciam que dificuldades estruturais e administrativas no ambito do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) comprometem a efetividade dessa politica assistencial, resultando em decisdes
equivocadas e inseguranga juridica para os beneficiarios, majoritariamente, idosos e pessoas com
deficiéncia (OLIVEIRA et al., 2023).

Nesse contexto, ¢ pertinente ressaltar que o BPC ndo possui natureza previdenciaria, o que
desobriga a existéncia de contribuicdes prévias para a sua concessao; o direito ¢ assegurado mediante
o preenchimento estrito dos critérios de elegibilidade. Contudo, o Ministério do Desenvolvimento
Social atribuiu ao INSS a gestdo desse beneficio sem a correspondente ampliagdo da infraestrutura
operacional. Tal cendrio impde severos obstaculos tanto aos segurados que buscam a manutenc¢ao do
direito quanto aos requerentes em fase de solicitagdo. A precariedade estrutural, acentuada pela
escassez de peritos médicos e de assistentes sociais aptos a analise documental e avaliativa, inviabiliza
a universalizacao do atendimento em todo o territorio nacional.

Somado a isso, no Brasil, ha limita¢des de agéncias do Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) em todos os municipios brasileiros, e muitas vezes os individuos tém que se deslocar de seus
municipios de origem para os municipios que dispdem de agéncias do INSS, mas a precariedade de
atendimento, falta de peritos médicos, e outras situacdes adversas, muitas vezes fazem com que as
pessoas desistam de requerer o direito social do BPC.

Consequentemente, essa situagdo contribui para o aumento dos percentuais de individuos
vinculados a composi¢do dos indices de pessoas que estdo abaixo dos niveis de miséria, criando-se
um quadro de hipossuficiéncia econdmica gerado pelo proprio Estado, por ndo ampliar a
infraestrutura administrativa e operacional do INSS, para atender as pessoas que requerem o BPC
para obter o alcance de um salario-minimo para atender suas necessidades basicas de sobrevivéncia.

Por esse prisma, o BPC permanecer vinculado a estrutura administrativa e operacional do
INSS, enfrenta desafios, conforme ja citados anteriormente, em relagdo a servidores habilitados,
peritos médicos, assistentes sociais, € isso contribui muitas vezes para a perda da qualidade no
atendimento, visto que muitas vezes as avaliagdes sdo superficiais, atrasos e inconsisténcias no
processo pericial. Ou seja, o prospectivo beneficidrio deixa de ser contemplado, por falhas na

sistematica operacional. Além disso, a literatura aponta que o excesso de demanda e o tempo reduzido

~
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para as pericias contribuem para a negligéncia de investigacao das condigdes clinicas importantes, o
que muitas vezes, ocasionam a suspensao indevida de beneficios e ao frequente aumento da
judicializagao (OLIVEIRA et al 2023).

Aliado a esses entraves, outro aspecto critico do funcionamento do sistema gerido pelo INSS
relativo ao BPC, decorre da crescente utilizagao de sistemas automatizados de cruzamento de dados,
que, embora uteis para a fiscaliza¢do, porém, desconsideram as nuances socioecondmicas dos
beneficiarios. Assim, as alteragdes temporarias de renda, inconsisténcias no Cadastro Unico ou falhas
de atualizagdao cadastral podem resultar na suspensdo automatica do beneficio, e esse quadro, ¢
altamente complexo, visto que o BPC atende um publico altamente vulneravel economicamente, e
para restabelecer a situagdo e garantir o retorno do pagamento do beneficio, muitas vezes ¢ altamente
penoso (SILVA, 2024).

Nesse cendrio, a comunicacao entre o INSS e os beneficidrios, torna-se essencial para garantir
a transparéncia e a observancia do devido processo legal. A jurisprudéncia tem reiteradamente
afirmado que a auséncia de notificacdo viola o contraditério e amplia a defesa, tornando nulos atos
de suspensdo ou cancelamento do beneficio, conforme decisdes recentes de Tribunais Regionais
Federais. (BRASIL, 2023).

Portanto, por se tratar de uma politica vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS), ¢ primordial que a melhoria da qualidade do atendimento, analise, monitoramento do BPC
perpassem pela modernizacao tecnoldgica, a ampliacdao do quadro de servidores, capacitagdao continua
dos profissionais envolvidos e a adocdo de critérios mais flexiveis de afericdo da condicdo de
miserabilidade dos individuos que requerem o beneficio. Além disso, o fortalecimento da articulagao
entre as politicas publicas de assisténcia social, saide e previdéncia social, sio fundamentais para
garantir a efetividade da prote¢do social prevista na Constitui¢do Federal de 1988, destinado a
promover a dignidade humana (SANTOS, 2023).

Por fim, o contingente populacional de idosos e pessoas com deficiéncia no Brasil, seja nas
areas urbanas ou no campo, em sua maioria estdo vinculados aos estratos sociais em condicoes de
hipossuficiéncia, de modo que quanto maior for o alcance da melhoria da qualidade do atendimento
a essas pessoas, maiores serdo as perspectivas de transformagao social de suas vidas, garantindo-se
renda para um numero significativo de familias, visto que, muitas vezes, o BPC € a mais importante

na composi¢ao do rendimento familiar.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.8, n.2, p.1-26, 2026 20

‘



Revista

ARACE

3 METODOLOGIA
A presente investigacdo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa e
quantitativa, com carater descritivo e exploratorio. O percurso metodologico foi estruturado em duas

etapas complementares, visando garantir o rigor cientifico e a fidedignidade dos dados apresentados.

3.1 LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO E DOCUMENTAL

A fundamentacao teorica foi construida por meio de pesquisa bibliografica em bases de dados
cientificas, especificamente Google Académico, SciELO e BDJur. Os critérios de inclusao
selecionaram artigos, teses e dissertagdes publicados entre 2009 e 2025, utilizando os descritores:
"BPC", "LOAS", "Revisdo Administrativa" e "Dignidade da Pessoa Humana". A analise documental
abrangeu a legislacdo patria (Constituicdo Federal de 1988, Lei n® 8.742/1993 e Lei n°® 13.146/2015),
além de julgados do Tribunal Regional Federal da 3* e 4* Regido.

3.2 COLETA E ANALISE DE DADOS QUANTITATIVOS
Para a analise dos impactos sociais e administrativos, procedeu-se ao levantamento de dados
estatisticos secunddrios de fontes oficiais do Governo Federal. Foram consultados:
e Anuério Estatistico da Previdéncia Social (AEPS): Para a extracao de séries temporais sobre
o volume de beneficios ativos;
¢ Painéis de Dados do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS): Para identificar o quantitativo de revisdes administrativas e convocagdes para
atualizagdo cadastral no periodo de 2024-2025, periodo de maior intensificagdo das revisdes
administrativas em razdo do chamado “pente-fino” do INSS;
e Indicadores do IPEA e IBGE: Utilizados para correlacionar o impacto da interrup¢ao do

beneficio com a economia local e a vulnerabilidade social.

Os dados foram tabulados e processados para a geracao de graficos e tabela autoral,
permitindo uma andlise comparativa entre a inteng¢do de eficiéncia administrativa do Estado e a
efetiva garantia dos direitos sociais. A abordagem dos dados seguiu o método dedutivo, partindo das

normas gerais para a analise dos casos concretos de cancelamento do beneficio.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES
A analise dos dados obtidos revela um cenario de tensdo entre a busca do Estado pela
eficiéncia fiscal e a manutencao das garantias fundamentais dos beneficiarios do BPC. Os resultados

sdo discutidos a seguir, segmentados pelas dimensdes administrativa, juridica e social.

4.1 O IMPACTO DAS REVISOES ADMINISTRATIVAS ("PENTE-FINO" DO INSS EM 2024)

A operacionalizacdo do "pente-fino" do INSS nas concessdes assistenciais revela que a
eficacia da fiscalizagdo do BPC tornou-se indissocidvel das metas de equilibrio or¢amentario da
Unido. A sustentabilidade financeira do programa foi condicionada a capacidade de depuracdo do
estoque de beneficios pelo INSS, priorizando a cessacdo de beneficiarios que ndo preencham os
requisitos de elegibilidade. Nesse panorama, o planejamento estratégico para o exercicio de 2025
reflete uma intensificagdo do esforgo fiscalizatorio, estabelecendo indicadores de desempenho que

priorizam o controle e a racionalizagao dos recursos destinados a assisténcia social.

4.2 CONSEQUENCIAS SOCIOECONOMICAS DO CANCELAMENTO

Os resultados apontam que o cancelamento do BPC gera um efeito cascata na economia local
e na dignidade do individuo. Ao correlacionar os dados do IPEA (2018) com o cenério atual, percebe-
se que a interrupcdo do beneficio conduz a retirada do mercado consumidor local recursos
fundamentais para o comércio de subsisténcia.

Socialmente, a discussdo reforca o que Julido (2019) classifica como violagao da dignidade.
A pesquisa verificou que as garantias processuais, como a notificagdo prévia, nem sempre sao eficazes
devido a barreira tecnoldgica e informacional que atinge idosos e pessoas com deficiéncia. Assim, o
resultado das revisdes ndo representa apenas economia para os cofres piblicos, mas, muitas vezes, o

retorno dessas familias a extrema pobreza.

5 CONCLUSAO

A retomada do estado democritico no Brasil, que culminou com a promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, denominada Constitui¢ao cidada, trouxe
novas perspectivas no campo da promog¢ao da dignidade humana, em especial, para as pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social. A presengca da protecdo e assisténcia social na estrutura
administrativa do Estado, possibilitou a construgdo de politicas sociais, objetivando a prestacao da

assisténcia a idosos e a pessoas com deficiéncia.
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Sob essa oOtica, ¢ pertinente considerar que o processo de reestruturagdo produtiva, com a
adog¢do de novas tecnologias nos processos de producao, os postos de trabalho passaram a requerer
uma forca de trabalho em niveis elevados de qualificagdo, e nesse contexto, os idosos e pessoas com
deficiéncia, passaram a ficar a margem do acesso ao trabalho, em situacdo de exclusdo cada vez mais
elevados.

Diante desse cendrio, a Constitui¢ao Republicana de 1988, no art. 203, ao assegurar os direitos
sociais a idosos e pessoas com deficiéncia, por meio de um salario minimo, vinculado ao Beneficio
de Prestagao Continuada (BPC), fortaleceu a condicao de dignidade humana e, em diversos espagos
geograficos no Brasil, esses sujeitos, sdo responsaveis pela principal renda familiar, devido as
condi¢des de hipossuficiéncia que historicamente se produzem em nosso pais.

Dessa forma, a presenga do BPC no contexto econdmico e social brasileiro € relevante, pois,
cada vez mais, a populagdo de idosos e pessoas com deficiéncia cresce, seja nas areas urbanas ou
rurais, e nesse sentido, é pertinente que o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) aprimore a
infraestrutura operacional e administrativa destinada a promover a melhoria da qualidade do
atendimento.

Diante dessa realidade, observa-se que o BPC ¢ uma importante fonte na composi¢do da renda
familiar no Brasil. Nesse sentido, torna-se premente que a atuacao do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) seja otimizada, conferindo maior celeridade aos processos administrativos, tanto na
etapa pericial quanto nos procedimentos de suspensdo ou cancelamento. Complementarmente, ¢
essencial que o Estado assegure o pleno exercicio da assisténcia juridica gratuita ao publico
hipossuficiente que compde a base de usudrios do BPC. Dessa forma, ao garantir que as barreiras
socioecondmicas ndo obstem a busca pela tutela jurisdicional, promove-se o fortalecimento da
dignidade humana e a protegao efetiva dessa parcela vulneravel da populagdo brasileira.

Nao obstante, a expansao do numero de idosos e pessoas com deficiéncia atendidos pelo BPC,
os mecanismos de revisao administrativa ainda se mostram frageis e insuficientes. Essa limitag¢ao
operacional muitas vezes resulta em danos sociais irreversiveis para milhdes de ntcleos familiares

que subsistem em condi¢des de extrema vulnerabilidade economica.
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