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RESUMO

No contexto contemporaneo, marcado pela presenga crescente das tecnologias digitais e pela
intensificacdo da flexibiliza¢do dos vinculos laborais, observam-se transformacdes significativas nas
formas de contratacao e nas condigdes de trabalho, as quais ndo rompem com a logica estrutural da
relagdo capital/trabalho, mas antes a atualizam sob novos dispositivos e discursos. Como
consequéncia, diferentes categorias profissionais vém enfrentando perdas de direitos historicamente
conquistados, inclusive no campo previdencidrio. Esse artigo se insere nesse cendrio, tendo como
objeto a andlise de um processo de inclusdo-exclusdo, a partir do sofrimento ético-politico produzido
pelas politicas de contratacdo precéria de docentes no ambito do Estado neoliberal, que utiliza as
contribui¢des dos servidores como justificativa para negociagdes entre Federacdo e Unido com foco
na experiéncia vivida em uma universidade publica estadual. O contexto se avolumou a partir de
2014, momento em que a problematica emergiu com maior nitidez, atravessando o cotidiano de
professores da Educagdo Superior. Optou-se por uma analise documental tendo por marco temporal
o ano de 2014 seguindo até o ano de 2017 no levantamento juridico-legal documental. Tal percurso
se fez necessario dada a complexidade do fendmeno e a urgéncia de compreendé-lo criticamente,
evidenciando suas contradicdes e implicacdes para a vida dos trabalhadores, sendo que tais
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implicagdes perduram até o presente momento. Observa-se um modelo de contratacdo que aparenta
promover inclusdo pela existéncia de um processo seletivo, mas que, de fato, submete os docentes a
instabilidade, ao desgaste e a posterior exclusdo — fendmeno caracterizado por Sawaia como
“inclusao perversa”.

Palavras-chave: Trabalho Docente. Estado Neoliberal. Contrata¢des Precarias. Sofrimento Etico-
Politico. Afetos.

ABSTRACT

In the contemporary context, marked by the growing presence of digital technologies and the
intensification of the flexibilization of labor relations, significant transformations are observed in the
forms of hiring and working conditions, which do not break with the structural logic of the
capital/labor relationship, but rather update it under new devices and discourses. As a consequence,
different professional categories have been facing losses of historically acquired rights, including in
the area of social security. This article is situated within this scenario, focusing on the ethical-political
suffering produced by the precarious hiring policies of teachers within the neoliberal state, which uses
the contributions of public employees as justification for negotiations between the Federal and
Federal governments, based on the experience lived in a state public university. The context
intensified from 2014 onwards, when the problem emerged more clearly, impacting the daily lives of
higher education professors, A documentary analysis was chosen, using 2014 as a timeframe and
continuing until 2017 in the legal-documentary survey. This approach was necessary given the
complexity of the phenomenon and the urgency of understanding it critically, highlighting its
contradictions and implications for the lives of workers, implications that persist to the present day.
A hiring model is observed that appears to promote inclusion through a selection process, but which,
in fact, subjects teachers to instability, burnout, and subsequent exclusion—a phenomenon
characterized by Sawaia as "perverse inclusion."

Keywords: Teaching Job. Neoliberal State. Precarious Employment Contracts. Ethical-Political
Suffering. Affections.

RESUMEN

En el contexto contemporaneo, marcado por la creciente presencia de las tecnologias digitales y la
intensificacion de las relaciones laborales flexibles, se observan transformaciones significativas en
las formas de contratacion y las condiciones laborales. Estas transformaciones no rompen con la
logica estructural de la relacion capital/trabajo, sino que la actualizan bajo nuevos dispositivos y
discursos. Como consecuencia, diferentes categorias profesionales se enfrentan a la pérdida de
derechos historicamente adquiridos, incluso en el ambito de la seguridad social. Este articulo se sitia
en este escenario, centrandose en el sufrimiento ético-politico producido por las precarias politicas
de contratacion docente dentro del Estado neoliberal, que utiliza las contribuciones de los
funcionarios publicos como justificacion para las negociaciones entre los gobiernos federal y federal,
centrandose en la experiencia vivida en una universidad publica estatal. El contexto se intensifico a
partir de 2014, cuando el problema se hizo més evidente, impactando la vida cotidiana del profesorado
de educacién superior. Se optd por un analisis documental, considerando el afio 2014 como marco
temporal y continuando hasta 2017 en el estudio juridico-documental. Este enfoque fue necesario
dada la complejidad del fendémeno y la urgencia de comprenderlo criticamente, destacando sus
contradicciones e implicaciones para la vida de los trabajadores, implicaciones que persisten hasta la
actualidad. Se observa un modelo de contratacion que parece promover la inclusion mediante un
proceso de seleccion, pero que, de hecho, somete al profesorado a la inestabilidad, el agotamiento y
la consiguiente exclusion, un fendmeno caracterizado por Sawaia como "inclusion perversa'.
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1 INTRODUCAO
1.1 O ESTADO NEOLIBERAL E A PRODUCAO DE SOFRIMENTO ETICO-POLITICO EM
DOCENTES

No contexto contemporaneo, marcado pela presenca crescente das tecnologias digitais e pela
intensificagdo da flexibilizagdo dos vinculos laborais, observam-se transformagdes significativas nas
formas de contratacao e nas condigdes de trabalho, as quais ndo rompem com a logica estrutural da
relagdo capital/trabalho, mas antes a atualizam sob novos dispositivos e discursos.(Antunes, 2020).

A recorrente crise do capital ¢ geradora de muitos processos de aprofundamento da
desigualdade social, conforme sdo langadas novas estratégias para alcangar mais lucro e poder. E
notorio que as diferentes maneiras de enfrentamento dessas crises, que encontram na exploragdo da
forca de trabalho um de seus principios basilares, tem-se também a mobiliza¢do das pessoas e grupos
organizados em movimento de reagdo as medidas imputadas ao povo. Sdo processos atrelados ao
contexto social mais amplo, a0 momento histérico-cultural, politico e econdomico, que dinamizam
uma teia de relagdes emaranhadas, sendo necessario olhar com reparo os nés produzidos.

E importante salientar que o Estado neoliberal funciona de forma atrelada & normativas
internacionais, como os relatorios do Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional (FMI),
Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), UNESCO, entre outras.
(Damasceno, 2021; Harvey, 2008; Harvey, 2011)

No mundo neoliberal:

[...] embora a liberdade pessoal e individual no mercado seja garantida, cada individuo €
julgado responsavel por suas proprias agdes e por seu proprio bem-estar do mesmo modo
como deve responder por eles. Esse principio € aplicado aos dominios do bem-estar social,
da educacdo, da assisténcia a saude e até aos regimes previdenciarios [...]. O sucesso e o
fracasso individuais s@o interpretados em termos de virtudes empreendedoras ou de falhas
pessoais (como ndo investir o suficiente em seu proprio capital humano por meio da
educag@o), em vez de atribuidos a alguma propriedade sistémica (como as exclusdes de classe
que se costumam atribuir ao capitalismo) (Harvey, 2011, p. 76)

Mecanismos de controle utilizados pelo Estado, como por exemplo as avaliagdes sobre
professores que ao fim embasam processos administrativos até demissdes, atuam de maneira cada
vez mais abrangente nas IES. A insercao de plataformas de gerenciamento também funcionam para o
monitoramento do desempenho de docentes e estudantes. (Teixeira, 2022).

Interferéncias na dindmica do trabalho docente vém ocorrendo, inclusive, por meio de
pressdes de gestores por alteragdes na estrutura curricular, fundamentadas ou ndo em diretrizes, com
o intuito de implantar modelos de cursos aligeirados sob a orientacio de um menor contingente

possivel de docentes para desenvolver o trabalho, gerando mais intensificagdo na rotina laboral. As
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formas mais flexiveis de organizagdo e gestao possibilitam a intensificagdo da exploragao do trabalho.
Ou seja, os docentes ao buscarem responder as novas atribuigdes pedagogicas e/ou administrativas
“(...) expressam sensac¢ao de inseguranga ¢ desamparo tanto do ponto de vista objetivo — faltam-lhes
condi¢des de trabalho adequadas — quanto do ponto de vista subjetivo.” Oliveira, 2004, 1140)

Molitor (2025), trazendo preocupagdes acerca do Direito do Trabalho sobre esse tema, explica
que os modelos formais de contratacdo estdo cada vez mais ameagados no Brasil, pois foram
agravados com a reforma trabalhista, em 2017, que fortaleceu um processo de individualizagdo, em
que a classe trabalhadora passa a considerar cada um como ‘“sujeitos de direitos livres, iguais e
proprietarios” (Molitor, 2024, p.212). A autora aponta a contradi¢do nesses termos acerca do trabalho
“livre e subordinado”, os quais ndo sdo indagados considerando a natureza de subordinacdo do
trabalho no capitalismo expressa na propria “doutrina juridico-trabalhistal....], sobretudo nos
manuais”. (Molitor, 2024, p. 212).

Com a flexibilizagdo, o empregador ndo tem nenhum compromisso com o trabalhador, as
garantias trabalhistas e de seguridade social sdo desmontadas e os trabalhadores passam a ser tratados
como empreendedores de si mesmos. A partir dessas mudancas a forma e a ideologia juridica também
se alteram, uma vez que se conformam em cada etapa de acumula¢@o de capital. Cabe as instituigdes
juridicas nacionais se contraporem a retrocessos em termos mundiais (Molitor, 2022), situando
violagodes de direitos e de direitos humanos. Contudo, o que se observa ¢ o enfraquecimento dessas
instituicdes, sobretudo as que atuam na justica do trabalho.

Na esfera politica e econdmica, as transformacdes tecnologicas e do mercado, tais como o uso
obrigatorio de atividades virtuais, mesmo quando docente e discente seguem presencialmente,
exemplificam a tendéncia neoliberal de escala global que afeta diretamente as condigdes de trabalho
em diversos setores produtivos e de servigos, alcancando inclusive as Instituicdes de Educacdo
Superior (IES) publicas e privadas. Tais mudancas vém impondo desafios a classe trabalhadora e seus
gestores diante dessa realidade concreta que potencializa o acimulo de tarefas e de atribui¢des. No
caso da educagdo, o caminho da mercantilizacao (Leher, 2023; Sguissard, 2015) se apresenta cada
vez mais consolidado e o carater autobnomo das universidades, por sua vez, enfraquecido. Como
resultado desse processo intensifica-se a precarizacdo do trabalho docente, descaracterizando e

desvalorizando a profissao (Leher, 2023).
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No Brasil, além das mudangas trazidas por avangos tecnolégicos como a Industria 4.0!
(Antunes, 2020) a conjuntura politica sempre tensa e efervescente vem também interferindo
diretamente nas condigdes de trabalho e na saide mental dos servidores da educacao (Cortez et al.,
2017; Barreto e Bomfim, 2024). O cendrio politico complexo e turbulento intensificado na ultima
década, principalmente a partir das eleigdes de 2014 e com o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff (PT), em 2016, mostra uma crise social, politica e econdmica que levou a ascensdao de um
conservadorismo reacionario € a compreensao dos limites da democracia em nosso pais (Barbosa,
2022).

O congelamento® por vinte anos de investimentos no setor publico destinado a educagio,
saude, seguranca e transporte, viabilizado a partir da presidéncia do vice, Michel Temer (PMDB), que
de forma apressada, em praticamente dois anos, realizou varias reformas estruturais impopulares, as
quais aprofundaram as perdas de direitos trabalhistas, previdenciarios € na educacao como a Reforma
do Ensino Médio, dentre outras (Mariano, 2017). Com o lema “Uma ponte para o futuro™, o governo

Temer explicitou sua politica neoliberal, privatizando estatais, contingenciando os gastos publicos,

! A chamada industria 4.0 surgiu na Alemanha (2011), como proposta para gerar um salto tecnoldgico no mundo produtivo
a partir das novas tecnologias da informagéo e comunicacdo (TIC). Refere-se as recentes formas de produgdo existentes
no interior da industria, da agricultura e dos servigos, além de suas interconexdes como agroindustria, indistria de servigos
e servigos industriais. A sua expansdo trouxe a ampliagdo de processos produtivos mais automatizados e robotizados,
proporcionando uma logistica empresarial controlada digitalmente. Os processos, impactos, significados e consequéncias
da industria 4.0 no mundo do trabalho no Brasil sdo aprofundados nos estudos de Ricardo Antunes et al. (2020).

2 Esse congelamento dos gastos publicos foi realizado a partir da aprovagdo de uma Emenda Complementar EC 95/2016,
conhecida como o Teto dos gastos, que paralisou por vinte anos as despesas. “Sem a possibilidade de reajustes reais,
levando em consideragdo apenas o critério da corre¢ao da inflagdo, depreende-se que a PEC dos gastos ¢ um claro
indicativo de que o Estado brasileiro ndo s6 abdica da responsabilidade de investir em areas estratégicas para o
desenvolvimento do pais, abrindo mao do seu papel de indutor do crescimento econémico, como acena para o abandono
da sua obrigacdo de prover as mais basicas necessidades e demandas da sociedade. A ideia do Estado minimo, panaceia
do neoliberalismo, ¢ nitida. Mas, o discurso falacioso da necessidade do equilibrio fiscal como fundamento para o
crescimento econdmico continuava a ser usado como justificativa.” (Cittadino, 2023, pp 8-9)

3 Cittadino (2023) apresenta um estudo sobre “Uma ponte para o futuro”, programa do governo Michel Temer, que diferia
do projeto vencedor das eleigdes de 2014, com Dilma Rousseff. Com base em diversos documentos digitais oriundos de
sites de orgdos da imprensa nacional, do PMDB e em dados extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2019), do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdo Gettlio Vargas (FGV, 2019) e do Tesouro Nacional
(2019), a autora caracteriza os elementos que fazem desse programa, Uma Ponte para o Futuro, o fundamento para a
consolidacdo dos preceitos neoliberais no pais, além de investigar os resultados obtidos por este experimento para a
economia e para o mundo do trabalho no Brasil, destacando-se a Constituicdo de 1988, que criou despesas sociais
obrigatorias, além de ter indexado rendas e beneficios, como responsavel pela crise fiscal e as dificuldades existentes para
a sua superacdo. Questdes sociais como a desigualdade e a pobreza sdo abandonadas, consideradas como um entrave para
o equilibrio fiscal. O Estado deve promover “(...) atividades que atendam aos interesses dos grupos econdmicos
hegemonicos, a0 mesmo tempo em que condena o individuo a busca da superagdo de seus problemas”. A proposta de
reformas na legislacdo orgamentaria buscava a liberagdo do orcamento publico das obrigagdes estipuladas pelas
vinculagdes constitucionais, eliminando as indexacdes obrigatorias de valores, inclusive relacionadas a educagao e saude,
cabendo ao Congresso Nacional, decidir e arbitrar os reajustes em conformidade com a capacidade do setor econdmico,
ficando os programas sociais na dependéncia do legislativo a cada ano decidir pela sua continuidade condicionada as
condigdes fiscais. (Cittadino, 2023). A expressdo “Uma ponte para o futuro” ¢ utilizada também em eventos que sinalizam
a passagem para o terceiro milénio, além do Relatorio Anual do IEG 2021 do Grupo Banco Mundial. Disponivel em:
https://documents.worldbank.org/pt/publication/documents-reports/documentdetail/85246163302240 7743
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aumentando a pobreza, desestimulando os estudos de jovens, desmoronando as perspectivas de
melhorias e de qualidade de vida da populagdao em geral, sobretudo as mais vulneraveis. (Cittadino,

2023).

Assim, ndo ¢ mera coincidéncia que o governo Michel Temer, ao buscar identificar-se ao
distico positivista republicano ordem e progresso, além de retroceder, associando-se no
imaginario politico a um simbolo criado ha mais de um século, assume implicitamente as
premissas contidas neste distico: a de ter sido algado ao poder através de um golpe de Estado
e a de implementar um governo marcado pelo autoritarismo, promovido para satisfazer aos
interesses de grupos econdmicos vinculados ao capital financeiro internacionalizado, com a
total falta de compromisso com as questdes sociais e os anseios populares. (Cittadino, 2023,

p-8)

Os resultados foram desastrosos, conforme apontam os estudos de Cittadino (2023), referentes

ao Produto Interno Bruto (PIB) no ano de 2016:

(...). Este ano representou, sem duvidas, o fundo do pogo da recente depressao economica do
pais. Com relagdo ao PIB, a pregos reais, houve uma queda de 3.58% em relagdo a 2015, de
forma que o produto retrocedeu a nivel pouco acima do de 2010. Em 2017, a economia
comecou, aparentemente, a apresentar alguns sinais de ligeira recuperacgdo. O crescimento de
1% do PIB foi festejado pela grande midia como indicios de que o governo Temer conseguia
cumprir a funcdo para a qual supostamente havia chegado ao poder, qual seja, a de garantir a
retirada do pais da situagdo de recessdo provocada pela administragdo petista. Manchete do
site G1, de 01 de margo de 2018, estampava: “Crescimento de 1% em 2017 mostra
recuperacdo consistente da economia, dizem especialistas” (Henriques e Sarmento, 2018). A
Folha de Sao Paulo corroborava esta visdo: “Economia brasileira cresce 1% em 2017 e
confirma recuperagdo. O subtitulo desta manchete, contudo, ja sinalizava para as
relativiza¢des que deveriam ser feitas a estes indicadores: “Numeros vieram um pouco abaixo
do que esperavam analistas do mercado financeiro e o governo” (Carneiro, Pamplona e
Hirata, 2018). (Cittadino, 2023, p.10)

Como sinaliza Cittadino (2023), além da crise econdmica aprofundada no governo de Michel
Temer, acentua-se a precarizagdo no mercado de trabalho e aumento de desemprego, a partir da
implementagao da terceirizagdo que libera também as atividades-fim de uma empresa, através da Lei
13.429/2017, e a adogao da reforma trabalhista (Lei 13.467/2017), as quais correspondem ao novo
precariado conforme aponta Antunes (2018, p. 266), vinculado ao setor prestador de servicos, a partir
da inovac¢ao tecnoldgica, presente em hipermercados, hotéis, restaurantes, fast-food, nos trabalhos de
call-center, telemarketing, entre outros, em que brotam a alta rotatividade, com menor qualificacdo e
pior remuneragdo. A partir dessas medidas o Estado ampliou também o trabalho temporario,
considerado inseguro e precario.

A superexploragdo da forca de trabalho, em busca de maximizagao dos lucros, que ¢ levada a
extremos, principalmente em momentos de crise econdmica, permite a continuidade e

aprofundamento do processo de acumulagdo de capital produtivo-financeiro.
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Essa conjuntura neoliberal torna ainda mais insegura, instavel e precaria a situagdo do
trabalhador, a qual foi ampliada significativamente nos ultimos anos. Santos (2017, p.71) ressalta que
a Lei n. 13.429/2017 significou “veladamente dar um cheque em branco ao empresariado ou abrir
uma porteira a uma terceirizagdo desenfreada e sem amarras”. Segundo o autor, “ndo é praxe ocorrer
evolucdo na carreira, progressao salarial, ascensdo profissional qualitativa e mesmo gozo de férias
por parte do terceirizado” (Santos, p. 75). Ou seja, invisibiliza-se o trabalhador “(...), abstrato, sem
identidade propria em seu ambiente laboral, sem plano de carreira, que ndo incorpora conhecimento
técnico” (Santos, p. 77), situagdo que atingiu os direitos conquistados historicamente pela classe

trabalhadora.

Ao estabelecer a prevaléncia do negociado sobre o legislado, as limitagdes do acesso a justica
trabalhista ¢ o enfraquecimento da organizagdo sindical, a Lei 13.467/2017 promoveu a
fragilizagdo dos trabalhadores frente ao patronato, a0 mesmo tempo em que os expds ao
trabalho intermitente, a inseguranca diante de jornadas de trabalho flexibilizadas e a queda
de rendimentos (Cozero, 2019; Passos e Lupatini, 2020). (Cittadino, 2023, p.16)

A continuidade desse processo de perdas de direitos trabalhista ocorre acompanhada por
interferéncias do poder judiciario nas eleigdes presidenciais do mandato seguinte, realizada de forma
conturbada com o impedimento da candidatura da maior lideranga politica do pais, de centro-
esquerda, o presidente Luis In4cio Lula da Silva, fundador do Partido dos Trabalhadores (PT), preso
por 580 dias, impedido de concorrer as eleigdes em 2018 e de dar entrevistas ou verbalizar a indicacao
de seu substituto Fernando Haddad. (Benevides, 2024; Lopes, 2019).

Concomitantemente, diversos grupos da elite brasileira e de empresarios fortaleceram a
candidatura de Jair Bolsonaro pelo Partido Social Liberal (PSL), deputado federal sem expressao
durante os seus repetidos mandatos ao longo de mais de vinte anos no Congresso Nacional (Silva,
2020). Compds chapa com o General Hamilton Mourdo, filiado a época ao Partido Renovador
Trabalhista Brasileiro (PRTB). Com o discurso moralista e disseminacdo de noticias falsas (fake
news), em redes sociais, essa candidatura atraiu grupos defensores da ditadura militar e grupos
religiosos, principalmente evangélicos, vencendo as elei¢des presidenciais em 2018.

Seu governo atuou de maneira recorrente depreciando o trabalho especialmente de jornalistas,
docentes e das universidades publicas, gerando um ambiente de 6dio e de perseguicdes a diversos
trabalhadores, inclusive reitores (Silva, 2020). Pressionou as universidades e institutos federais,
aprofundando a crise orcamentaria e por meio de contingenciamento de despesas basicas, a aderirem
ao Programa Future-se, em que essas IES passariam a gestdo de seu patrimonio para Organizagdes

Sociais de direito privado. Rejeitada por vérias IES, em 2019, a proposta do Future-se teve de ser
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engavetada com a pandemia em 2020. (Gomes, 2024). Além dessas ameacas as universidades e
institutos federais, o governo Bolsonaro teve seu mandato marcado por privatizagao de estatais,
negacionismo a ciéncia, proposta de privatizagdo do SUS, contingenciamento de gastos nas
universidades, mais de 700 mil mortes pela Covid durante a pandemia, escandalos de corrupg¢do na
compra de vacina, entre outros. (Barbosa, 2022)

Apesar de o governo atual, com o presidente Lula discursar pela defesa da educagdo, das
universidades e dos institutos publicos, os processos de intensificagdo do trabalho docente e sua
precarizacao continuam a se aprofundar. As perdas salariais, na Carreira e a insatisfacao da categoria
nas IES federais demonstram que a crise do capital se acentua e sempre busca novas estratégias para
alcangar mais lucros de diferentes maneiras, especialmente em detrimento da exploragdo da forca de
trabalho.

No campo onde foi desenvolvida essa pesquisa, ¢ evidente perceber que em um curto espaco
de tempo ha um certo esquecimento do Estado e do proprio meio académico acerca de uma situagao
em que varios docentes universitarios foram submetidos a um processo de demissdo em massa,
enfoque deste estudo. Esse esquecimento nos remete a considerar dois pressupostos: a certeza de
impunidade dos responsaveis e a auséncia de justica que reconheca os direitos de trabalhadores (as),
trazendo como exemplo, a extingdo do Ministério do Trabalho no governo Bolsonaro, a partir da
Medida Proviséria - MP 870. Institui¢do centenaria, o Ministério do Trabalho representa o 6rgao do
Poder Executivo Federal responsavel por formular e executar politicas plblicas que promovem a
geracdo de emprego e renda, a qualificacdo profissional e a protecao de trabalhadores no Brasil. Como
consequéncia da sua extingdo em 2019, a Inspe¢ao do Trabalho ficou rebaixada a uma mera
Subsecretaria no Ministério da Economia, condicdo que também enfraqueceu a efetividade dos
direitos trabalhistas.

Com essa medida, o Estado se furta de resolver e prevenir conflitos de ordem trabalhista pela
via administrativa, colaborando com o aumento de mais acdes judiciais morosas € custosas ao
trabalhador, ao empregador e a toda sociedade, deteriorando e precarizando ainda mais as relagdes
do trabalho. Sobre isso Trindade (2021, pp.1-2), analisa a existéncia de “(...) forcas de ataque total ao
trabalho  minimamente  organizado”, acentuadas no governo Temer e  governo
“Bolsonaro/Militares/Guedes”, o qual enunciou: “viemos para destruir e ndo construir”’, demarcando

o conjunto de interesses do capital que seriam atendidos.

Vale lembrar que o senhor Temer ja tinha feito parte consideravel do trabalho sujo, as
alteracdes estabelecidas a partir da Lei Complementar 13.467/17, que os segmentos da
burguesia brasileira e da tecnocracia hoje estabelecida chamam de “modernizacdo
trabalhista”, nos levaram a um mercado de trabalho que intensificou as condi¢des de
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fragilidade e vulnerabilidade dos trabalhadores, fortalecendo as figuras do trabalho
auténomo, intermitente, parcial, temporario e da terceirizagdo, fatores que levam a um
mercado de trabalho crescentemente precario, notaveis nos nimeros referentes aos dados de
subutilizagdo, conta-propria e informalidade registrados nos dados da tiltima PNAD coletada
antes da atual crise sanitaria e também do “Novo Caged”. (Trindade, 2021, p.2)

Com a mudanga de governo em 2023, a pasta foi reestruturada, recebendo o nome de
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), retornando o trabalho como eixo central das politicas
econOmicas e sociais, embora em um cendrio de dilaceramento de direitos trabalhistas nos pais.

Além disso, com a astlcia propria de governos demagogos que criam mecanismos capazes de
ludibriar seus servidores, provocam, em algum momento, um certo alivio nessa categoria que se sente
contemplada, por acreditar na boa-fé do Estado empregador, que algumas vezes parece amenizar,
mesmo que temporariamente, as precarias condigdes de trabalho, como por exemplo a (Lei
Complementar n. 100/2007, que possibilitou, por um tempo, a efetivacao de servidores designados.
Quando esses mecanismos ndo tém forga politica e juridica para serem acatados, cai sobre os ombros
dos(as) trabalhadores (as) a puni¢do por terem sido contemplados, reafirmando o velho ditado “A
corda sempre arrebenta para o lado dos mais fracos”. E assim, 14 se vao os direitos que aparentavam
terem sido conquistados ou alcancados, mas, na verdade, acabaram por estancar as esperangas por
direitos.

O empreendimento para compreender uma engrenagem especifica de direito a permanéncia
em cargos publicos ocupados por mais de uma década demanda enfrentar um campo muitas vezes
controverso e escorregadio no meio juridico. A trama, que apresentamos neste estudo em que a
exploragdo do trabalho docente pode ser identificada ao longo de seu processo histdrico, tem como
exemplo a citada medida parlamentar encaminhada por um governo que apregoava a importancia do

NAY

Acordo de Resultado e o “choque de gestdo” para a administracdo publica, implantado no ano de
2007, Governo do Aécio Neves (PSDB) (Santos, 2014). Como resultado, quase cem mil servidores
do Estado perderam os seus empregos e assim tiveram as suas carreiras desmanteladas depois de uma
década em exercicio. No caso da universidade pesquisada foram atingidos mais de trezentos docentes.
A experiéncia vivida ao longo desse periodo traz contribui¢des significativas para a compreensao do
universo docente na educagdo publica brasileira, suas dores, lutas e capacidade de enfrentamento das
adversidades diante de determina¢des do Estado neoliberal. Por outro lado, em consequéncia das
condi¢des ruins de trabalho e expansao da IES, a configuracdo das trajetérias de muitos desses

docentes ¢ marcada pela criagdo e organizacdo de mecanismos de lutas coletivas construidas como

forma de enfrentamento a precariedade constituida, a partir da estruturagdo sindical. [(Autores, ano)].
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Trata-se de uma analise que alcanca a dimensdo do trabalho docente e os mecanismos de
inclusdo-exclusao utilizados pelo Estado neoliberal, sendo nomeado por Bader Sawaia (2001) como
inclusdo perversa. Bader apresenta este conceito a partir da contextualizagdo brasileira sobre
desigualdade social, concebendo também o sofrimento ético-politico como um dispositivo de
inclusdo-exclusao de pessoas.

A omissdo de varios atores responsaveis por esse processo inclusdo-exclusdao, cada um em
seus cargos e funcdes, contribuiram para gerar uma série de prejuizos e problemas na satude e
integridade de docentes afetados por decisdes que ignoram o respeito a dignidade humana. Em
comunicado a sociedade, a Secretaria de Planejamento e Gestao (SEPLAG, 2015) divulgou um artigo
mencionando a irresponsabilidade do governo a época, causando um drama na vida dos servidores

afetados:

Em 2007, na gestdo do entdo governador Aécio Neves, a educacdo publica de Minas Gerais
e, em especial, quase 100 mil professores e servidores dedicados ha anos ao ensino publico,
sofreram um ato administrativo que se tornou uma verdadeira novela tragica — a Lei 100.
Agora, estes profissionais, vitimas da irresponsabilidade do governo da época, estdo vivendo
o drama do desligamento compulsério do Estado desde 31 de dezembro passado, em
decorréncia de decisdo transitada em julgado do Supremo Tribunal Federal (STF). (SEPLAG,
2015, p.1)

A tragica situagdo marca a historia da educacdo publica mineira, conforme expressa o

documento:

(...) Esta triste quadra da historia da educag@o ptiblica mineira, que se arrasta ha quase uma
década, teve inicio com o envio de projeto de lei do entdo governador Aécio Neves (PSDB)
a Assembleia Legislativa, efetivando sem concurso nos termos constitucionais reconhecidos
cerca de 98 mil designados, lotados essencialmente nas escolas estaduais, em fun¢des como
professores e outros servidores da educacdo. (SEPLAG, 2015, p.1)

O referido artigo, assinado pelo Secretario Helvécio Magalhaes, aponta um acerto de contas

com a Unido como meta com a criagdo da Lei Complementar n. 100/2007.

Desde o inicio, a verdadeira intengdo nao era resolver a situagdo dos servidores. O real e nao
explicitado objetivo era assegurar um acerto de contas com o Ministério da Previdéncia de
aproximadamente R$10 bilh&es. E isto nunca foi dito aos servidores envolvidos. Bom deixar
claro que eles nunca tiveram nenhuma culpa neste episédio. (SEPLAG, 2015, p.1)

O desfecho dessa medida administrativa é ressaltado e reconhecido como pesadelo para os

servidores, que sofreram todas as consequéncias desencadeadas.
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[...]- No entanto, o que parecia ser uma solu¢do para todos virou pesadelo para os servidores
que, de boa-fé, cairam neste verdadeiro conto do vigario. Estavam diante de mais uma
proposta irresponsavel e eleitoreira. Muitos efetivados deixaram, inclusive, de prestar novos
concursos ou abandonaram outros empregos. (SEPLAG, 2015, p.1)

Apesar de o Secretario mencionar que os servidores “cairam no conto do vigario”, na verdade,
o Estado criou estratégias de inclusdo-exclusdo desses servidores, que foram excluidos sem qualquer
indenizagao pela tragédia sofrida. Muitos deixaram de realizar novos concursos no periodo porque o
governo expressou literalmente que a situagdo estava regularizada. Outros tiveram de pedir
exoneracao de outros cargos publicos porque a propria SEPLAG solicita a assinatura de declaracao
de ndo actimulo de cargos. Portanto, as estratégias usadas pelo Estado Neoliberal e os danos causados
aos afetados precisam ser evidenciados e reconhecidos como extremamente prejudiciais aos
trabalhadores.

Almejamos apontar as artimanhas de inclusdo-exclusdo de docentes criadas pelo Estado
neoliberal, as quais produzem sofrimento ético-politico entre docentes, termo cunhado por Bader
Sawaia (2001). Enquanto o Estado parecia promover politica de educacdo superior publica, na
verdade, gerava mecanismos de inclusdo-exclusdo, como exemplificado acima nos paragrafos
anteriores. A partir de entdo, o estudo se debrugou na seguinte questdo: quais 0s mecanismos que
foram utilizados para estabelecer a inclusdo-exclusdo desses servidores no setor publico e seus
desdobramentos para um sofrimento ético-politico? Para a compreensdo desse objeto apresentamos
uma analise documental de elementos expressos no decurso desse processo histdrico.

Além da analise documental, nos apoiaremos na psicologia social e em especial na teoria do
sofrimento ético-politico, produzida por Bader Sawaia (2001), a qual possibilita enxergar as pessoas
diante das politicas realizadas, as quais causam danos incomensuraveis a saude e a vida de pessoas.
Além do entendimento de que o sofrimento docente ¢ causado pelo sistema opressor, Sawaia (2009,
p.364) ressalta a capacidade humana desperta a partir das adversidades vivenciadas. “(...) hd também
o extraordinario milagre humano da vontade de ser feliz e de recomecar onde qualquer esperanga
parece morta”. Ou seja, mesmo diante do sofrimento, pessoas encontram forgas para se reerguer.

A produgdo deste artigo implica em lidar com as causas e os efeitos de politica destrutiva que
vem sendo generalizada em diversos setores da sociedade, sobretudo na educacdo publica. A
desnaturalizacdo de relagdes de exploracao, de dominacao e opressado, sao praticas fundamentais para
o enfrentamento de fendmenos interiorizados por conta de politicas institucionais manipuladoras.
Este estudo se justifica por resgatar e registrar elementos da histéria da educacdo superior estadual

marcada por discursos, promessas, leis e agdes concretas pouco analisadas em pesquisas. Trata-se de
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um universo especifico a ser desvelado, capaz de impulsionar um campo de investigagdo também
acerca da saude e da educacao.

Parte-se do pressuposto da complexidade e peculiaridade do caso. Toma-se por hipdtese de
que o Estado seja um agente causador de sofrimento ético-politico. Apresentamos uma analise dos
mecanismos de inclusdo-exclusdo usados pelo Estado neoliberal, os quais geram sofrimento no

trabalho docente.

2 PERCURSO METODOLOGICO

Para este estudo foi desenvolvida uma pesquisa qualitativa que reconhece a necessidade de
considerar o contexto como fundamental para a investigagdo, valorizando o contato da pesquisadora
com a situagio investigada. (LUDKE; ANDRE, 1986). A partir da analise documental de fontes
primarias compiladas na pesquisa, conforme denominam Marconi e Lakatos (2003), faz-se necessario
interpretar e comparar os materiais selecionados, que sao especificos da trama em que se desenvolvem
os fatos do contexto investigado.

A pesquisa foi desenhada a partir da coleta e analise de documentos oficiais de arquivos
publicos e publicagdes parlamentares, considerados os mais fidedignos. Marconi e Lakatos (2003).
Foram consultados, a saber: a Lei Complementar n. 100/2007 (Governo Aécio/Anastasia); a A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4876/2014) julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF);
Peti¢da0/2016 elaborada pela Casa Civil (Governo Pimentel-profa Mariah Brochado); texto autoral
lido em Audiéncia Publica na Assembleia Legislativa, em 2016, e registros diversos produzidos em
torno do problema (imagens, fotos, pequenos videos e postagens que selecionamos em Blog do
sindicato), também sao analisados.

A TES, locus para a realizag@o desse estudo, ¢ uma universidade publica multicampi, presente
em 19 municipios situados em diferentes regides do estado, ofertando Cursos de Graduacdo e Pos-
Graduagdo a mais de 22 mil estudantes, com o trabalho de aproximadamente 1700 docentes e quase
600 técnico-administrativos, além dos servidores de empresa publica que terceiriza mao de obra para
a realizacdo de servigos de limpeza e manuteng¢do, entre outros. O estudo tem como foco o campus
antigo da Universidade, embora ndo exista efetivamente um campus construido. As Unidades
Académicas funcionam em enderegos diferentes em prédio alugado, cedido por um periodo
determinado e em prédios proprios.

Como instrumento de registro, foi adotado um diario de pesquisa, como forma de garantir

elementos importantes desse processo que surgiam em diversos momentos, muitas vezes aleatorios.
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3 DISCUSSAO

Partindo dos objetivos do estudo, apresentamos uma andlise acerca das “artimanhas de
inclusdo-exclusdo”, termo usado por Sawaia (2006), para investigarmos as operagdes desenvolvidas
pelo Estado Neoliberal ao lidar com as contratagdes e/ou ingressos de docentes da educacao publica.
Trazemos recortes documentais que evidenciam formas inventadas na politica publica educacional
para ofertar os servicos de educacao de maneira mais economica. Apesar de parecer legitima, as
contratagdes precarias/temporarias ininterruptas, que possibilitam uma condi¢ao de inclusdo, sao
mantidas como forma de controle e exploracao da forga de trabalho de docentes, como uma forma
usufruir da qualidade profissional de docentes, beneficiando-se de seus titulos no desenvolvimento
das atividades no meio académico, por um menor custo remuneratorio.

Propostas de governos de privatizar escolas e universidades mostram como o capitalismo vai
se entranhando na sociedade consumindo todos os setores € corrompendo a formagdo para e pela
cidadania. Satde e educagdo sdo areas estruturais em que o valor financeiro ndo pode ou ndo deveria
ser atribuido.

Ludibriar professores implantando legislagao inconstitucional foi uma medida de alto risco ou
proposital, a qual excluiu totalmente os docentes da instituicdo, prejudicando-os de maneira
traumatica e violenta, causando adoecimentos e sofrimentos, por meio das digitais de varios 6rgaos
publicos que constituem o Estado.

Fazer parte de uma universidade publica e contribuir com a sua constru¢do ¢ dar sentido a
vida, & melhoria das condi¢des de convivéncia das pessoas e de um territorio e desenvolvimento
regional, sempre referido na missao das universidades brasileiras. Como diz Marilena Chaui (1995),
a universidade tem a fun¢do formadora e emancipadora, promovendo o desenvolvimento de
consciéncia critica, permitindo ao cidadao intervir na realidade. A universidade ¢ um espaco de luta

por uma sociedade mais justa. E sobretudo com essa perspectiva que desenvolvo esse tudo.

4 NEOLIBERALISMO E AS FORMAS DE CONTRATACAO PARA O TRABALHO

No contexto contemporaneo, marcado pela presenca crescente das tecnologias digitais e pela
intensificacdo da flexibiliza¢do dos vinculos laborais, observam-se transformacdes significativas nas
formas de contratagdo e nas condic¢des de trabalho. Tais transformagodes, entretanto, ndo rompem com
a logica estrutural da relacdo capital/trabalho, mas antes a atualizam sob novos dispositivos e
discursos. Como consequéncia, diferentes categorias profissionais vém enfrentando perdas de direitos

historicamente conquistados, inclusive no campo previdenciario.
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Compreendemos que os dispositivos e instrumentos juridico-administrativos mobilizados
pelo Estado neoliberal operam para favorecer a reprodugdo do proprio sistema, visando a méaxima
eficiéncia com o menor custo possivel, independentemente dos efeitos sobre a vida das pessoas
trabalhadoras.

Compreende-se que a precarizacdo do trabalho docente ndo ¢ apenas um problema economico
ou administrativo, mas envolve dimensdes éticas, politicas e afetivas relacionadas a dignidade, ao
reconhecimento € ao pertencimento social. A nocdo de inclusdo perversa, desenvolvida por Bader
Sawaia (1999; 2006), permite compreender o modo como o Estado neoliberal integra as pessoas
trabalhadoras para, simultaneamente, manté-las em condigdes de vulnerabilidade, instabilidade e
fragilidade. A fundamentagdo tedrica apoiada na Psicologia Social Critica e, especialmente, na
categoria de sofrimento ético-politico articula a perspectiva da violéncia simbolica, da injustica social
e da afetagdo subjetiva.

A flexibilizacao do trabalho legitimou diferentes formas de contratagao de pessoas. Este tipo
de vinculo, muitas vezes realizado em jornadas reduzidas, implica maior intensidade no ritmo, menor
tempo morto e maior exigéncia de desempenho (Dal Rosso, 2017 apud Molitor, 2024). Entre as
modalidades que passaram a compor a legislacdo trabalhista, destacam-se o contrato por tempo
parcial e o trabalho intermitente. Molitor (2024), ao investigar ocupagdes ndo abrangidas pela
protecdo trabalhista e previdencidria, observa que cerca de 39% da populacao brasileira atua na
informalidade, vivendo sob inseguranca social e alimentar, conforme dados da PNAD Continua (1°
trimestre, 2024).

Apontamos uma importante atualizagdo da agenda de precarizagdo do trabalho, o que Antunes
(2018, p. 35) denomina por “novo proletariado da era digital” aqueles trabalhadores cuja atividade se
organiza pela conexdo via internet. Molitor (2023) alerta para mecanismos de invisibilizagdo do
trabalhador em plataformas digitais, em que o trabalho real ¢ ocultado sob um discurso tecnoldgico
que naturaliza a evasdo das regulagdes trabalhistas historicamente vinculadas a soberania nacional.
Como observam Oliveira, Carelli e Grillo (2020, p. 2630), constrdi-se um “fetiche tecnoldgico”,
sugerindo uma suposta autonomia das plataformas em relagao as empresas.

Com os avangos tecnologicos e logisticos, a relagdo capital-trabalho foi profundamente
reconfigurada: algoritmos controlam a atividade e o trabalhador assume os riscos do negdcio. Assim,
o capital encontra novas formas de lucratividade desvinculadas da producao de valor de uso e troca.
A uberizacdo, portanto, ndo se restringe a plataforma Uber, mas expressa uma logica financeirizada

e transnacional de extracdo de valor.
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A informalidade intensificada pela uberizagdo evidencia o avango do controle sobre a classe
trabalhadora. Esse modelo foi amplificado para outras relagdes laborais, que passaram a incorporar
caracteristicas como fragilidade contratual, dependéncia de avaliagdes por desempenho e auséncia de
garantias. A uberizacdo ultrapassa o trabalho por aplicativo: ela se materializa também nas legislagdes
que reconhecem contratos temporarios, terceirizagdo, pejotizacdo e outras formas flexibilizadas
(Kashiura Jr.; Akamine Jr., 2021).

Abilio (2020 apud Molitor, 2023) identifica o trabalhador “just-in-time”: proprietario de seus
instrumentos (celular, computador, carro, bicicleta, moto), disponivel a qualquer tempo e para
qualquer atividade, assumindo a identidade de “empreendedor de si mesmo”. A criagdo do
Microempreendedor Individual (MEI) acelerou esse processo ao ampliar a pejotizagao sob o discurso
de “formalizacdo do informal”.

As relagdes capitalistas contemporaneas difundem o discurso hegemonico da autonomia
empreendedora, deslocando a identidade de trabalhador para a figura da auto empresa, quando na
realidade ampliam a subordinacdo e a exploracdo. A uberizacdo das relagdes de trabalho consiste,
assim, em um modelo de gestdo baseado em plataformas digitais que, sob aparéncia de flexibilidade,
promove precarizagdo, intensificagdo do trabalho e negagdo de vinculos empregaticios.

Barros et al. (2019) indicam que flexibiliza¢do contratual, queda no emprego formal e
expansdo da informalidade constituem formas diversas da precarizacdo. Esse processo camufla a
relagdo capital/trabalho, naturaliza desigualdades, banaliza violéncias e enfraquece direitos
conquistados. Sawaia (2001) denomina esse fendmeno como “inclusdo perversa”: por verificar o seu
carater de inclusdo social superficial, que mantém a exclusdo estrutural e intensifica a inseguranga,
especialmente entre grupos vulneraveis.

Nesse sentido, hé de se refletir acerca da vulnerabilidade em que esses docentes, contratados
de forma precaria, vém sendo submetidos para atender a uma ampla estrutura de explora¢do da mao
de obra dessas pessoas trabalhadoras.

Barcellos Junior et al. (2025) denominam de pedagogia da substituicao, a precarizacdo do
trabalho docente em que ha um esvaziamento do carater social do Estado, ao apontarem a “(...)
consolidacdo de um paradigma de ensino que flexibiliza direitos, minimiza vinculos laborais e

converte a escola em espago gerenciado por ldgicas alheias a0 bem comum”.

De fato, trata-se de uma pedagogia da substitui¢do que opera tanto pela via da precarizago
do trabalho docente quanto pela desresponsabilizagdo do Estado, corroendo pilares
democraticos arduamente conquistados e convertendo a educagdo em produto de mercado,
ajustavel conforme os interesses de eficiéncia fiscal e conveniéncia politica. Tal cenario,
portanto, exige vigilancia critica, resisténcia organizada e uma urgente revalorizagdo do papel
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publico da escola, do educador e do projeto social da educagao. (Barcellos Junior et al. (2025,
p. 37559)

Ser docente universitario no Brasil, nas ultimas décadas, tem significado exercer resisténcia,
resiliéncia e participacdo ativa na vida publica. Entre palestras, assembleias, foruns, pesquisas,
projetos de extensdo, atividades de ensino e atuacdo em colegiados, docentes assumem a defesa da
cidadania e dos direitos humanos. Contudo, essa atuagdo politicamente engajada convive com uma
exposicao ampliada ao adoecimento, especialmente quando as condi¢des objetivas de trabalho sdao
precarizadas. Como sustentar tal compromisso critico em um cenario hostil?

Esse contexto € produzido pelo préprio Estado, que, ao adotar contratagdes temporarias como
forma sistematica de composi¢ao do corpo docente, gera inseguranca, adoecimentos, estresse, além
de outros impactos profundos na trajetdria profissional e na vida pessoal desses trabalhadores. A
pesquisa aqui apresentada se insere justamente nesse quadro de precarizagao estruturada.

Ferri e Estrada (2020) analisaram os efeitos juridicos da contratagcdo de professores no ensino
publico do Parana via Processos Seletivos Simplificados (PSS), identificando renovagdes sucessivas,
irregulares e contrarias ao limite legal de dois anos. Fundamentados na legislagdo, doutrina e
jurisprudéncia, os autores defendem a necessidade de resguardar a dignidade do trabalhador e
apontam a contratagdo tempordria, usada como regra, como retrocesso social.

Para eles, apesar de o inciso IV do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 estabelecer a
valorizacdo social do trabalho como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, a
utilizacao recorrente e indevida do contrato temporario, burlando o concurso publico, distorce o
sentido constitucional da funcdo docente. “[...] trata-se de retrocesso social, em afronta ao patrimonio
juridico do trabalhador e a dignidade que a Constituicdo assegura” (Ferri & Estrada, 2020, p. 60).

Mesmo com decisdes judiciais que anulam contratos irregulares e asseguram pagamento de
FGTS ou estabilidade gestacional, o modelo se mantém lucrativo para o Estado, que reduz gastos as
custas da inseguranga laboral docente. Os autores observam ainda que tal 16gica impede o acesso a
carreira, inviabilizando a estabilidade e mantendo professores vulneraveis 8 ma gestdo administrativa
e as prioridades econdmicas. (Ferri & Estrada, 2020).

Essa situacdo ecoa em Minas Gerais conforme destaca Araujo et al. (2019), mostrando que
docentes contratados por designacio recebem, em média, 34,57% menos que os efetivos. Amorim et
al. (2018) analisam a chamada “superdesignacao”, sugerindo que o Estado mantém esse contingente
como estratégia de economia fiscal e de gestdo prolongada, transformando a exce¢ao em regra. Além
da justificativa financeira (Lei de Responsabilidade Fiscal), as autoras questionam sobre a

possibilidade de existir uma dimensdo sociopolitica e discriminatéria: “O governo ndo investiria na

~
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constituicdo de um corpo docente permanente levando em conta o nivel socioecondmico dos alunos
da escola publica? (...) Seria possivel pensar na existéncia de uma escola pobre para os pobres?”
(Martins, Aratjo & Amorim, 2021, pp. 6-7).

A precarizacdo no ensino superior estadual mineiro segue a mesma logica. Desde a criacao
nos anos 1990, tanto da Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG) quanto da Universidade
de Montes Claros (Unimontes) funcionam com contratagdes temporarias continuas. No caso da
UEMG, estruturada de forma multicampi através da incorporagdo gradual de fundagdes privadas, o
processo de estadualizacdo das fundagdes educacionais foi bem lento. Ambas foram consolidadas
contando com o trabalho docente de pessoal qualificado, submetidos a baixos salérios e instabilidade,
forma comum de contratagdo — um exemplo da gestao neoliberal no servigo publico, que se sustenta
na combinagao entre profissionalizagdo e precariedade.

A trajetéria das duas universidades mineiras revela embates politicos que marcaram os
processos de institucionalizagdo. Contudo na UEMG, a absor¢ao de instituicdes privadas, a auséncia
inicial de infraestrutura definida e a dependéncia de sucessivas decisdes governamentais moldaram
um quadro em que o trabalho docente se tornou estruturalmente mais vulnerabilizado.

Naturalizar essa realidade que se arrasta por décadas em Minas Gerais ¢ legitimar praticas de
precarizacdo e desvalorizacdo ao trabalho docente, produzindo inclusdo-exclusdo, processos que
geram violéncias e sofrimento, em que as conquistas trabalhistas sdo distorcidas. A dignidade do
trabalhador ¢ ceifada por um modelo de gerenciamento que causa inseguranga laboral e
adoecimentos. A integridade das pessoas ¢ afetada por uma logica estrutural excludente, que demanda
enfrentamento, conscientizagdo e agoes de combate.

A garantia as condigdes de trabalho, a estabilidade, a dignidade humana, a valorizacao sao
principios fundamentais e direitos garantidos pela Constituicdo Federal (CF/88) do Brasil e pela
legislagdo trabalhista, visando proteger o trabalhador como a parte mais vulneravel em relacdo ao
emprego. O artigo 3° da CF/88 enumera os objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil,
como a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e a reducao das
desigualdades sociais.

No caso da Instituicao de Educacao Superior (IES), locus da pesquisa, o Estado manteve, por
mais de trés décadas, docentes atuando sob contratos temporarios, embora tais contratos, conforme a
legislagdo, devessem ser utilizados apenas em situagdes excepcionais € por periodo limitado. Ao
longo desse tempo, promessas de regularizacdo e discursos de garantia de direitos foram

reiteradamente reforcados.
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A importancia do reconhecimento do alcance social da Lei n® 100/2007, tanto pelo STF como
por toda sociedade mineira foi afirmada pelo, entdo, governador Antonio Anastasia. A situa¢ao de
instabilidade imposta pelo Estado, que ndo realizava os concursos para as universidades e, na
Educacdo Bésica, que era a maioria, ndo nomeava os aprovados, arrastava-se por anos para quase
cem mil servidores. Enquanto a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4876) estava em curso no
STF, em 2013, por questionar o artigo 7° da Lei Complementar n° 100/2007, o governador reuniu-se

com a Associagao de Professores Publicos de Minas Gerais (APPMG), dizendo o seguinte:

Nos vamos mostrar e utilizar todos os meios ao nosso alcance para dizer, mais uma vez, que,
em Minas Gerais, s6 podemos ter uma categoria. Devemos reconhecer as décadas e décadas
de trabalho que vocés e outros milhares pelo Estado afora dedicaram a favor de Minas. Ter o
reconhecimento ndo s6 do governo, mas da nossa sociedade, dos colegas do Sistema Estadual
da Educagéo, dos alunos, dos pais ¢ da comunidade escolar ¢ fundamental. (Minas Gerais,
2013, p.1).

No encontro, os resultados alcancados em diversas avaliagdes, como por exemplo o destaque
ao primeiro lugar para Minas Gerais no Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb), foram

mencionados como reconhecimento da qualidade do trabalho desses servidores.

Vamos todos juntos, lado a lado, com muito empenho, com muita dedicagdo, conseguir
superar mais esse obstaculo. Manifesto de modo muito claro o meu compromisso publico,
firme e solene, para lutar a exaustdo para que a Lei 100 fique e tenha seus efeitos garantidos.
Enquanto isso, vamos felizes trabalhando e colhendo os frutos do esforgo de cada um que
aqui esta e de seus milhares de colegas pelo Estado afora. Frutos que trazem para a educagio
publica estadual o primeiro lugar no Brasil no Ideb, o que nio ¢ pouca coisa para um Estado
tdo grande como Minas Gerais - sobretudo, um Estado ainda tdo desigual. (Minas Gerais,
2013, p.1)

A presidenta da APPMG, Joana D’arc Gontijo, também se manifestou confiante no desfecho

do julgamento do STF acerca da ADI 4876 como favoravel aos servidores:

“Vamos sensibilizar os ministros (do Supremo Tribunal Federal) sobre a justi¢a de termos
essa lei. Nos temos de ter seguranca para esses profissionais da Educagdo que trabalharam
muito. Hoje, estamos fazendo uma coisa histérica. Estou sentindo muita alegria ao ver as
serventes e os professores aqui, sendo recebidos com toda dignidade. Isso sim € valorizar o
educador, ¢ valorizar o professor. Muito obrigada e vamos com a Lei 100 até a vitoria”,
afirmou a professora, agradecendo ao Governo de Minas pelas acdes de apoio para que os
servidores  beneficiados pela lei conseguissem assegurar suas  vantagens
previdenciarias.(Minas Gerais, 2013, p.2)

A secretaria de Estado de Educagdo, Ana Lucia Gazzola, afirmou que a Lei Complementar n.
100/2007 ¢ a garantia dos direitos trabalhistas para servidores que dedicaram anos ao

desenvolvimento da educagdao em Minas Gerais.

‘
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Como cidada, espero que o Supremo Tribunal Federal reconheca que existe um papel muito
importante do Supremo e da Constituicdo Federal, que é garantir direitos, e a Lei 100
restaurou e garantiu direitos, porque as pessoas trabalharam e ndo estavam tendo garantias
trabalhistas. Por isso, a Lei 100 é uma lei respeitadora e restauradora de direitos. (Minas
Gerais, 2013, p.2)

A partir da anélise e interpretacdo desse registro € possivel verificar que mesmo com a
iminéncia do julgamento do STF havia, pelo menos no discurso, uma confianca do Governador e da
Secretaria de Educagdo de que o STF reconheceria também direitos adquiridos por esses servidores
ao permanecerem por anos na fungdo, sem a chance de realizarem o concurso ou de serem nomeados.

No entanto, no resultado do processo submetido ao julgamento do STF, além de considerar a
inconstitucionalidade, a irregularidade da situacdo foi atribuida com penalidade exclusiva aos
proprios trabalhadores, enquanto os 6rgaos governamentais, responsaveis pela manutengdo da pratica,

nao foram responsabilizados, conforme verifica-se no extrato da Ata do STF:

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais e o Governador do Estado alegam que
a efetivacdo levada a cabo com base no art. 7° da Lei Complementar n° 100/2007 ocorreu
no contexto da instalacdo do regime juridico unico dos servidores do Estado, iniciada
com a Lei n° 10.254/1990, e que a medida foi necessaria para integrar definitivamente
ao servico publico servidores designados que vinham exercendo funcio de carater
permanente ha varios anos. Aparentemente, os proprios arts. 4° ¢ 10 da Lei n°
10.254/1990.(mencionados respectivamente nos incisos I, IV e V do art. 7° da LC n° 100/07)
- 0s quais ndo sdo objeto desta agdo direta - estariam eivados de inconstitucionalidade, pois,
ja na vigéncia da Constituigdo de 1988, sob pretexto de adogdo do regime juridico unico,
tornaram detentores de “fung@o publica”, figura juridica sui generis, servidores admitidos
mediante convénio com entidades da administragdo indireta (art. 4°), bem como servidores
designados para o exercicio das atividades de professor, especialista em educacio e servigal,
todos admitidos sem concurso publico. A tal medida seguiu-se a LC n® 100/2007, ora
questionada, que, em arremate, tornou todos esses servidores detentores de cargos
efetivos, em total afronta a Constituicio de 1988. (trechos do Voto do Relator Dias Tofoli)
(Brasil, 2015, p.8-9, grifo das autoras)

(...). No mérito, alegou que a efetivacdo dos servidores contemplados pelo art. 7° se deu no
contexto da unificacdo dos regimes juridicos dos servidores do Estado de Minas Gerais,
em cumprimento ao art. 39, caput, da Constitui¢do Federal, ¢ ao art. 24 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias. Aduz que a efetivagdo ocorreu de forma gradual,
tendo sido antecedida pela transformacdo do status de tais servidores para o de detentores de
funcdo publica, por meio da Lei n® 10.254/90, a qual instituiu o regime juridico tinico. Narrou
a assembleia que essa transformacio foi uma etapa da plena integracio, no servico
publico estadual, daqueles servidores designados para o exercicio de atribuicdes
permanentes que vinham desempenhando suas funcées ha varios anos, sendo necessaria
em razdo da situacio de inseguranca quanto a continuidade do vinculo funcional.
Aduziu, também, a necessidade de se compatibilizar a interpretacdo do art. 37, inciso II, da
CF com o art. 24 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Por fim, requereu a
modulacdo dos efeitos de eventual decisdo pela inconstitucionalidade, diante da existéncia
de situagdes funcionais consolidadas e da possibilidade de haver prejuizos a atuagdo
administrativa. (Brasil, 2015, grifo das autoras)

Como se vé, os incisos IV e V do art. 7° efetivaram em cargos publicos todas as pessoas
designadas, desde julho de 1990 (data da edicdo da Lei n® 10.254/1990) até 31 de
dezembro de 2006, para o exercicio de “fun¢do publica” nos cargos de professor, para
regéncia de classe, especialista em Educacio e servical. Como se observa no caput e nos
incisos [ e IT do art. 10 da Lei n°10.254/1990, essas pessoas foram, em tese, designadas, em
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carater excepcional e temporario, para substituirem servidores impedidos, enquanto
durasse esse impedimento, ou, nos casos de cargo vago, exclusivamente até haver
provimento definitivo, desde que comprovada a necessidade. Ademais, segundo o § 2°,
na hipétese de cargo vago, o exercicio da fun¢io nio poderia exceder o ano letivo em
que ocorrera a designacao. Constata-se, portanto, que, ja sob a vigéncia da Constitui¢ao de
1988, se editou legislagdo (Lei estadual n® 10.254/1990) que, sem observancia da regra do
concurso publico — e também sem fundamento na regra constitucional sobre a contratagdo
tempordria (art. 37, IX, CF/88) -, determinou a designagio, para “funcdo publica”, em carater
excepcional e temporario, de pessoas para o exercicio das atividades de professor,
especialista em educacdo ou servigal. Contrariando o disposto na propria lei estadual, esses
servidores “designados” foram mantidos em atividade por mais de uma década, quando,
teoricamente, deveriam ficar cerca de um ano. Em seguida, adveio a Lei Complementar n°
100/2007 — ora questionada - e tornou esses designados titulares de cargos efetivos. (Brasil,
2015, grifo das autoras)

Ademais, ndo ha como justificar a manutencio de um quadro de patente
inconstitucionalidade marcado por anos de desrespeito da Constituicio de 1988. Esses
servidores foram mantidos em suas funcées por meio de leis estaduais que, ao instituir
o regime juridico unico do Estado, atribuiram a esses agentes o status de detentores de
funcio publica, titulo juridico sui generis. A Lei Complementar n° 100, de 2007, foi, de
fato, a culminfncia de um processo direcionado ao provimento de cargos efetivos por
pessoas nio aprovadas em concurso publico. Nio podemos chancelar tamanha
invigilAncia com a Constituicio de 1988. Ressalte-se, no entanto, que, segundo noticias
jornalisticas acostadas aos autos, haveria cerca de 98.000 (noventa e oito mil) servidores em
situagdo funcional irregular no Estado de Minas Gerais, o que por si s6 ja demonstra o
desrespeito do referido Estado com relagdo a necessaria observancia do principio do concurso
publico .(trechos do Voto do Relator Dias Tofoli). (Brasil, 2015, grifo das autoras)

Talvez fosse o caso de acrescentar, nessa modulagdo, ja que nés vamos dar um periodo de
um ano, para modular também em relagdo aqueles que se aposentarem nesse periodo, ou
requererem a aposentadoria nesse periodo. Essa ¢ a sugestdo que eu faria. (Ministro Teori
Zavascki). (Brasil, 2015, p.3)

(...) Eu estive em Minas Gerais, recentemente, e fui 14 abordado por um grupo, uma categoria
denominada de "os precarizados", que se enquadra na seguinte situacdo: sdo servidores
concursados, porém, o Estado ndo os nomeia, mas os contrata, os contrata de maneira
precaria; e parece que sdo milhares. E, neste caso, aqui, o que me chama muito a ateng¢do € o
fato de que o prazo do concurso vence agora. (Ministro Joaquim Barbosa). (Brasil, 2015, p.1)
(...) no caso da educacdo, ¢ o iinico caso em que se tem, no Brasil, na Administracdo Publica
brasileira, a chamada nomeagdo automatica, que nao ¢ na verdade uma nomeagao. O aluno
estd na aula. A professora quebrou a perna. Amanha o menino precisa de aula. Vocé contrata,
a atividade ¢ permanente, o interesse ¢ permanente, mas a necessidade ¢ precaria. Como ha
um crescimento que precisa ser planejado, sempre se faz um concurso em que sobram pessoas
para que, na hora que tiver a vaga, tenha imediatamente o professor. Entdo, esta
"precarizagdo" ocorre - ¢ S0 ocorre - se a pessoa entra porque ela ja foi concursada. Entdo, se
eu tenho um afastamento precario por um professor que esta doente, vocé ndo tira de algum
desconhecido, mas chama aquele que ja estd. E esta a situagdo. (Ministra Carmem Licia).
(Brasil, 2015, p.1-2)

O argumento de que o processo envolve situagdes de cidaddos, para mim, ¢ metajuridico.
Diria que o mercado brasileiro ¢ um mercado desequilibrado, com oferta excessiva de mao
de obra e escassez de empregos. Se formos julgar a partir das consequéncias humanitarias,
teremos que fechar a Constituigdo Federal. (Ministro Marco Aurélio). (Brasil, 2015, p.3)

Eu proponho que se estenda essa modulacdo para todas as situacdes de aposentadoria, para
ndo desfazer aposentadorias. (Ministro Teori Zavascki). (Brasil, 2015, p.4)

E o que nods estamos fazendo, a modulagio é essa. Ndo ha duvida de que a lei é
inconstitucional, o Ministro Marco Aurélio acabou de dizer. Agora, se n6s nao considerarmos
os efeitos temporais, ndo faremos modulacdo nenhuma. Isso de modular pelo art. 19 do
ADCT néo é modulagao, isso ¢ um direito. (Ministro Teori Zavascki). (Brasil, 2015, p.4)
(...) A rigor, as aposentadorias que se deram ha cinco ou seis anos ndo sdo mais sequer
passiveis de revisdo. NOs ja tivemos esses casos, aqui mesmo, no Supremo, Presidente, no
caso dos chamados ascendidos, a chamada ascensdo funcional. (ministro Gilmar Mendes).
(Brasil, 2015, p.6)
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Eu penso que ¢, realmente, mais adequado, na medida em que isso vai evitar uma pléiade de
acdes de eventual anulagdo ou confirmagdo dessas aposentadorias, trazendo desassossego a
pessoas que, talvez, ja estejam em situacdo consolidada ha muitos anos, as quais pagariam o
preco de uma desidia da qual ndo foram elas, ao fim e ao cabo, as causadoras. (ministro Dias
Toffoli). (Brasil, 2015, p.6)

(...) existe a situacdo dos aposentados que, de boa-fé e ao abrigo de uma legislagdo que
aparentava ser legitima, prestaram um servigo publico como se efetivos fossem. E existe, na
teoria do Direito Administrativo, 0 chamado funcionario publico de fato, quer dizer, ele
preencheu todo aquele tempo da sua carreira, funcionou naquele "cargo" que a lei lhe
deferiu e aposentou-se regularmente. E esses, a meu ver, pelo menos pensando em voz
alta, merecem a proteciio do Supremo Tribunal Federal, porque isso € de justica, porque
sendo nos vamos criar, realmente, um pandemonio, daqui para frente, em situacdes
consolidadas. (Ministro Ricardo Lewandowski). (Brasil, 2014, p. 7)

Ministra Carmen, tenho um grande desconforto de chancelar essa aposentadoria em
desconformidade com a Constituicdo, salvo pelo argumento utilizado pelo Ministro
Lewandowski de que essas pessoas efetivamente prestaram servi¢o, num regime
inconstitucional, mas, até a declaracao final pelo Supremo, culpa disso eles ndo tinham.
Entdo, isso me impressiona (ministro Luis Roberto Barroso). (Brasil, 2014, p.4, grifo das
autoras).

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 4.876 Distrito
Federal. Relator: Ministro Dias Toffoli, 2015)

Posteriormente, em julgamento de embargos de declara¢do em maio de 2015, o STF estendeu
o prazo de modulagdo dos efeitos para os profissionais da educacdo de Minas Gerais até 31 de
dezembro de 2015, visando evitar a interrup¢ao do ano letivo. A vigéncia da modulagdo para esses

casos especificos se estendeu até 15 de novembro de 2016.

Presidente, pelo que eu entendi, a modulagdo proposta pelo Ministro Toffoli é apenas para
que ndo se rompa abruptamente com o status quo. Ele deu uma sobrevida de um ano,
porém, sem convalidar nenhuma situagdo inconstitucional pretérita. Foi esta a minha
compreensdo do voto de Sua Exceléncia. Portanto, quem se aposentou com base em uma lei
inconstitucional, quanto a estas pessoas, o efeito ex tunc se produz, o efeito da declaragio de
inconstitucionalidade. A unica modulagdo que Sua Exceléncia propde, na minha
compreensdo, ¢ de o status quo poder vigorar mais um ano, até se realizar um concurso. (
Ministro Luis Roberto Barroso). (Brasil, 2015, p.5, grifo das autoras)

A persisténcia dessa conduta revela que o reconhecimento da irregularidade nao interrompeu
a pratica administrativa, que assegura a oferta de servigos com baixo custo ao Estado, contando com
a precarizacdo docente. Embora a Constituicdo Federal de 1988 determine o ingresso ao servigo
publico mediante Concurso, o Estado vem reiteradamente postergando ou limitando tais certames.
Com isso, impede-se que profissionais acessem a carreira, negando estabilidade e direitos decorrentes
da progressdao funcional. Essa pratica gera um grande contingente de docentes submetidos a
remuneragdes rebaixadas, condigdes inadequadas de trabalho, multiplas atribui¢des, intensificacao
do ritmo, entre outras situagdes que agravam a experiéncia laboral, gerando pressao, ansiedade e

adoecimento desses (as) trabalhadores (as) (Martins et al., 2021).
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Por outro lado, apesar de o Estado de Minas Gerais, ap0s a determinacao do STF, ter executado
as demissdes e realizado os certames, a fim de regularizar o quadro de integrantes do corpo de
professores e outros servidores da IES, a Casa Civil, no Governo Pimentel, peticionou um documento
junto ao Ministério Publico de MG por compreender a existéncia de percalgos perante a complexidade

do caso e os detalhamentos envolvidos.

Se no proprio Direito do Trabalho ha forca cogente de normas intocaveis, como admitir-se
na Administragio Publica menos rigores? Trabalhadores sdo dispensados por ato
administrativo posterior a sucessivos atos de reconhecimento de uma estabilidade necessaria
a nao assumida formalmente, JURIDICAMENTE? Chamemos a situacdo discutida de
DESIGNACAO, CONTRATACAO, NOMEACAO SUCESSIVA, POSSE PRECARIA EM
FUNCAO PUBLICA, ou qualquer outro nome que possam arquitetar os que s6
pretendem deturpar a REAL natureza juridica do fato. Por mais que esta seja
obscurecida, sua esséncia salta aos olhos quando tomamos em consideracdo detalhes precisos
de fatos concretos e documentos que os manifestam. (Minas Gerais/Casa Civil, 2015, p.37,
grifo das autoras)

O célculo para o recebimento de férias e 130 salario também ¢ apontado no documento da
Casa Civil. Menciona-se outros instrumentos normativos do Executivo publicados em um curto
espaco de tempo, como o Decreto 45.279, 06/01/2010, que confere o direito a férias remuneradas,
proporcionais ao tempo de servigo prestado, as quais sao calculadas a base de um onze avos. O célculo
para as férias para os servidores designados aponta para uma possivel manobra que reduz o valor a

ser recebido por servidores designados.

Nao bastasse a confusdo normativa instaurada, veja que o prejudicado foi sempre o
profissional da educagdo nesse Estado, pois na tutela de 1987 receia-se o valor de férias com
base em DOIS DECIMOS, o que foi alterado para um onze avos. A regularizagio real da
situagdo dos professores nesse Estado s6 se deu na atual gestdo, com a promulgagéo de lei
formal (Lei 21710/2015), assumindo o estado de Minas, enfim, o pagamento do piso salarial
previsto constitucionalmente desde 1998.

A situagdo dos professores designados temporariamente encontra-se neste limiar, pois por um
lado tem-se o trabalhador ativo, capaz de produzir, gerando conhecimento e desenvolvendo
riquezas e habilidades durante a vigéncia da designacdo. Por outro, para além da questdo da
criagdo da identidade do sujeito, ha a questdo econdémica de direitos basicos garantidos a
todos os trabalhadores sendo usurpados anualmente pelo Estado. (Minas Gerais/Casa Civil,
2015, p.38)

Em outro trecho, a gestdao do governo do Estado ¢ claramente apontada como responsavel pela

situagdo a que os docentes foram submetidos.

Parece-nos claro que os responsavel pela gestdo da €poca neste Estado de Minas Gerais
ocuparam-se de debitar todo o dnus do exercicio de funcio publica irregularmente no
patriménio material, moral e intelectual dos professores re-designados anualmente,
safando-se ilesos, a0 maquiarem realidade flagrantemente ilegal, insconstitucional e
insustentavel social e economicamente. Esses professores ndo podem pagar pela gestio
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irresponsavel e desrespeitosa aqui por anos instalada. Pobres professores, vozes caladas nos
palanques da governanca inescrupulosa, no melhor estilo palaciano em sua repartigdes
envidracadas em ar condicionado. Por esses ndo podemos falar neste processo, mas por
aqueles que fizeram concurso, pretendemos o reconhecimento dessa condigdo. (Minas
Gerais/Casa Civil, 2015, p.43-44)

Conforme apresentamos os trechos dos documentos analisados, € possivel identificar que a
precarizacdo na contratagdo docente ¢ um fator de desencadeamento do processo de inclusdo-
exclusao, a medida que funciona para a exploragdo do valor do trabalho docente, uma pratica

recorrente, que precariza, desvaloriza e gera sofrimento aos professores.

5 INCLUSAO-EXCLUSAO PRODUZIDA PELO SISTEMA: O INGRESSO DO CORPO
DOCENTE NA IES

A dialética inclusao-exclusao discutida por Marx (2017) e fundamentada nos estudos de Bader
Sawaia € o termo chave para analisar o processo vivenciado por docentes desta IES, foco deste estudo.
Desde o ingresso, o corpo docente do Campus, primeiro segmento constituido na universidade entre
o final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, foi formado por pessoas trabalhadoras provenientes das
fundagdes educacionais absorvidas e por contratacdes tempordarias via designacdo, realizadas
mediante rigorosos processos de sele¢ao publica, semelhantes ao Concurso. Ou seja, ndo se trata de
auséncia de critérios ou de lisura na selecdo, mas de uma conduta administrativa que organiza a
inclusao docente a partir de vinculos precarios, caracteristica de governos neoliberais que sustentam
politicas de exploragdo com garantias minimas aos trabalhadores.

Esse corpo docente foi inicialmente composto por professores que ja atuavam nas fundagdes
de direito privado, sobretudo nas unidades do interior, cuja incorporagdo ao Estado levou cerca de
trés décadas para ser concluida. Assim, muitos docentes permaneceram por anos exercendo suas
funcdes em Unidades Académicas consideradas agregadas ou associadas, antes da estadualizagdo
definitiva.

No Campus pesquisado, o processo foi mais célere, com a incorporagao do Instituigdes. Os
docentes provenientes das fundacdes educacionais absorvidas pelo Estado receberam estabilidade nos
cargos de Professor de Educacdo Superior, condi¢cdo definida como Fun¢ao Publica: tais cargos sdo
extintos @ medida que se aposentam. Essa operagdo permitiu ao Estado dar inicio a IES sem criar
cargos publicos, utilizando infraestrutura e forca de trabalho ja existentes — uma estratégia
econOmica que serd analisada no capitulo seguinte como mecanismo de inclusao-exclusao.

Conforme a universidade expandia suas Unidades Académicas, os demais docentes passaram

a ingressar por contratagdes temporarias. Embora submetidos a sele¢do com banca, provas e titulos,
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tais docentes ndo acessavam a Carreira e ndo tinham estabilidade, ainda que muitos tenham
permanecido sem interrupgdes contratuais por anos. Trata-se, portanto, de um processo de inclusao
que opera pela exclusdo: sao admitidos, mas nao reconhecidos como trabalhadores com direitos
equivalentes aos efetivos.

Esse arranjo institucional respondia também as exigéncias de credenciamento do Conselho
Estadual de Educacgdo (CEE), que avaliava o funcionamento da universidade considerando a triade
Ensino, Pesquisa e Extensdao. A continuidade dos docentes designados garantiu a manutengao dos
projetos e programas necessarios a consolidagdo da IES como universidade. Ao mesmo tempo, tais
docentes reivindicavam a realizacdo de Concurso Publico, tinico meio legitimo para acessar carreira
e direitos.

Apesar das limitagdes legais, esses professores exerceram cargos estratégicos — chefias de
departamento, coordenagdes, direcdes, pro-reitorias — assegurando o funcionamento institucional.
Por isso, podem ser considerados co-fundadores da universidade. Esse processo historico foi
acompanhado, observando as tensdes € negociagdes que caracterizam essa inclusdo perversa como
pratica reiterada do Estado.

A auséncia de previsdo institucional para criacdo de cargos docentes aparece na legislacao
originaria da IES. Havia cargos administrativos na Reitoria, mas ndo um quadro docente estruturado,
indicando que o Estado pretendia sustentar a universidade com a continuidade da mao de obra das
IES absorvidas, substituida gradualmente apenas com aposentadorias. A partir disso, realizaram-se
Selecdes Publicas, com formato de concurso, mas sem gerar vinculo efetivo. Muitos docentes so
perceberam essa condi¢do apos ingressarem, o que gerou mobilizagdes pela validagdo do processo de
selecdo e pela realizagdo de concurso [(Autores, data)]. Como resposta, o Estado substituiu a Sele¢ao
Publica por Processos Seletivos Simplificados (PSS), os quais limitaram-se a analise de curriculo.

Esse ciclo de inclusdo-exclusdo representou, na pratica, uma manobra administrativa
continua, que manteve docentes em situagdo precaria ainda que ocupassem fungdes essenciais. A
expertise de docentes, acumulada particularmente nas areas de Arte, Design e Educacao, sustentou a
consolida¢do da IES em formagdo desde sua origem, mesmo sem investimentos iniciais do Estado ou
por meio da contratacdo de novos profissionais. [Autor(es)] [(Ano)].

Com a estadualizacdo, as antigas fundagdes passaram a funcionar como autarquias,
assegurando gratuidade do ensino superior, importante conquista para a populacao local. Contudo,
essa oferta foi mantida sob or¢amento minimo, saldrios baixos, infraestrutura deficitiria e ampla

contratacdo temporaria, estratégia central de contengdo de gastos.
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A criacdo de cargos publicos para docentes demorou mais de vinte anos. O primeiro Concurso
Publico reconhecido pelo Estado ocorreu apenas em 2014, por determinacdo do STF, apos o
julgamento de uma Lei — que havia efetivado servidores designados, reconhecendo seu tempo de
trabalho. A posterior reversdao dessa lei gerou a desefetivagdo de mais de trezentos docentes na IES,
interrompendo carreiras e provocando profundo sofrimento, expresso em indignagao, adoecimento e
rupturas biograficas.

A exclusdo, como afirma Sawaia (1999), ndo ¢ apenas material: ¢ um sofrimento ético-
politico, que articula desigualdade, humilha¢ao e impoténcia diante da injustica. Neste estudo,
identificamos que o corpo docente da IES vivenciou sucessivos ciclos de designagdo — efetivacao
— desefetivacdo — nova designacdo, revelando um circuito institucionalizado de precarizagao,
sustentado por politicas neoliberais que alternam reconhecimento e descarte, inclusao formal e

exclusdo estrutural.

6 POLITICAS DE FLEXIBILIZACAO E A NOCAO DE “INCLUSAO PERVERSA”

O conceito de inclusdo perversa elaborado por Bader Sawaia (2001) demonstra que
determinadas politicas de flexibilizagdo aparentam promover inclusdao, mas, na verdade, operam
mascarando processos profundos de exclusdo ao nao responderem as necessidades concretas dos
sujeitos. Sawaia aponta que tais politicas podem incidir sobre diferentes grupos sociais, incluindo os
trabalhadores, submetendo-os a formas sofisticadas de exclusao social.

Nesse contexto, produz-se um trabalhador entendido como “empreendedor de si”,
responsabilizado individualmente pela propria permanéncia e sucesso no emprego, enquanto o Estado
e as instituigdes se eximem de garantir condi¢des dignas de trabalho. Essa légica amplia a
precarizagdo, intensifica a inseguranca e aprofunda desigualdades. A flexibiliza¢do tende a resultar
em vinculos instdveis, menores garantias e perda de direitos, gerando despersonalizacdo e
vulnerabilidade, sobretudo entre aqueles que ja enfrentam condigdes historicas de desigualdade no
acesso ao trabalho.

No campo da docéncia, essa flexibilizagdo contribui para um quadro de precarizagdo marcado
por baixos salarios, intensificacdo de tarefas, aumento de carga horaria e condi¢des inadequadas de
trabalho. Assim, a continuidade das contratagdes por designacao na educagdo publica expressa a
dialética inclusao/exclusdo discutida por Marx, revelando um paradoxo: inclui-se para funcionar,
exclui-se para ndo reconhecer.

A inclusdo perversa ocorre quando a inclusdo € superficial, a qual ndo remove as barreiras

reais e ndo garante as condi¢des necessarias para a participagao plena. Nesse caso, a inclusdo perversa
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acomete o trabalho docente nessa universidade, mantido em posicao de fragilidade, com contratagdes
instaveis e estigmatizantes, como por exemplo os termos: “designados” ou “efetivados pela Lei 1007,
diferenciando de maneira pejorativa tais docentes.

Nesse sentido, podemos identificar que as politicas de flexibilizagdo operam na producdo de
sofrimento no trabalho docente, tomando como referéncia a trajetdria desses docentes na IES,
marcada por indefini¢des estruturais e omissdes do poder publico, contraposta a luta constante de
seus trabalhadores por estabilidade, direitos e condi¢des minimas de permanéncia.

Os dispositivos legais e administrativos produzidos pelo Estado revelam um modo de gestao
que utiliza, de forma estratégica, tanto a for¢a de trabalho quanto o capital previdencidrio desses
docentes, descartando-os posteriormente conforme suas conveniéncias. Trata-se de um processo que
transforma trabalhadores em pecas substituiveis, refor¢gando a ldgica neoliberal de redugdo de custos
¢ maximizac¢ao da eficiéncia as custas da vida e saude laboral.

Para essa andlise, foram considerados especialmente os documentos oficiais que mais
diretamente dialogam com a temadtica, a saber: a Lei n.° 100/2007 (com destaque ao Art. 7°); A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4876), julgada pelo STF em 2014; e a Peti¢dao da Casa Civil ao
MP.

Dado o carater juridico predominante desses documentos, o foco da anélise recai sobre seus
argumentos e efeitos no processo de demissdo e destitui¢ao de docentes. Buscou-se registrar uma
historia marcada por discursos, promessas e disputas que ainda se mostram pouco examinadas na
literatura.

Sustenta-se como tese que os instrumentos acionados pelo Estado neoliberal operam sempre
em favor da manutengdo do préprio sistema, desenvolvendo mecanismos de gestdo que garantem
eficiéncia financeira as custas da precarizagdo do trabalhador.

No Quadro 1, a seguir, observa-se o movimento continuo do Estado nas manobras de inclusio-
exclusao do corpo docente da IES. Mesmo apos a promulgacao da Lei n.° 100/2007, que incluiu parte
dos docentes como servidores estaveis, € posteriormente com a demissao em massa, as contratagdoes

temporarias continuaram a ser utilizadas como principal mecanismo de inser¢ao de novos professores.
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Quadro 1 — Processo de Inclusdo-Exclusdo Docente na IES (1994-2025)

Instrumentos / A¢des Inclusdo-Exclusio Observagio
Criacdo da IES 1989 Corpo Docente das Fundagdes
Educacionais —

Contratagdo de Docentes

Editais de Sele¢ao Publica com provas (co-fundadores) Designados sem o

e titulos — (1994 a 2003)

interrup¢ao
Editais de Processo Seletivo Contratagdo de docentes (co-fundadores)
Simplificado (PSS) — (2003 a 2007) Designados sem interrupgdo —
Criagdo da Lei n.° 100/2007 Efetivagdo de cerca de 516 docentes,

com carga horéria fixada —
Novas Contratagdes por Designagdo para | Contratos temporarios de

suprir a demanda 1 ano, renovaveis até o
Editais de PSS — (2008 em diante) limite mzzg;lo dois 2
Acéo Civil Publica — MP/MG (2008) Solicitagdo de “exoneragdo” dos
docentes efetivados —
ADI 4876/2014 — STF Declara inconstitucional o Art. 7° da Lei

100/2007 e determina o desligamento —
Edital 08/2014 — Concurso Publico Abertura de concurso para reposi¢@o dos
(516 vagas) cargos

Desligamento de cerca
60 mil servidores; 348
docentes da IES
desligados (31/12/2015)

Permanecem no cargo aposentados,
docentes com licenga e habilitados a

STF — Modulagao (2015) aposentadoria

Editais de PSS — janeiro de 2016 Docentes desligados submetem a
Contratagdes precarias —

Concurso (Edital 08/2014) — Provas
em 2016 e 2017 — —
Nomeacdes — a partir de agosto/2017 Docentes efetivos

Projetos de Lei do Governo Propde a venda do patriménio material
da IESUEMG e destina a Gestdo da
universidade para uma Organizagdo —
Social
Fonte: elaboragdo propria. 2025

As Selecdes Publicas Simplificadas (PSS), embora legitimadas por editais, configuram-se
como Designacdes, um vinculo precario que ndo garante direitos por tempo de servigo, progressao
na carreira ou estabilidade minima. Trata-se da condi¢ao de maior vulnerabilidade do trabalhador
docente.

No Quadro 1, ¢ possivel observar o movimento do Estado e suas manobras de inclusao-
exclusao de docentes do quadro do Corpo Docente da IES. As designacdes sao mantidas, mesmo
depois de 2007, apds a efetivacdo de docentes que integravam o Corpo Docente, outros também
ingressaram na IES, como designados.

A Lei n.° 100/2007, embora tenha promovido a inclusdo formal e temporariamente ter
amenizado a angustia vivida pelos docentes, operou como uma estratégia estatal de carater fiscal e
previdencidrio. Conforme apontado por estudos e andlises técnicas posteriores, as contribui¢des

previdencidrias de aproximadamente 98 mil servidores foram utilizadas como lastro para a obteng¢ao
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de empréstimo junto a Unido. Assim, a inclusdo representada pela lei ndo correspondeu ao
reconhecimento efetivo do trabalho docente, mas a utilizacdo dos trabalhadores como recurso
financeiro, descartavel apds o uso.

Com o julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4876/2014), o Supremo
Tribunal Federal responsabilizou o Estado, mas penaliza os trabalhadores, determinando seus
desligamentos sem qualquer forma de indenizagao, mesmo apds mais de uma década de vinculos
ininterruptos, avaliagdes institucionais favoraveis e ocupagao de cargos administrativos. O desfecho
foi lucrativo para o Estado e devastador para os docentes. A contradigdo torna-se evidente: embora a
irregularidade residisse na auséncia de concursos publicos e de criagdo de cargos — responsabilidade
exclusiva do Estado —, o Onus recaiu sobre os trabalhadores, revelando a conivéncia entre entes
federativos e o projeto de gestdao neoliberal.

Apesar do julgamento, o Estado mantém, até o presente, o0 mesmo modelo de contratagdo
temporaria para situagdes que ndo sao excepcionais, a despeito da legislagdo que as restringe. Nem o
Ministério Publico nem o STF contestam essa continuidade, demonstrando que o direito, neste caso,
opera mais como instrumento de manutengao da ordem do que de protegao ao trabalhador.

Além das manobras juridicas, a IES apresenta um conjunto de omissdes estruturais: auséncia
de campus proprio, prédios alugados ou cedidos, inexisténcia de Restaurante Universitario e Moradia
Estudantil, bolsas de permanéncia insuficientes € uma das menores remuneragdes do pais para
docentes e técnicos. A precariedade, portanto, ndo ¢ um acidente, mas um projeto politico-
administrativo.

A auséncia histérica de politicas publicas consistentes para a Educagdo Superior estadual,
aliada a ado¢do de mecanismos de inclusdo perversa, produz impactos significativos sobre o bem-
estar psiquico, a trajetoria profissional e a identidade docente. A compreensdo dessas praticas
demanda uma andlise que ultrapasse o campo econdmico, alcangando os sentidos subjetivos e
politicos da exclusdo. A seguinte questao foi orientadora no estudo - Como os docentes experienciam
e elaboram esse processo?

Para compreender esse processo, este estudo se fundamenta na Psicologia Social e,
especialmente, no conceito de sofrimento ético-politico, elaborado por Bader Sawaia (1999), que
permite evidenciar as dimensdes subjetivas da injustica social e da exclusao vivida por sujeitos que,
embora formalmente incluidos, sdo mantidos em condigdes de vulnerabilidade, inseguranga e
desamparo.

No neoliberalismo, os contratos de trabalho tornam-se flexiveis e desresponsabilizantes.

Molitor (2024) aponta que o contrato passa a ser a medida das relagdes humanas: a exploracdo se
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oculta sob a aparéncia de autonomia. O trabalhador ¢ convocado a ser “empreendedor de si”,
responsavel por sua propria sobrevivéncia. Essa ldgica reorganiza o Estado, a economia e o direito,
ampliando a acumulagdo de capital sobre a classe trabalhadora. A precarizagdo, a uberizagdo e a
desprote¢do social tornam-se estruturantes — e ndo excecdes.

Barcellos et al. (2025) ressaltam um processo de desmonte da educagdo que compromete o

sentido publico da escola como espaco de construgdo coletiva, pluralidade e emancipagao.

(...) uma tendéncia inquictante de erosdo da educagdo como um direito publico e social,
substituida gradativamente por modelos basecados na gestdo por resultados, contratos
flexiveis e prestacdo de servigos por entidades privadas. (...). Em muitos casos, o que era
garantido por concurso, plano de carreira e autonomia pedagogica foi reduzido a contratos
precarios, metas numéricas ¢ submissao as diretrizes de organizagdes empresariais que nao
dialogam com a realidade da escola. (Barcellos Junior et al, 2025, p. 37559)

Assim, as formas de ingresso docente na IES configuram um processo continuo de inclusao-
exclusdo, expressdo da inclusdo perversa (Sawaia, 1999), que integra o trabalhador para produzir e
sustentar a instituicdo, mas o exclui da estabilidade, dos direitos e da permanéncia. A “estabilidade”
criada pela Lei 100/2007 revelou-se falsa, pois assegurava apenas uma regularizacdo transitéria e
condicional. O adoecimento dos docentes agravou-se com o desligamento compulsorio em 2014,
especialmente entre aqueles que, confiando no Estado, haviam optado por seguir carreira definitiva
na IES, renunciando a outros vinculos estaveis. Nos casos de duas Unidades Académicas, voltadas
para a Arte, o desligamento significou também a perda irreparavel de saberes artisticos, cuja
legitimidade se funda na pratica e na tradi¢do, e que dificilmente podem ser substituidos por titulagdes
académicas formais.

A andlise documental apresentada — que inclui a Lei n.° 100/2007, a ADI 4876 do STF e a
Peticao da Casa Civil — revela um padrao: o Estado opera por artimanhas, criando mecanismos para
absorver trabalho qualificado com baixos custos, garantir a continuidade institucional e, depois,

descartar trabalhadores sem reparacao.

7 CONCLUSAO

Este artigo analisou o processo de precarizacdo docente em uma IES Estadual como expressao
da dialética inclusdo/exclusdo, tomando como referéncia o conceito de sofrimento ético-politico
(Sawaia, 2001). Demonstrou-se que o Estado instituiu um ciclo histérico de exploragdo do trabalho
docente, que se inicia com a contratacdo como Designados (1995-2003), passa pela condicao de
Efetivados com a Lei 100/2007, e culminou no desligamento em 2015. Trata-se de um percurso que

evidencia o carater perverso da inclusdo: inclui-se para funcionar, exclui-se para negar direitos.
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No entanto, ao lado do sofrimento, emergiram formas coletivas de resisténcia. As
mobiliza¢des docentes configuraram espagos de reconstrugdo de sentido e de afirmagao da dignidade,
revelando o que Sawaia denomina subjetividade revolucionaria — aquela que transforma a dor em
poténcia de acao.

Este artigo evidenciou que a precarizagdo docente na IES se expressa como processo historico
de inclusao perversa, que simultaneamente convoca o professor para o trabalho e nega seu direito a
estabilidade e reconhecimento, produzindo sofrimento ético-politico. As contratagdes temporarias
correspondem a uma das formas de inclusao perversa, que além de precarizar as pessoas trabalhadoras
também contribui como estratégia de enfraquecimento de desmonte e descontinuidade de um corpo

docente ativo e critico.
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