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RESUMO

Em um mundo globalizado em que a representagdo e os valores democraticos sdo enaltecidos,
especialmente no Ocidente, as institui¢des que ndo os professam e os praticam sdo criticadas por falta
de legitimidade. O International Accounting Standards Board (IASB), como instituicdo social,
influencia e ¢ influenciada pelo meio social. Entretanto, criticas tém sido tecidas a instituicdo quanto
a sua legitimidade, especialmente por ser entidade reguladora de natureza privada. Tais criticas pdem
em xeque valores como independéncia, interesse publico, devido processo, prestacdo de contas,
diversidade, representatividade. O objetivo deste trabalho ¢ analisar, a partir de alguns documentos
publicados pelo IASB, os valores que essa instituicdo professa, buscando conferir a percepgdo de
legitimidade perante o publico. A premissa tedrica adotada € a do construtivismo social e da teoria
institucional da contabilidade, as quais propugnam que os significados e os simbolos sdo constru¢des
sociais € que, por isso, as instituicoes cumprem papel importante na criacdo, manutengdo ou
modificacdo de universos simbolicos, bem como em sua legitimag¢do. A Andlise de Discurso (AD) sera
utilizada como instrumento capaz de revelar os valores propugnados pelo IASB. Constata-se, ao final,
que o TASB tem professado valores como representatividade, diversidade, transparéncia, devido
processo, interesse publico, independéncia, prestacdo de contas, buscando legitimar-se perante o
publico. Nesse sentido, este artigo contribui para evidenciar que o discurso do IASB esta sintonizado
com valores sociais caros ao mundo Ocidental.

Palavras-chave: Regulacdo. Processo Democratico. Legitimagdo. IASB. IFRS.
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1 INTRODUCAO

A implementacdo das normas internacionais tem gerado, nos ultimos anos, uma série de
pesquisas. Estudos sobre: 0s pontos positivos e negativos da IFRS (International Financial Reporting
Standards) para os investidores (BALL, 2006; DAMANT, 2006; JOOS; LEUNG, 2013); os impactos
da adocdo (ARMSTRONG et al., 2010; DEVALLE et al., 2010; KAYA; PILLHOFER, 2013; BALL,
2016) promovendo efeito em outros paises (RAMANNA; SLETTEN, 2014); as consequéncias
econdmicas sobre a divulgacao obrigatéria (DASKE et al., 2008), dentre outros.

Uma abordagem mais recente busca investigar a legitimidade da padronizacdo das normas
contéabeis. Chua e Taylor (2208) indicam que as IFRS possuem legitimidade institucionalizada visando
uma governanca global. Georgiou e Jack (2011) identificaram a institucionalizacdo das préticas
contabeis mensuradas a valor justo ap0s a padronizacdo. Durocher et al. (2019) investigaram a
percepcao da legitimidade dos usuarios perante as normas internacionais.

A regulagdo privada, tal como exercida pelo International Accounting Standards Board
(IASB), sofre criticas por carecer, alegadamente, de representatividade e de processo democréatico. De
acordo com Brummer (2011), quando uma instituicdo reguladora tem critérios de filiacdo restritos e
processo centralizado de tomada de decisdo, sua legitimidade é questionada. Para o autor, a instituicéo,
nessas circunstancias, fica sujeita a critica de captura por interesses ideolégicos e ao ceticismo dos ndo
participantes, resultando em normas pouco persuasivas as autoridades e ao publico.

Por exemplo, Allen e Ramanna (2013) investigaram a influéncia dos membros da SEC
(Securities and Exchange Commission) e da FASB (Financial Accounting Standards Board) na
producdo de normas. Os autores identificaram que os membros que possuem alinhamento com
atividades financeiras sdo mais propensos a formularem normas que diminuam a confiabilidade e
aumentam a utilidade da informacdo contabil. Visando mitigar essa espécie de critica, o IASB tem
adaptado sua estrutura interna e seu discurso, adequando-os a valores democraticos.

Este artigo tem como objetivo investigar como o IASB usa do discurso para legitimar-se como
instituicdo que elabora os padrdes contédbeis internacionais (IFRS) a partir da analise de alguns
documentos por ele divulgados, valendo-se da Analise de Discurso (AD). Este estudo, em particular,
tem o seguinte questionamento: os valores que o IASB transmite em suas comunicacdes se adequam
a valores sociais predominantes, como os democraticos? Como limitacao, o presente estudo nao avanca
sobre em que medida a pratica do IASB corresponde as promessas feitas discursivamente.

Inicialmente, explana-se a teoria da construcdo social de Berger e Luckmann (2014)

apresentam-se conceitos fundamentais para o entendimento do que se seguira. Busca-se, em sintese,
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demonstrar como os universos simbdélicos conformam a realidade social e que eles ndo sdo neutros,
tendo, portanto, base ideoldgica.

Ademais, salienta-se que as instituices sociais Sao responsaveis por preservar ou transformar
os valores e, portanto, por influenciar a interpretacdo de que se faz dos fendmenos sociais. Elas
exercem, assim, o controle dos universos simbdlicos, 0s quais podem ser manipulados. Introduz-se,
entdo, a ideia de legitimacdo, por meio da qual esses valores sdo explicados e justificados. Mostra-se
que a legitimacdo pode se dar por pericia e por controle, sendo esta Ultima importante para a analise
proposta. Apos isso, trata-se do tema regulacdo e dos valores predominantes que séo reputados como
necessarios a percepcao de legitimidade da instituicdo reguladora como prolegdmenos da secédo
seguinte.

Em seguida, faz-se a explanacdo da metodologia sociologica utilizada, buscando alinhar o
presente trabalho a tradigcdo sociocultural na vertente da construcédo social e da abordagem institucional
da contabilidade, em conjuncdo com a Analise de Discurso (AD).

Finalmente, na dltima parte, analisa-se o discurso do IASB, concluindo-se que ele vem
sistematicamente adotando um discurso adequado a valores democréaticos, com forma de legitimar-se

socialmente.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 O PROCESSO DE CONSTRUCAO SOCIAL DA REALIDADE

Berger e Luckmann (2014) sugerem que o habito é uma acdo frequentemente repetida e que,
como tal, torna-se um padrdo de comportamento, podendo ser vista novamente no futuro com
economia de esforco. Quando esses habitos sdo tornados normas sociais por meio do mutuo
consentimento, passam a ser vistos como obrigatorios e, dessa forma, sdo institucionalizados.

As acles adquirem um significado especifico e o individuo responsavel por pratica-la ganha
um papel social, de modo que o padrdo de comportamento se torna objetivo. Entdo, essas tipificacoes
de situagdes reconheciveis pelos individuos servem de base comum de entendimento, além de conferir
previsibilidade as acdes e, em ultima andlise, as rela¢des sociais. Portanto, a institucionalizacdo é
fundamental na estabilidade e perpetuagédo da sociedade.

Os universos simbolicos se prestam ndo so a explicar a realidade social ao definir significado
aos acontecimentos, mas principalmente para legitimar as praticas sociais, isto €, as institui¢cdes. Por
iss0, 0s universos simbolicos podem ser entendidos como um sistema ideologico. A legitimagédo é

justamente o processo de explicacéo e justificacdo do universo simbdélico. Por meio dela se “justifica
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a ordem institucional dando dignidade normativa a seus imperativos praticos” (Berger & Luckmann,
2014, p. 124).

A legitimacdo é importante, nesse sentido, porque o conhecimento produzido socialmente
precisa ser transmitido, por meio da linguagem, as demais geracdes, e, dessa forma, o estoque de
conhecimento é recebido pelas novas geracfes como realidade objetiva. Assim, “toda transmissao de
significados institucionais implica obviamente procedimentos de controle e legitimagao” (Berger &
Luckmann, 2014, p. 96). Entretanto, apesar das novas geracOes perceberem a realidade social como
objetiva, ao interagirem nessa mesma realidade, contribuem para produzi-la continuamente (Berger &
Luckmann, 2014). Por conta dessa interferéncia das pessoas na realidade objetiva, produzindo, com
isso, novos significados comuns, a construcdo da realidade social € caracterizada pela
intersubjetividade e pela continua transformacao.

Portanto, os universos simbdlicos, que fazem parte do conhecimento produzido por meio das
interacdes, variam no tempo e no espaco. Por isso, Berger e Luckmann (2014, p. 15) dizem que “sendo
produtos historicos da atividade humana, todos os universos socialmente construidos modificam-se, e
a transformacédo € realizada pelas a¢Ges concretas dos seres humanos, porque individuos concretos e
grupos de individuos servem como definidores da realidade”. Os universos simbdlicos podem ainda
se tornar cada vez mais complexos com o desenvolvimento social, e a divisdo do trabalho é um fator
que contribui para tanto.

Realmente, a divisdo do trabalho acelera a expansdo do processo de institucionalizacdo dos
habitos e, portanto, da construcdo da realidade social, tornando-a cada vez mais complexa (Berger &
Luckmann, 2014). Com a diviséo do trabalho, surgem os saberes especializados e um corpo de peritos
responsaveis por legitimar esse conhecimento produzido socialmente e eles se arrogam autorizados a
darem a Gltima palavra sobre o saber de seu dominio, a fim de que os individuos adiram e aceitem esse
conhecimento como realidade objetiva (Berger & Luckmann, 2014). Tais peritos, consubstanciado um
corpo de profissionais, organizam-se formalmente para produzir, controlar e legitimar o conhecimento
especializado. Ou seja, em Gltima analise, sdo controladores dos universos simbolicos.

Rocha (2018) chama a atencéo para a teoria do valor, isto é, para como se explica a producéao
dos valores sociais. Ele afirma que um valor é um compdsito de interesses que integra a forma de vida
de um grupo social e que, por ser essencial, busca-se preserva-lo, especialmente porque seu carater
educacional orienta as a¢6es dos individuos.

Os valores integram o universo simboélico de uma cultura (Rocha, 2018) e, como tais, permitem
a organizagédo das experienciais sociais a partir de uma base comum. Conforme explica o autor, a

educacdo cumpre papel importante na consolidagdo dessa base de valores comum, a fim de evitarem-
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se 0s desvios sociais. Entretanto, o sistema educacional formal é apenas uma das formas de controle
social, consistindo na socializacdo primaria por que passa o individuo. Outras instituicdes também séo
responsaveis por esse controle, algumas das quais possuindo dominio de atuacao bastante especifico,
como as compostas por profissionais de determinada area do saber.

Rocha (2018) sublinha a dupla funcdo dos universos simbdlicos: a descritiva e a prescritiva.
Um valor, conforme explica o autor, € a coalescéncia entre a funcdo descritiva e a prescritiva. Dessa
forma, um valor s6 merece realmente ser chamado como tal se o que se proclama é efetivamente
adotado pelo grupo social em questdo. Sendo assim, pode-se dizer que ha um vinculo emocional entre
a pratica e a prescricdo, o que culmina na sacralizacdo do valor social, isto €, na sua estabilidade no
seio social.

A ideia de controle social é fundamental para a compreensao de como 0s universos simbdlicos
sdo preservados, porquanto “dizer que um segmento da atividade humana foi institucionalizado ja €
dizer que este segmento da atividade humana foi submetido ao controle social” (Berger & Luckmann,
2014, p. 78)

Tal como Berger e Luckmann (2014), Rocha (2021b) afirma que os significados ndo sdo
produzidos individualmente, mas intersubjetivamente. Isso, evidentemente, tem como pressuposto a
possibilidade de comunicacdo. O compartilhamento de significados comuns permite o entendimento,
pois as pessoas compreendem que estdo falando da mesma coisa. Rocha (2021b) salienta que o controle
simbolico se da pela manipulacdo dos proprios universos simbdlicos, que por sua vez conformam a
realidade social. O controle simbolico € um meio de construir-se e reconstruir-se a realidade social, de
modo que “quem detém o poder de atuar sobre o universo simbdlico, veiculando seus contetdos ou
acrescendo a eles, detém o poder de apresentar sua versdo do certo, do bom, do justo e assim por
diante” (Rocha, 2021b, p. 219).

O impacto social do controle simbolico ndo deve ser minimizado. Rocha (2021) segue
explicando que, embora o controle simbo6lico ndo seja um controle direto sobre as a¢des das pessoas,
ele, em ultima analise, permite que se inculquem nos individuos quais a¢des sdo consideradas normais,
0 que é uma forma indireta de inducdo a agao.

Esse autor ainda inclui como os principais controladores de significados os educadores, 0s
formadores de opinido e os promotores de utopia, 0s quais se investem do que ele denomina de
autoridade ministerial (autorictas). Ele inclui, nos formadores de opinido, os intelectuais e
especialistas. Esses Ultimos detém o conhecimento altamente especializado e, por isso, sdo criadores

de significados (Rocha, 2021b). O controle de significados pode se dar, também, pelo que Rocha

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.6, n.3, p.4642-4663, 2024

- 4646



*

Revista

AI\I—\ME

ISSN: 2358-2472

chama de atores complexos. Eles podem ser organizacGes nas quais diversos interesses sao
acomodados, por meio de mediadores, consubstanciando o interesse da organizagéo.

Dessa explanacéo fica claro que os universos simbalicos, assim como compreendido por Berger
e Luckmann (2014), tem base ideoldgica. Ha diversos conceitos de ideologia, mas, entre 0s possiveis,
importa destacar sua forma mais abrangente e ndo a do senso comum que a relaciona aos interesses
imediatos e cambiantes da pauta politica do dia. Para Rocha (2021a), em sentido amplo, a ideologia
abarca tanto um conjunto de ideias quanto formas de consciéncia, podendo ser descrito como uma

interpretacdo dogmatica da realidade. A luz disso, pondera que:

A estrutura da ideologia privilegia determinados interesses cuja origem nédo é explicitada e
cuja natureza é dissimulada pela naturalizagdo da proposta ideoldgica, isto é, pela suposicao
de que o que se descreve dentro da ideologia é a verdade pura e simples. (Rocha, 20214, p.
129).

A ideologia, entdo, no sentido que vem sendo exposto, é tdo fundamental que é percebida pelos
individuos como parte da prépria estrutura da realidade que o cerca e, por isso, ndo sdo postas em
Xeque, ja que condicionam a prépria percepgao, de tal forma que “a pessoa tende a perceber o que ela
cré que deveria perceber” (Rocha, 2021a).

E por isso que Lippmann (2008) sustenta que n&o se vé em primeiro lugar para entdo definir-
se a situacdo experimentada, primeiro define-se a situacdo experimentada para entdo se ver. 1sso
porgue, conforme explica Lippmann, os individuos estdo envoltos em uma cultura que Ihes fornece
uma forma de compreender o mundo em seu entorno. Ou seja, as pessoas tém um conjunto de
preconcepgdes que determinam sua percepc¢do e que as auxilia a entender o mundo de acordo com

esses referentes culturais. Tal é a forca disso que:

O carater dogmaético da ideologia torna seu critério de verdade dependente do principio de
autoridade, j& que os dogmas basicos ndo podem ser modificados. Entdo, a corporacdo
responsavel por guardar os dogmas e zelar pela pureza de sua interpretacdo tem autoridade
inconteste para dizer o que seja a verdade. (ROCHA, 2021a, p. 131).

Assim, as instituigdes sociais cumprem papel relevante na preservagdo ou modificagcdo de
valores, pela autoridade galgada socialmente, sendo, portanto, orientadoras dos critérios do que seja

justo, correto, bom, belo e assim por diante. E, nesse sentido:

A ideologia engendra paradigmas explicativos, no sentido de Kuhn, que podem condicionar
de tal modo a descrigdo/explicacdo do mundo que toda gente passa a referir como se fossem
objetivas construcdes que ndo subsistiriam se a ideologia de base fosse revogada. (ROCHA,
20214, p. 133).
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Analogamente, Dirk (2008, p.43) parte da ideia de que o controle social por meio do discurso
pressupde uma estrutura ideologica e salienta que “essa estrutura [ideoldgica], formada por cognicdes
fundamentais, socialmente compartilhadas e relacionadas aos interesses de um grupo e seus membros,
é adquirida, confirmada ou alterada, principalmente, por meio da comunicagéo e do discurso”.

Dessa forma, o controle do discurso é uma forma de controle social e, portanto, de exercicio de
poder. Quem controla o discurso estabelece quem pode se manifestar e 0 que pode ser manifestado e
em quais situacdes, dentro do seu dominio de poder (Dijk, 2008). Grupos que detém o controle do
discurso em alguma esfera social tem influéncia tal que seu poder determina “a agenda da discussdo
publica, influenciar a relevancia dos topicos, controlar a quantidade e o tipo de informacdo” (Dijk,
2008, p. 43).

Scott (2010), tratando do poder, aponta que dentre as formas possiveis de seu exercicio

encontra-se a influéncia persuasiva e que,

ela depende do uso retérico de argumentos, apelos e razes que os levardo, em virtude de sua
socializacdo, a acreditar que é adequado agir de determinado modo, e ndo de outro. As duas
principais formas de influéncia persuasiva séo a significacdo e a legitimacéo, que operam,
respectivamente, por meio de significados cognitivos comuns e compromissos de valor
compartilhados. Estes fazem com que determinadas condutas paregam necessérias ou
emocionalmente adequadas a outros atores. (ROCHA, 2021a. p. 163).

A pericia e o controle, para Scott (2010) sdo as formas fundamentais da significacdo e
legitimacdo e ambas possuem base discursiva. Para esse autor, “a legitimagao existe sempre que houver
a crenca de que um padrdo de dominacdo € justo, correto, justificado ou, de alguma forma, valido”
(Scott, p.164-165).

Nessas condi¢0es, a internalizacéo, pelas pessoas, de valores culturais predominantes adotados
por aqueles que ocupam posicdo de dominacdo fard com que haja um processo de identificagdo,
permitindo-se, assim, o exercicio do poder pela influéncia persuasiva mediante controle. E nesse
sentido que Richardson (1987) indica que o processo de legitimacdo envolve o reconhecimento da
identidade de valores entre o agente e com quem ele interage. De modo analogo, o poder por meio da
pericia, construido discursivamente, apoia-se na crenca da superioridade do conhecimento
especializado, razéo pela qual as suas recomendacdes sdo valorizadas e normalmente utilizadas como

base para a agdo.

2.2 VALORES DESEJAVEIS A ATIVIDADE REGULATORIA
Brummer (2011) diferencia legislatura privada de legislatura publica para se referir ao grau de

participagdo da iniciativa privada no processo de elaboragdo de normas padrdo (standard-setting
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process). Schwartz e Scott (1995 como citado em Brummer, 2011) definem legislatura privada como
aquela em que os proprios profissionais criam, interpretam e fazem cumprir as regras por eles mesmo
estabelecidas a partir de sua experiéncia profissional. Cita como exemplo tipico o IASB. A distingdo
que Brummer busca imprimir poderia, de outro modo, ser referida por regulagéo privada e regulagéo
publica. Brummer (2011) contrasta a regulagdo do mercado financeiro (regulacdo publica) com a
regulacdo privada, enfatizando, como ponto em comum, a complexidade na elaboracdo de normas
especificas para setores do mercado. Entretanto, salienta que a regulacdo privada tem mais
especialidade e expertise, por conta do contato profissional direto de seus participantes no nicho de
mercado em que atuam. Disso resultaria que as normas estabelecidas por esses profissionais seriam
resultado de decisdes mais bem informadas se comparadas com a dos reguladores da legislatura
publica.

Por outro lado, citando as experiéncias de Bratton e Cunningham no IASB, Brummer (2011)
comenta que 0os membros da regulacdo privada podem acabar promovendo seus proprios interesses em
prejuizo do interesse publico. Ademais, em contraste com os reguladores puablicos, os reguladores
privados carecem de maiores informacGes sobre o impacto social de suas decisfes, de modo que 0s
custos sociais da regulacdo privada seriam maiores que os beneficios. Tal observacéo se coaduna com
0 comentario de Potter (2005), para quem a regulacdo contabil ndo tem se preocupado para 0os amplos
efeitos sociais que ela acarreta, de modo que a contabilidade € vista em uma perspectiva limitada.

Segundo Richardson e Eberlein (2011), no caso de organismos intergovernamentais, em que a
elaboracdo de regras transcende os estados-nacdes, a legitimidade democratica dessas regras deriva de
delegagdo, por meio da qual os estados soberanos nomeiam seus representantes investidos de
autoridade. Ainda assim, esse autor aponta o esboroamento da legitimidade desse formato, pois esse
processo de delegacao, em que pese esta teoricamente ancorado na vontade do povo, é deveras afastado
da efetiva participacdo popular, carecendo muitas vezes de falta de controle e transparéncia.

Richardson e Eberlein (2011) alertam que a governanca transnacional por individuos privados,
por contraste, seria ainda mais problematica, por ndo ter origem em qualquer instituicdo estatal
legitimada pelo processo democratico. Importante mencionar que tal mecanismo difere da delegacéo
do Estado soberano a entidades privadas, dentro de seus dominios, a fim de que exercam a regulacéo
de alguma atividade. Nesse caso, essa atribui¢cdo encontra-se embasada na Constituicdo e submetida
ao controle judicial (Richardson & Eberlein, 2011).

Assim, para 0s autores, uma caracteristica da regulagéo privada transnacional é que ela ndo esta
submetida a nenhum mecanismo de correcéo de governanca e de suas decisdes. Poder-se-ia argumentar

que, no caso do IFRS, as normas nédo tém forca de lei e que elas dependem de sua adesao voluntaria
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pelos Estados, circunstancia em que a legitimidade estaria garantida. Entretanto, isso ndo é tdo simples
quando parece. As autoridades nacionais responsaveis por implementar essas normas tém pouca
margem para modifica-las, ja que os padrdes sdo tidos como “pegar ou largar”, caso se queira conferir
credibilidade a adesdo ao IFRS (Richardson & Eberlein, 2011).

Além disso, como o IASB inegavelmente conquistou autoridade global sobre a regulagdo em
normas contabeis, a ndo adesdo ao IFRS pelos Estados significa ficar a margem da do sistema
financeiro internacional. Muitos organismos internacionais, como o Banco Mundial e o FMI,
condicionam a adesdo a essas normas como condicao para a participacdo em seus programas. Com
efeito, Arnold (2009) afirma que o IFRS é amplamente aceito e h4 uma pressdo para eliminar-se
barreiras que impecam a harmonizagéo das normas contbeis no nivel nacional, com vistas a cria-se
um mercado global em servigos contabeis e de mdo-de-obra profissional. Os mercados globalizados,
portanto, seguem as determinacdes do IASB.

Tais fatores contribuem para a desconfianca do publico, a falta de credibilidade e de
legitimidade dessa modalidade de regulacéo, pela influéncia de interesses privados e comerciais em
prejuizo do interesse publico. Por esse motivo, diversas instituicdes regulatdrias, incluindo o 1ASB,
buscam alinhar seu discurso e sua estrutura organizacional a valores democraticos, buscando legitimar
suas praticas perante a sociedade. Criam, assim, um vinculo entre suas acdes e valores sociais
amplamente aceitos como independéncia, devido processo, prestacdo de contas, diversidade,
representatividade, interesse publico, dentre outros.

Em sintese, ha uma preocupacdo sobre a regulacdo realizada por instituicdes que ndo prestam
contas ao publico e ndo estdo submetidas a uma resposta eleitoral. Por isso, existe a necessidade de
estabelecer mecanismos de prestacao de contas (accountability) e procedimentos adequados. Baldwin,
Cave e Lodge (2012) listam os principais pontos procedimentais que sdo bem-vistas na regulacdo. Os
autores salientam, em primeiro lugar, a necessidade de implantacdo de mecanismos procedimentais
que permitam tornar visiveis as a¢Ges da entidade reguladora que sdo dificeis de serem observadas e
medidas. Trata-se, como se V€, de pressuposto da possibilidade de responsabilizacao.

A justica do procedimento é também salientada como importante fonte de legitimidade. Nesse
sentido, as decisfes devem ser motivadas e 0s critérios de decisao tornados publicos, incluindo dados
e evidéncias usadas nas raz0es de decidir. Outro procedimento da boa regulagéo é a divulgagéo de
informagdes ao publico, que se traduz na transparéncia. Dessa forma, reduz-se a possibilidade de
corrupcao e de alegacdo de captura por interesses privados e comerciais. As audiéncias publicas
também contribuem para o aumento da circulagdo das informacgdes e do interesse publico pelas

decisOes regulatorias.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.6, n.3, p.4642-4663, 2024

- 4650



*

Revista

AI\I—\ME

ISSN: 2358-2472

Essas medidas para uma boa regulagéo podem ser sintetizadas nestes valores que se entrelagam:
independéncia, devido processo, prestacdo de conta, diversidade, representatividade, interesse publico.

O IASB, por meio de seu discurso, tem mostrado sintonia com esses valores, conforme se vera.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 ACONTABILIDADE COMO INSTITUICAO SOCIAL E A ANALISE DE DISCURSO

Este artigo se alinha metodologicamente a tradi¢do sociocultural, particularmente na vertente
do construcionismo (ou construtivismo) social. A tradicao sociocultural confere particular importancia
a interacdo, processo mediante o qual os papéis, normais sociais e valores sao estabelecidos (Littlejohn
& Foss, 2010). A vertente da construcdo social tem como principais expoentes Berger e Luckmann,
autores do seminal livro “A construcdo social da realidade”. Levando em conta a premissa da tradicdo
sociocultural, esses autores dao énfase a como as interac@es sociais criam, por meio da linguagem, os
significados e o0s universos simbdlicos e como esses sao preservados e transmitidos.

Assim, compreende-se que 0 mundo social, com seus grupos, organizagdes e culturas, é uma
criacdo coletiva e que tal criacdo é estabelecida por meio das interacGes sociais, mediante a
comunicacdo entre os sujeitos. O contexto social ganha especial relevancia, ja que as interacdes sempre
ocorrem em uma dada cultura. E nela em que os significados e simbolos sdo criados, preservados e
modificados. Dessa forma, sendo a realidade social convencional, mudando-se o contexto, mudam-se
0s universos valorativos e, consequentemente, as percepc¢des e interpretacdes da realidade.

Por conta disso, essa perspectiva, no lugar de simplesmente descrever a realidade social, busca,
antes, examinar e documentar os processos por meio do qual a realidade se forma por meio das
interacdes (Giddens, 2012). Para Richardson, (1987), a abordagem da construcdo social sustenta que
o vinculo entre valores e acdes sdo estabelecidos discursivamente e os valores decorrem de um
consenso estabelecido mediante as interacdes sociais, tendo especial relevancia certos atores sociais
na manutencdo desses valores por sua reconhecida expertise. Disso decorre que a relacdo entre os
valores e as acOes é convencional e, portanto, sujeito ao contexto historico e cultural.

Alinhada a essa metodologia encontra-se a abordagem institucional da contabilidade. Para Dias
Filho e Batista Machado (2012, p. 33), a metodologia institucional e social tem por objetivo “explicar
os fendmenos contabeis a partir de padrdes de comportamento, normas, crengas e procedimentos a que
as organizagoes recorrem para ganhar legitimidade no ambiente em que atuam”. Eles explicam ainda
que a teoria institucional enfatiza que se as organizagdes buscam ganhar legitimidade, elas devem se
pautar em crengas institucionalizadas e Mayer e Rowan (1992 como citado em Dias Filho & Batista

Machado, 2012, p. 34) afirmam, ao seu turno, que “a institucionalizacdo é um processo mediante o
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qual valores sociais (praticas, crencas, obrigacfes) assumem a condicdo de regra no pensamento e na
acao dos individuos, quer eles sejam aglutinados numa organizacéo ou dispersos na sociedade de forma
geral”.

Como se Vvé, a abordagem institucional ndo é incompativel com a da construcéo social. 1sso
porque ela é ampla o bastante a permitir uma perspectiva multidisciplinar capaz de questionar ndo
apenas a pratica contabil, como também as forcas politicas e econdmicas que jazem no contexto
internacional da préatica contabil (Arnold, 2009). Assim, os efeitos da préatica contabil transcendem as
organizacOes que as utilizam, atingindo a sociedade como todo, motivo pelo qual a contabilidade é
vista como uma pratica socialmente construida (Potter, 2005).

A Anélise do Discurso (AD), por sua vez, é instrumento capaz de revelar quais crencas e
ideologias sao professadas pelos atores sociais, mediante o0 exame de textos por eles produzidos, porém
indo além da mera analise interpretativa de conteudo (Caregnato & Mutti, 2006). Isso porque,
conforme sinalizamos autores, essa metodologia relaciona a linguagem utilizada ao contexto socio-
historico em questdo, especialmente porque “o analista ao utilizar a AD fard uma leitura do texto
enfocando a posicao discursiva do sujeito, legitimada socialmente pela unido do social, da historia e
da ideologia, produzindo sentidos”.

Dessa forma, metodologicamente, sdo utilizados no presente estudo a perspectiva do
construtivismo social, a da abordagem institucional da contabilidade e a da Andlise de Discurso (AD).

3.2 0 PROCESSO DE LEGITIMACAO DO IASB

O International Acocunting Standards Board (IASB) elabora as International Finalcial
Reporting Stardards (IFRS) que s&@o incorporadas em diversas jurisdicdes. Essas normas, por si
mesmas, ndo sdo obrigatdrias, porque dependem de sua introducdo formal nos sistemas juridicos de
paises soberanos que resolvem adota-las. Em um mundo globalizado, em que os mercados financeiros
estdo interligados, os esforcos do IASB cumprem importante papel na harmonizacdo dos padrdes
contabeis. Isso permite que os paises falem uma linguagem contabil comum, facilitando, com isso, que
as demonstracdes contébeis tenham elevado grau de comparabilidade.

No entanto, conforme dito, por ser uma instituicdo privada, o IASB esta sujeito a inumeras
criticas, o que mina sua legitimidade e sua credibilidade. A instituicdo tem tentado responder a essas
criticas nos documentos que produzem, os quais buscam informar ao pablico acerca de mudancas
estruturais que reflitam valores sociais, notadamente os democraticos, considerados, hoje, inegociaveis

no mundo ocidental. A adaptacdo do discurso do IASB é palmar e se traduz no vocabulario usado
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nesses documentos. A andlise dos recursos retoricos usados pelo IASB releva sua necessidade de
estabelecer processos de legitimacao social.

E importante distinguir duas 6ticas possiveis de anélise. O IASB, como qualquer instituicio
social, é influenciado e influencia o meio social. Neste artigo, foca-se em como o IASB se vale do
discurso como forma de legitimar-se socialmente como instituicdo responsavel pela elaboracdo de
padrdes contabeis internacionais.

A teoria da legitimacdo estuda a relacdo entre as a¢des e os significados dessas a¢des (valores),
de modo que atores sociais, na busca de aceitacdo, visam estabelecer um vinculo entre as suas agdes e
os valores sociais predominantes em dado contexto social e histdrico. Nesse caso, o IASB sofre mais
influéncia do meio do que o influencia, j& que seu discurso busca adaptar-se a valores caros,
especialmente a valores democraticos, conforme se vera.

Situacdo distinta é sua atividade de producéo de normas contabeis. Essas normas sao resultantes
da confluéncia de diversos interesses e, portanto, de valores, do que se conclui que as normas
resultantes também tém uma base ideoldgica, ndo se podendo falar de neutralidade. No papel de
regulador, o IASB tem papel ativo na institui¢do, conservacao e transformacao de valores que afetam
diretamente a atividade, mas cujo impacto é sentido também na sociedade como um todo.

De fato, como esclarece Potter (2005), as normas contabeis, como aplicacdo de uma técnica,
sdo utilizadas pelas organizagOes para quantificar as atividades, processo e eventos financeiros,
estabelecendo formas mediante as quais as acfes e as percep¢des das pessoas sdo transformadas.
Assim, o IASB, como regulador, exerce papel mais transformador, pois dita a “forma correta” de se

identificarem e mensurarem o fendmeno contabil, impactando a percepg¢do de seus usuarios.

3.3 EXPOSICAO DO DISCURSO
3.3.1 A Constituicdo da Fundacao IFRS

O primeiro documento que merece destaque € a Constituicdo da Fundagdo IFRS (IFRS
Foundation, 2018). Nesse documento, fica claro que o objetivo da instituicdo é a elaboracéo, de acordo
com o interesse plblico, de padres normativos contabeis de alta qualidade. E na Constituicdo que é
delineada a estrutura interna, que consiste, basicamente, em trés érgdos: o Conselho de Supervisdo
(Monitoring Board), os Curadores (Trustees) e o Conselho das Normas Internacionais de
Contabilidade ou simplesmente o Conselho (IASB). Pode-se observar que 0 modo pela qual a estrutura

é organizada visa promover valores democraticos. Confira-se o organograma:
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Organograma 1.
THREE-TIER STRUCTURE

IFRS Foundation Monitoring Board
Public accountability

IFRS Foundation Trustees
Governance and oversight

IFRS Foundation

International Accounting
Standards Board

IFRS Interpretations Committee

Independent standard-setting and related activities

Fonte: Hoogervorst & Prada ([s.d.])

O Conselho de Supervisdo, com 22 membros, ¢ o 6rgdo responsavel por conferir
responsabilidade publica (public accountability) a estrutura institucional e ele é composto por
autoridades do mercado de capitais dos diversos paises, tendo a Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM) se tornado membro permanente em 2014, por exemplo. O Conselho de Superviséo foi criado
apenas em 2009, apo6s a crise financeira de 2008. Ele também é responsavel por estabelecer a ligacdo
entre os Curadores e as autoridades publicas, bem como aprovar as indica¢fes dos Curadores de acordo
com os critérios estabelecidos.

A governanca da IFRS Foundation € exercida pelos Curadores e esse 6rgao € responsavel por
nomear 0s membros do IASB, bem como por exigir que a Constituicdo e o devido processo sejam
respeitados, sendo que os Curadores se comprometem a agir de acordo com o interesse publico. Trata-
se, portanto, do 6rgdo de governanca por exceléncia que responde ao Conselho de Supervisdo, ndo
tendo funcao técnica.

Os Curadores administram o processo de escolha de seus membros e fazem a indicacdo dos
escolhidos ao Conselho de Supervisdo para aprovacao. Nesse processo, 0s Curadores devem consultar
os profissionais de contabilidade e de auditoria, 0 mercado de valores mobiliarios e outros érgaos de
interesse publico, reguladores, investidores, usuarios e académicos. Os indicados devem possuir
atributos consentaneos com as pessoas e instituicdes consultadas e, para garantir a representatividade
da composicéo do 6rgdo, as escolhas devem refletir a variedade dos mercados de capitais globais, a
diversidade geografica e as multiplas experiéncias profissionais. Geograficamente, devem-se seguir 0s
seguintes critérios:
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e seis curadores nomeados da regido da Asia-Oceania;

e seis curadores nomeados da Europa;

e seis curadores nomeados das Américas;

e um administrador nomeado da Africa; e

e trés curadores nomeados de qualquer area, sujeitos a manutencdo do equilibrio geografico

geral.

Os Curadores, ainda, podem tornar suas reunides abertas ao publico. Entretanto, a seu critério,
podem optar por manter certas discussées em particular, normalmente as que versem sobre processo
de selecdo, nomeacdo e outras questdes referentes ao quadro de pessoal e ao financiamento da
instituicdo. Ademais, devem publicar um relatério anual sobre as atividades da Fundacdo IFRS,
incluindo demonstracGes financeiras auditadas. Os Curadores indicam os membros do IASB, revisam
0s procedimentos e organizaram a realizacao de consultas.

Os Curadores devem elaborar regras e procedimentos para garantir que o Conselho seja ndo
apenas independente, mas também percebido como independente. Assim, quando nomeado, 0s
membros com dedicacdo integral no Conselho devem cortar todas as relagcdes de trabalho com os
empregadores atuais e ndo devem manter qualquer ocupacdo que dé origem a incentivos econémicos
que possam colocar em questdo sua independéncia de julgamento nas atividades de elaboracdo das
normas contébeis.

Os membros do IASB sdo indicados pelos Curadores e perfazem o total de 14 membros, 0s
quais devem atuar de acordo com o interesse publico. O 6rgdo € eminentemente técnico e, portanto,
responsavel pela elaboracdo do padrdo contabil internacional. Sua indicacdo tem como critérios
competéncia profissional e relevante experiéncia profissional recente. Seus membros devem refletir a
melhor combinacdo possivel de conhecimento técnico e diversidade de experiéncia em negdcios
internacionais e experiéncia de mercado, o que inclui auditores, usuarios, académicos e reguladores de
mercado.

Por outro lado, o Conselho, em consulta com os Curadores, deve estabelecer e manter contato
com os 6rgdos reguladores nacionais e outros érgdos oficiais com interesse no estabelecimento de
normas contabeis, a fim de auxiliar no desenvolvimento das Normas IFRS e promover a convergéncia
das normas contabeis nacionais de acordo com o IFRS. Cabe também a ele decidir por audiéncias
publicas para discussdo dos padrdes propostos, embora ndo haja a obrigatoriedade de que essas

audiéncias sejam feitas para todos os projetos.
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Para que o Conselho possa contribuir para o desenvolvimento de um padréo normativo de alta
qualidade, sua composicdo deve também refletir a diversidade de experiéncia internacional e, para
tanto, devem-se seguir, normalmente, 0s seguintes critérios:

e quatro membros da regio Asia-Oceania;

e quatro membros da Europa;

e Quatro membros das Ameéricas;

e um membro da Africa; e

e um membro nomeado de qualquer area, sujeito & manutencdo do equilibrio geografico

geral.

3.3.2 O Manual de Devido Processo

Além da Constituicdo, outro documento importante € o Manual de Devido Processo (Due
Process Handbook) (IFRS Foundation, 2020). O devido processo (due process) pode ser caracterizado,
basicamente, como um conjunto de regras e principios historicamente reconhecidos como necessarios
a consecucao da justica.

O Manual de Devido Processo é um documento extenso que descreve normas procedimentais
a serem seguidas pelo IASB, com vistas a aumentar a transparéncia e a lisura do processo, conferindo
legitimidade. N&o é o escopo deste trabalho pormenorizar esse documento, mas descrever suas linhas
gerais e principios norteadores, buscando extrair os valores que o inspira.

De inicio, o documento faz referéncia a Constituicdo, reafirmando o compromisso da
instituicio de as normas sejam produzidas com independéncia e transparéncia, levando em
consideracao a diversidade de visdes das partes interessadas em todos os estagios. Os principios que
norteiam o procedimento € a transparéncia, ampla e equitativa consulta (full and fair consultarion),
considerando os afetados pelas normas, bem como a prestacdo de contas, mediante a qual a ratio das
decis0es é explanada.

Com relacéo a transparéncia, deve-se apontar que as reuniées do Conselho e do Conselho de
InterpretacOes (Interpretations Cometee) — este Gltimo sendo 6rgdo auxiliar daquele na interpretacéo
do padrdo IFRS —sdo abertas ao publico e gravadas e, na medida do possivel, transmitidas pela internet
e disponibilizadas no website da Fundacédo IFRS. Contudo, o Conselho pode reunir-se privadamente
para discutir assuntos administrativos e ndo técnicos, embora se reconhega que haja uma zona cinzenta
sobre 0 que sejam assuntos técnicos e assuntos nao técnicos. Por outro lado, pontua-se que a instituicéo
envidard esforgcos para que o principio da ampla divulgacéo de assuntos técnicos ndo seja mitigado.

Além disso, um resumo das decisdes de cada reunido do Conselho é publicado no documento IASB
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Update, ao passo que as decisdes do Conselho de Interpretacéo sdo publicadas no IFRIC Update. Tais
resumos sdo disponibilizados no website da Fundacéo IFRS.

Quanto a ampla e equitativa consulta, o Conselho e o Conselho de Interpretacdes partem do
principio de que a ampla consulta com os interessados aumenta a qualidade das normas e que tais
consultas podem ser feitas de diversas maneiras. Dentre elas, mediante convites para comentarios,
reunides individuais ou trabalho de campo. Algumas consultas séo mandatorias e, para as que ndo sao
mandatdrias, a auséncia de consulta tem de ser justificada. As audiéncias pablicas, entretanto, ndo sao
mandatdrias. Como salvaguardas minimas do devido processo, antes de qualquer emissdo normativa
ou interpretacdo, o0 Conselho ou o0 Conselho de Interpretacdes deve, inter alia:

e debater qualquer proposta em reunido publica;

e divulgar para comentério publico o projeto de qualquer nova norma proposta, alteracao de

normas ou interpretacdo proposta - com periodos minimos para comentarios;

e apreciar em tempo habil cartas de comentarios recebidas sobre as propostas;

e avaliar se as propostas devem ser divulgadas novamente; e

e decidir em uma reunido publica do Conselho acerca da ratificagdo da interpretac&o.

Quanto a prestacdo de contas (accountability), o Conselho deve envidar esforcos em avaliar e
explicar seus pontos de vista sobre os custos provaveis de implementacdo de novas prescri¢des
propostas e 0s custos e beneficios associados de cada nova norma IFRS. O conhecimento desses efeitos
é obtido mediante a exposicdo formal de propostas e por meio do trabalho de campo, bem como
mediante analise e consultas com as partes relevantes. Os provaveis efeitos sdo avaliados a luz dos
objetivos de transparéncia do relatorio financeiro e em comparagdo com os critérios de relatérios

financeiros atuais. Ademais, as seguintes consideracdes contidas na tabela devem ser observadas:

Tabela 1: Consideracdes a serem observadas pelo Conselho (IASB) na avaliagdo de custos e beneficios na implementagéo
de normas.

Como as alteracBes propostas podem afetar o relato das atividades nas demonstracées
financeiras dos que aplicam as normas IFRS.
Como essas alteracfes propostas podem afetar a comparabilidade das informaces financeiras
2 entre diferentes periodos de relatério para uma entidade individual e entre diferentes entidades
em um determinado periodo de relatorio.

1

Como as mudancas propostas provavelmente afetardo a capacidade de um usuario das

3 X e . . . .
demonstragdes financeiras de avaliar os fluxos de caixa futuros de uma entidade.
4 Como as mudancas propostas nos relatdrios financeiros podem afetar a tomada de decisfes
econdmicas.
5 O provavel efeito sobre os custos de conformidade para os preparadores, tanto na aplicacdo

inicial guanto em uma base continua.
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Os efeitos provaveis sobre os custos de analise para usuarios de demonstracdes financeiras
(incluindo quaisquer custos de extracdo de dados, identificacdo de como os dados foram
medidos e ajuste de dados para fins de inclui-los, por exemplo, em um modelo de avaliacéo),
6 bem como os custos incorridos pelos usuarios das demonstracdes financeiras quando as

informacdes ndo estdo disponiveis e a vantagem comparativa que os preparadores tém no
desenvolvimento de informagdes, quando comparados com 0s custos que 0S USUArios
incorreriam para desenvolver informaces substitutas.
Fonte: Adaptado pelos autores do Manual de Devido Processo (IFRS Foundation, 2020).

3.3.3 O texto “Trabalhando em prol do interesse publico: a Fundacéo IFRS e o IASB”

E de se destacar ainda o documento Trabalhando em prol do interesse publico: a Fundagio
IFRS e 0 IASB (Working in the Public Interest: The IFRS Foundation and the 1ASB) (Hoogervorst &
Prada, [s.d.]), veiculado no website da Fundacéo IFRS.

Trata-se de documento de cunho informativo e ndo técnico, tendo como publico-alvo o publico
em geral. Nele, responde-se, de forma explicita, a muitas criticas que séo feitas a institui¢cdo. Por meio
dele o IASB busca demonstrar como suas atividades estdo pautadas no interesse publico, apesar de sua
natureza privada. Indica-se que o interesse publico se plasma em sua Constitui¢ao e na sua declaracéo
de missdo, embora deixe claro que as regras emanadas tém como destinatario investidores e credores
no mercado financeiro.

Entretanto, considera que elas possuem grande valor para o publico em geral, j& que buscam
promover a confianca, crescimento econdmico e estabilidade de longo prazo do mercado financeiro,
além de promover a confianga em mercados em desenvolvimento.

Consta do documento que, apesar de sua caracteristica privada, a IASB ndo é uma entidade de
autorregulardo, na medida em que entidades publicas cumprem importante papel na Fundacao IFRS.
A respeito da prestacdo de contas, o texto salienta que a IASB possui um transparente e bem
desenvolvido sistema de devido processo (due process)

O texto salienta que, embora a neutralidade como forma de retratacéo da realidade econdmica
seja a ambicdo das normas IFRS, ha muitas controvérsias a respeito do que seja a realidade econdmica
e de como ela pode ser mais bem refletida nas mensurac@es contabeis. De certo modo, reconhece-se
gue ha uma base ideoldgica dos interesses refletidos nas normas.

No que toca a governanca, enfatiza-se a transparéncia e as consultas publicas, bem como a
estrutura da Fundacdo IFRS, que é essencialmente tripartite, conforme visto. Louva-se a
representatividade dos 6rgaos em termos geograficos e a diversidade de experiéncias de seus membros.

A independéncia a que alude a instituicdo, explica-se, diz respeito a auséncia de influéncia de
indevidos interesses comerciais, tendo uma série de medidas sido tomadas para evitar-se que isso
ocorra, destacando-se a proibicdo de que os membros com jornada de trabalho integral do 1ASB

exercam qualquer atividade que venha a gerar conflito de interesse, a forma de nomeagao dos membros
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do Conselho pelos Curadores e a estrutura de governanga com o Conselho de Superviséo, implantado
em 20009.

Tema de extrema importancia revelado no texto diz respeito a quem financia a Fundacéo IFRS
O perfil dos financiadores é importante indicativo dos interesses que podem influenciar os tipos de
normas, especialmente pela pressdo que pode ser exercida, levando & perda da independéncia pela
instituicdo e o predominio de interesses privados. O documento deixa claro que parte importante das
contribuicdes advém de empresas de auditoria, embora saliente que a instituicdo vem procurando
aumentar o patrocinio de entidades publicas. Com efeito, o grafico abaixo indica que, em 2014, a

maioria dos recursos adveio de entidades publicas:

Gréfico 1:
Constribuigdes financeiras para a Fundagéo IFRS por tipo, 2007-2014
100% - || —
90% . 1 [ 1 ) 1
80% -
70% B cContribuigdes Privadas
60% Empresas de Auditoria
50%
B Fublicages e Outras Receitas
40%
I Contribuigdes Patrocinadas Publicamente
30%
20%
10%
0% 1 T T T T
2007 2009 2011 2014

Fonte: Adaptado de Hoogervorst e Prada ([s.d.]) e livremente traduzido pelo autor.

A instituicdo procura responder a essa critica afirmando inexistir vulnerabilidade a presséo por
conta das doagdes das empresas de auditoria, chegando-se a afirmar que os interesses privados das
empresas de auditoria caminham paralelamente com interesse publico de se produzir padrdes
normativos claros e auditaveis. Reconhece-se, por outro lado, que a contabilidade ndo é uma ciéncia
exata e salienta-se que padrdes contabeis séo menos politicos em sua natureza do que outros padrdes
econdmicos.

O devido processo também € um importante valor e chama-se a atengdo para ao j& mencionado
Manual de Devido Processo, o qual estabelece trés principios bailares ja vistos. De mais a mais,
informa-se acerca da publicidade conferida aos documentos produzidos pela instituicéo.

De uma forma geral, 0 documento plasma os valores e principios norteadores previstos na
Constituicdo e no Manual de Procedimentos, mas em tom mais informal, visando, de uma forma

condensada, responder a criticas e convencer o leitor dos valores esposados pelo IASB.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O IASB, conforme fica claro em seu discurso, busca-se legitimar socialmente por meio da
influéncia persuasiva pelo controle quando busca convencer o publico de que é uma instituicdo
representativa e democrética, pois objetiva alinhar-se aos valores sociais predominantes. Por outro
lado, ele se vale da influéncia persuasiva pela pericia quando exerce a atividade regulatoria em si,
porque busca convencer os demais de sua especialidade. Embora atue em dominio especifico, as
consequéncias dessa regulacdo sdao amplas. Como se V&, 0 uso da legitimacdo pelo controle e pela
pericia ndo sdo mutuamente exclusivos. Trata-se, aqui, de enfatizar cada um deles de acordo com o
interesse visado. H& um esfor¢co em demonstrar-se que suas a¢des estdo em consonancia com valores
caros, especialmente os democréaticos. A instituicdo propaga sistematicamente atuar em nome do
interesse publico.

O discurso legitimador se nota, em primeiro lugar, de sua estrutura organizacional e de
governanca, merecendo atencdo o Conselho de Supervisdo. Este 6rgdo conta com a participacdo de
autoridades nacionais de diversos paises e, por conta dessa presenca, 0 IASB argumenta que ndo exerce
propriamente a autorregulacdo. Tal 6rgdo tem criacdo relativamente recente, em 2009, e sua existéncia
passa a percepcdo de que as atividades do IASB sdo controladas e fiscalizadas devidamente por
autoridades nacionais, como uma espécie de controle externo.

Os Curadores, 6rgao nao técnico, também exercem papel relevante na escolha de seus préprios
membros e dos membros do IASB e por exigir que a Constituicdo seja respeitada. Tanto os Curadores
guanto os membros do IASB sdo escolhidos mediante ampla consulta com diversos setores e ha
critérios que visam promover a representatividade e diversidade, tanto em termos geograficos quanto
de experiéncias profissionais. Os Curadores também devem elaborar regras e procedimentos para que
o0 Conselho seja percebido como independente, e ndo apenas independente.

As reunifes, em regra, sdo abertas ao publico e veiculadas e disponibilizadas no website da
instituicdo, embora possa haver restricdes quanto a temas ndo técnicos, o que pode comprometer a
percepcao de legitimidade. O resumo das decisdes de cada reunido do Conselho € tornado publico. As
audiéncias publicas ndo sdo obrigatdrias para todos os projetos. Trata-se de mecanismos que
contribuem para a transparéncia.

Por outro lado, as consultas com as partes interessadas devem ser realizadas — e quando nédo
realizadas, justificadas — e essa ¢ uma forma de avaliar o impacto social das normas que se pretende
aprovar. O Conselho deve sempre explicar os pontos de vista adotados e isso € uma importante forma

de controle das decisfes. Ademais, os financiamentos contam cada vez mais com a contribuigédo de
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entidades publicas, 0 que é relevante para a promogdo da independéncia, conquanto dados recentes
ndo tenham sido obtidos.

Assim, de uma forma geral, valores como representatividade, diversidade, transparéncia,
devido processo, interesse publico, independéncia e prestacdo de contas se plasmam nos documentos
da Fundagéo IFRS e do IASB.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo examinar, a partir da analise de documentos, os valores
professados pelo IASB, indagando-se, especialmente, se esses valores estdo em consonancia com
valores sociais vigentes, nomeadamente os democraticos. Pode-se concluir que o IASB professa,
efetivamente, valores democraticos e isso se reflete de maneira patente em sua estrutura organizacional
e em seu discurso. O IASB, portanto, busca ser percebido como instituicdo legitima aos olhos do
publico, especialmente por ser uma entidade privada. Diversas criticas enderegadas a essa instituicdo
séo respondidas nos documentos que produzem.

Entretanto, o presente trabalho ndo buscou analisar em que medida os valores democraticos
refletem a prética do IASB. A andlise cingiu-se ao que a instituicdo professa. Como Rocha (2018)
esclareceu anteriormente, um valor s6 é estabelecido socialmente quando o que se professa é o que se
pratica. Embora o autor estivesse tratando do assunto em um nivel social amplo, tal argumentacdo se
aplica ao nivel organizacional. Nesse sentido, o presente estudo possui nitida limitacdo, pois nédo
avancgou na analise sobre o compromisso do IASB com relacdo as promessas feitas.

Desse modo, uma andlise critica dos documentos produzidos no cotidiano da instituicdo ou
mesmo um estudo de campo poderia trazer maiores esclarecimentos acerca desse ponto. Um estudo
poderia examinar se 0s procedimentos internos adotados estdo realmente em consonancia com 0s
valores professados. Criticas poderiam ser tecidas sobre a parcela importante de contribuicdes privadas
e de empresas de auditoria, 0 que suscita questionamentos a respeito dos interesses que podem
prevalecer na elaboracéo das normas contéabeis. Nota-se também a pouca representatividade da Africa
na distribuicdo geografica dos membros dos 6rgdos do 1ASB, o que merece explicacdo. Uma anélise
detida sobre a formagéo dos curadores igualmente traria esclarecimentos sobre potenciais vieses no
perfil das normas contabeis produzidas. Pesquisas como essas, se bem fundamentadas, relevariam o

nivel de compromisso do IASB com o seu discurso.
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