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RESUMO

A Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) desempenhou um papel central
no pensamento desenvolvimentista da regido desde os anos 1950. Este artigo avalia a inser¢do e a
evolucdo da tematica do desenvolvimento sustentavel na América Latina, tragcando um paralelo com
a trajetoria do pensamento cepalino — desde suas origens desenvolvimentistas até a recente
priorizagdo da sustentabilidade em sua agenda. Focando na dimensdo ambiental, o estudo analisa
como, apesar da crescente conscientizagdo e da evolugdo tedrica, a realidade na América Latina tem
sido marcada por dificuldades na traducdo desses principios em agdes efetivas. Ainda sdo
apresentadas reflexdes sobre a conjuntura politica e econdmica da regido para explicar a persistente
dissonancia entre o discurso da sustentabilidade e a concretizacao de politicas ambientais robustas. O
trabalho conclui que, mesmo com os avangos conceituais € a adesdo a iniciativas globais como a
Agenda 2030, a efetivagdo de um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel continua sendo um
desafio complexo, exigindo abordagens mais regionalizadas e a superagao de ldgicas extrativistas.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Neoextrativismo. Agenda 2030. CEPAL.

ABSTRACT

The Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC) has played a central role
in the region's developmentalist thinking since the 1950s. This article evaluates the inclusion and
evolution of the sustainable development theme in Latin America, drawing a parallel with the
trajectory of ECLAC's thought — from its developmentalist origins to the recent prioritization of
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sustainability in its agenda. Focusing on the environmental dimension, the study analyzes how,
despite growing awareness and theoretical evolution, the reality in Latin America has been marked
by difficulties in translating these principles into effective actions. Reflections on the region's political
and economic conjuncture are also presented to explain the persistent dissonance between the
discourse of sustainability and the implementation of robust environmental policies. The paper
concludes that, even with conceptual advances and adherence to global initiatives such as Agenda
2030, achieving truly sustainable development remains a complex challenge, requiring more
regionalized approaches and the overcoming of extractivist logics.

Keywords: Sustainability. Neo-Extractivism. Agenda 2030. ECLAC.

RESUMEN

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha desempefiado un papel central
en el pensamiento desarrollista de la region desde la década de 1950. Este articulo evalda la insercion
y evolucion de la tematica del desarrollo sostenible en América Latina, trazando un paralelo con la
trayectoria del pensamiento cepalino, desde sus origenes desarrollistas hasta la reciente priorizacion
de la sostenibilidad en su agenda. Centrandose en la dimension ambiental, el estudio analiza como, a
pesar de la creciente concienciacion y la evolucidn teorica, la realidad en América Latina se ha
caracterizado por dificultades en la traduccion de estos principios en acciones efectivas. También se
presentan reflexiones sobre la coyuntura politica y econdomica de la region para explicar la persistente
disonancia entre el discurso de la sostenibilidad y la concrecion de politicas ambientales robustas. El
trabajo concluye que, incluso con los avances conceptuales y la adhesion a iniciativas globales como
la Agenda 2030, la materializacion de un desarrollo verdaderamente sostenible sigue siendo un
desafio complejo, que requiere enfoques mas regionalizados y la superacion de ldgicas extractivistas.

Palabras clave: Sostenibilidad. Neoextractivismo. Agenda 2030. CEPAL.
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1 INTRODUCAO

Apos a Segunda Guerra Mundial, durante o periodo da Guerra Fria, observou-se uma forte
imposicao do padrao de consumo dos Estados Unidos (EUA) sobre diversas nagdes, incluindo a quase
totalidade dos paises latino-americanos que historicamente sempre foram mais alinhados com os EUA
e com a Europa Ocidental do que com a antiga Unido Soviética (URSS). Na retomada econdmica do
poOs-guerra, o crescimento econdmico era o objetivo a ser alcangado em nome do progresso. No
entanto, esse padrao de consumo em conjunto com a busca incessante por crescimento demandam
um aumento significativo no uso de recursos naturais levando a cenarios de degradacdo ambiental,
que, por sua vez, limita a disponibilidade de recursos e pode se tornar um entrave ao proprio
desenvolvimento economico pretendido (GULLO, 2010, TURCATO et al., 2019).

A Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) desempenhou um papel
significativo na América Latina a partir da década de 1950, em um periodo no qual os movimentos
ambientalistas ainda ndo haviam ganhado forca expressiva. Contudo, a partir dos anos 1970, o
conceito de desenvolvimento sustentdvel emergiu, trazendo novas dimensdes para os estudos de
desenvolvimento. Essa nova perspectiva passou, entdo, a ganhar destaque nas pautas e discussoes
sobre o tema, inclusive, mais recentemente, no ambito da propria CEPAL, que nas ultimas décadas
propds uma agenda incluindo o desenvolvimento sustentdvel como um de seus focos centrais
(BARCENA, 2018).

Paralelamente a essa evolucdo conceitual e impulsionados pela crescente pressdo dos
movimentos ambientalistas a partir da mesma década de 1970, diversos estudos passaram a dedicar
maior atencdo as complexas interagdes entre economia € meio ambiente. Este debate, por sua vez,
aprofundou a reflexao sobre os limites impostos pela natureza, estimulando a busca por alternativas
que pudessem conciliar o crescimento econdmico com a oferta e a conservacao do “capital natural”
disponivel (SILVA, 2005; TURCATO et al., 2019).

Apesar da crescente conscientizagao sobre a urgéncia da sustentabilidade, a trajetoria na
América Latina revela dificuldades na traducao desses principios em praticas efetivas. Como apontam
Angeloti e Neves (2025), a implementacdo de muitas politicas publicas e agdes praticas enfrenta
contradi¢des significativas ao ignorar a realidade da estrutura dependente e desigual da economia
global. A regido, rica em biodiversidade e vasta oferta de recursos naturais, historicamente tem
enfrentado pressoes de desenvolvimento baseadas na exploracdo primdria, frequentemente em
detrimento de suas populacdes tradicionais e seus ecossistemas. Nesse cendrio, a persisténcia de
desigualdades sociais, fragilidades institucionais e a volatilidade politica dificultam ainda mais a

consolidagdao de um modelo de desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.
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O presente artigo tem como objetivo analisar a inser¢do e a evolucdo da tematica do
desenvolvimento sustentavel na América Latina, com énfase na dimensdo ambiental. Para isso, sera
tracado um paralelo com o pensamento cepalino — desde sua fase inicial, predominantemente
desenvolvimentista e de grande influéncia politica, até sua fase atual em que o desenvolvimento
sustentavel aparece como uma de suas prioridades em seus documentos. Além dessa retrospectiva
tedrica, o trabalho refletira sobre as dificuldades na implementacao pratica de politicas voltadas a
sustentabilidade, investigando como aspectos politicos € econdmicos recentes na América Latina
podem ajudar a compreender a falta de coeréncia entre o discurso e a pratica diante dos desafios

ambientais.

2 A CEPAL E O DESENVOLVIMENTISMO NA AMERICA LATINA

A Comissao Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) ¢ uma das comissdes
regionais da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) que foi criada no final da década de 1940 com
sede no Chile e com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento da América Latina e incentivar
a cooperagio entre os paises membros (ALMEIDA FILHO & CORREA, 2011; CEPAL, 2021).
Apesar de ser uma organizagao ligada as Nac¢des Unidas, a CEPAL fundou uma escola de pensamento
latinoamericana original, fundamentada no método historico estrutural e que tinha como foco os
policy-makers da América Latina (CAVALCANTE, 2019).

No momento de sua fundagdo, a conjuntura internacional estava focada na reconstru¢ao dos
paises europeus pos segunda guerra mundial , no periodo conhecido como Guerra Fria. Os Estados
Unidos foram protagonistas no financiamento para a reconstru¢do da Europa facilitando a retomada
do crescimento econdmico desses paises € uma nova ordem mundial foi sendo construida. A partir
dali também iniciou-se um debate sobre os paises chamados de periféricos, como os da América
Latina e alguns paises recém independentes da Africa, e a questio do subdesenvolvimento associada
a eles (COLISTETE, 2001; BARCENA, 2018) .

A partir da criagdo da CEPAL um conjunto de importantes pensadores ajudou a desenvolver
teorias e proposicdes de politicas economicas e de desenvolvimento que tiveram grande influéncia
nos meios politicos, empresariais ¢ académicos da América Latina. Esse conjunto de ideias ficou
conhecido como desenvolvimento cepalino e teve entre seus principais expoentes o argentino Raul
Prebisch, o brasileiro Celso Furtado e o chileno Osvaldo Sunkel (BIELSCHOWSKY, 1998;
COLISTETE, 2001).

O desenvolvimentismo cepalino teve seu foco, nas décadas de 1950 e 1960, voltado para a

industrializacao dos paises latino-americanos com o objetivo de substituir e/ou reduzir as importagdes
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de produtos industrializados. Os autores da CEPAL entendiam que a industrializagdo apoiada pela
acdo do Estado seria o caminho para a superacdo do subdesenvolvimento latino-americano
(COLISTETE, 2001). Ao longo dos anos o pensamento cepalino foi se modificando e incorporando
outras dimensdes do desenvolvimento com enfoques como a diminui¢do das desigualdades sociais, a
diversificacdo da exportagdo (década de 1970); a redugdo do endividamento externo (década de
1980); a transformagdo produtiva com equidade (década de 1990) e mais recentemente, incorporou
na sua agenda o desenvolvimento sustentavel com igualdade (BARCENA, 2018; MAZZETTI et al.,
2021).

Alicia Barcena, primeira mulher a atuar como secretaria-executiva da CEPAL, comentou em
uma conferéncia por conta da comemoragdo dos 70 anos da CEPAL, que apds um periodo de bonanga
pelo qual varios paises da América Latina passaram entre 2003 e 2008, a crise financeira global de
2008 atingiu os paises latino-americanos, evidenciando algumas debilidades regionais e colocando
fim a um estilo de desenvolvimento que era hegemonico até entdo. A partir dai abriu-se novas

possibilidades de discussio dentro do debate econdmico, social e ambiental (BARCENA, 2018).

3 O AMBIENTALISMO EMERGE E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ENTRA
EM PAUTA

Nas primeiras décadas que sucederam a fundacao da CEPAL, periodo de sua maior influéncia
nos governos latino-americanos, 0 movimento ambientalista e os debates sobre o desenvolvimento
sustentavel ainda ndo haviam emergido com for¢a e, consequentemente, ndo faziam parte das pautas
sobre desenvolvimento na América Latina. Ao longo dos tltimos 50 anos, marcados por um intenso
desenvolvimento tecnologico, industrial e produtivo, diversos fatores acabaram propiciando que o
debate ecoldgico alcangasse a centralidade que possui nos dias de hoje, consolidando-se como um
campo de estudo e pratica essencial para compreender e guiar a trajetoria humana no planeta,
conforme a evolugdo conceitual do proprio desenvolvimento sustentdvel (ROBERT, PARRIS &
LEISEROWITZ, 2015).

A ascensao do movimento ambientalista se deu, em grande parte, no contexto da "Revolucao
Verde", uma série de tecnologias e praticas agricolas implementadas mundialmente a partir da década
de 1950, com intensificagao nos anos 1970. Embora focada na suposta otimizacao da producao de
alimentos, essa abordagem promoveu predominantemente o modelo monocultural, a mecanizagao da
mao de obra e o uso intensivo de adubos quimicos sintéticos e agrotdxicos. Conforme apontado por

estudos recentes, essas estratégias geraram consideraveis custos ambientais, como a contaminagao de
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solos e dguas e a perda de biodiversidade, criando desafios complexos para a sustentabilidade dos
sistemas alimentares globais (CAMPAGNOLLA & MACEDO, 2022)

A emergéncia do movimento ambientalista moderno estd intrinsecamente ligada ao cenario
delineado pela "Revolugao Verde". A partir da década de 1950, e com sua intensificagdo nos anos
1970, esta iniciativa mundial visava otimizar a produgdo de alimentos através da disseminagao de
novas tecnologias e praticas agricolas. No entanto, sua implementacdo priorizou o modelo
monocultural hegemonico, a mecanizagao intensiva da mao de obra e a dependéncia de adubos
quimicos com nutrientes artificializados e de agrotéxicos. Tais abordagens resultaram em profundos
custos ambientais, como a degradacao do solo e a perda de biodiversidade, e levantaram sérios
questionamentos sobre a sustentabilidade dos sistemas alimentares globais (COSTA & ALMEIDA,
2022).

O livro “Primavera Silenciosa” de Rachel Carson, que denunciava os efeitos deletérios do uso
do DDT, um dos primeiros agrotoxicos utilizados em grande escala ap6s a Segunda Guerra Mundial,
tornou-se um marco na popularizagdo da pauta ambientalista e sua influéncia perdura até hoje na
moldagem da consciéncia ecoldogica (CARLSON, 1962). A relagdo dos seres humanos com o
ambiente pode, idealmente, gerar interagdes harmodnicas. No entanto, ao longo da historia recente,
varios exemplos de interagdes destrutivas tém levado o planeta a uma crise ambiental sem
precedentes, como evidenciado por avaliagdes que apontam para o declinio generalizado da vida na
Terra e a necessidade de mudangas transformadoras (DIAZ et al., 2019).

A partir da década de 1970, movimentos ambientalistas ganharam cada vez mais forga, e
grandes reunides e conferéncias mundiais passaram a tracar diretrizes, culminando no que hoje
chamamos de desenvolvimento sustentavel. Nesse periodo, muito foi produzido dentro da ciéncia
ecologica, e movimentos ambientalistas surgiram e se renovam até hoje para minimizar alguns desses
impactos na sociedade. Contudo, ainda longe de atingir um equilibrio, convivemos com diversas
crises socioambientais e continuamos em busca de alternativas eficazes, como a transi¢cdo para
economias de baixo carbono e a implementagio de modelos de Economia Circular
(GEISSDOERFER et al., 2017).

Com a afirmagdo da ecologia como ciéncia, associada aos movimentos politicos
ambientalistas que foram surgindo, a nogao de finitude do planeta tornou-se cada vez mais 6bvia. Isso
serviu como ensejo para a busca por um modelo de desenvolvimento alternativo ao pensamento
hegemoénico que sugeria um crescimento linear infinito. Nesse contexto, o conceito de
desenvolvimento sustentavel passou a ser difundido, incorporando novas dimensdes nas discussdes

sobre desenvolvimento e tornando a questdo do “como produzir” fundamental. A preocupagao
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crescente com a manutencao dos recursos naturais € em proporcionar um ambiente favoravel para a
continuidade das gerac¢des futuras alterou a pauta de discussao sobre o ritmo e a forma com que os
sistemas econdmicos impunham o desenvolvimento das sociedades, desafiando a propria viabilidade
de certas metas de desenvolvimento (SILVA, 2005).

A fim de compreender melhor essa tematica, ¢ importante refletirmos sobre dois conceitos
que muitas vezes sdo utilizados como sindnimos: o de sustentabilidade e o de desenvolvimento
sustentavel. Embora muitos autores ja tenham discutido sobre eles, 0 mais importante ¢ entender o
desenvolvimento sustentavel como um processo em constante evolugdo e a sustentabilidade como
um objetivo maior, o estado ideal a ser alcangado (ULTRAMARI, 2003). As diferencas entre
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel ndo sdo excludentes, mas podem ser entendidas como
um processo onde a sustentabilidade se relaciona com um fim ou panorama almejado, enquanto
desenvolvimento sustentdvel ¢ o meio pelo qual se pretende chegar a esse objetivo (SILVA, 2005;
PURVIS, MAO & ROBINSON, 2019).

A sustentabilidade, nesse sentido, pode ser vista de certa forma como algo utopico, € o foco
das discussdes para estratégias de politicas publicas acaba se direcionando para o desenvolvimento
sustentavel. O proprio conceito de desenvolvimento sustentdvel vem passando por transformagdes ao
longo das tultimas décadas, incorporando novas dimensdes além dos aspectos econOmicos €
ambientais, e hoje € melhor entendido como um conceito multidisciplinar que integra, por exemplo,
aspectos de justica e legitimidade na governanga global por meio de metas como a Agenda 2030
(SILVA, 2005).

Inicialmente, o desenvolvimento sustentavel era normalmente analisado considerando as
dimensdes social, ambiental e econdmica por meio de uma relagdo de a¢ao-efeito, onde, por exemplo,
uma acdo econdmica gerava um efeito ambiental ou social. O enfoque econdmico prevalecia, e a
busca era por alternativas economicas para minimizar os efeitos deletérios. Mais recentemente, com
a evolucdo do pensamento sobre o desenvolvimento sustentavel, esse conceito pode ser interpretado
como um sistema complexo e adaptativo, dinamico e multidisciplinar, que considera a inter-relacao
entre suas dimensdes (social, ambiental e econdmica) com questdes culturais, espaciais e
institucionais dentro de um determinado contexto. Aqui, essa inter-relacdo entre as varidveis ¢
compreendida ndo através de uma relagdo linear de agdo-efeito, mas sim de interdependéncia,

ressaltando a resiliéncia socioecologica e os limites planetarios (FOLKE et al., 2016).

REVISTA ARACE, Sio José¢ dos Pinhais, v.8, n.1, p.1-17, 2026 7

‘



Revista

AI\I—\ME

ISSN: 2358-2472

4 A CEPAL E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apos a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo
(1972), o debate sobre meio ambiente, economia ¢ desenvolvimento intensificou-se globalmente,
envolvendo tanto paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento. Nesse contexto, a América
Latina assumiu um papel protagonista a partir dos anos 90, especialmente ao sediar a Rio 92, a
primeira Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que impulsionou
importantes discussodes cientificas e politicas ambientais e gerou uma série de eventos subsequentes,
como a Rio + 10 (2002) e a Rio +20 (2012). Paralelamente, a CEPAL, como comissao regional da
ONU, tem atuado desde os anos 70 na América Latina e Caribe, promovendo debates e agdes sobre
economia € meio ambiente, € mais recentemente focando no fomento do Desenvolvimento
Sustentavel. Além disso, a CEPAL desempenha um papel crucial no apoio a articulacdo entre os
governos da regido e na organizacdo de eventos significativos, como a propria Rio + 20 (TAVARES,
2011).

Desde sua fundacdo em 1948, a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) consolidou-se como um centro crucial para o pensamento econdmico latino-americano. Ao
longo dos anos, diversos intelectuais que contribuiram para a CEPAL transcenderam as analises
estritamente econdmicas, ampliando o conceito de desenvolvimento. Figuras como Celso Furtado, o
expoente brasileiro na institui¢do, argumentavam consistentemente que a dimensao econdémica nao
poderia ser o tnico vetor das discussdes, incorporando em suas analises outras esferas da sociedade.
Essas abordagens multifacetadas se conectam e se assemelham a concepgdes mais contemporaneas
sobre desenvolvimento sustentavel, demonstrando a capacidade da CEPAL de adaptar e enriquecer
seu arcabouco tedrico (SALLES & FERREIRA, 2021)

Ja no inicio da década de 1970, em uma reunido preparatdria para a Conferéncia de Estocolmo
a CEPAL publicou um estudo onde fazia algumas criticas as condi¢des ambientais da regido, apontava
para os problemas tipicos dos paises subdesenvolvidos e para os novos problemas ambientais que o
desenvolvimentismo e os processos de industrializagdo trouxeram a esses paises. Esse estudo, de
1971, ainda apresenta, por exemplo, varias situagcdes de conflitos ambientais em areas urbanas e
rurais e de efeitos da mineragao sobre o meio ambiente e sobre a saude dos trabalhadores (CEPAL,
1971; TAVARES, 2011).

Entre o final da década de 1970 e inicio da década de 1980, a CEPAL ajudou a desenvolver
um projeto que relacionava a abordagem dos “Estilos de Desenvolvimento”, que ganhou bastante
for¢a naquele periodo, com o meio ambiente. Esses estudos foram divulgados em dois volumes

publicados em 1980 e que contava com um artigo introdutorio de Osvaldo Sunkel chamado “A
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interagdo entre os Estilos de Desenvolvimento € o Meio Ambiente na América Latina”, onde alguns
problemas ambientais da regido sao relacionados com o processo de desenvolvimento
latinoamericano entre o periodo colonial e o final dos anos 1970, e principalmente com a ascendéncia
do estilo “transnacional”, replicado em varias partes do mundo por influéncia dos Estados Unidos, a
partir do pds-guerra (SUNKEL, 1980).

Esses estudos, ao apontar causas estruturais inerentes ao modelo de desenvolvimento
implementado na América Latina que até entdo ja apresentava varios problemas ambientais, acabam
trazendo algumas sugestoes de agdes objetivando um estilo alternativo de desenvolvimento e que
fosse compativel tanto com a satisfagdo das necessidades basicas da populagdo quanto com a
preservacao dos recursos naturais € do meio ambiente. Algumas dessas sugestdes, como a diminuigdo
da dependéncia de combustiveis fosseis, 0 aumento do uso das energias renovaveis e também algumas
alternativas para a gestdo de residuos solidos, passaram a figurar na maioria dos documentos
posteriores que discutiam as tematicas de meio ambiente e desenvolvimento. O documento ainda
enfatiza que nenhum esforco de desenvolvimento deveria deixar de considerar a dimensao ambiental
e recomendava o estabelecimento de mecanismos que permitam a participagao social nas decisoes
(TAVARES, 2011).

No final da década de 1980 foi criada a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como Comissao Brundtland, que em 1987 publicou em seu relatorio
uma das mais conhecidas defini¢des para o termo “Desenvolvimento Sustentavel” que o indica como
o tipo de desenvolvimento que supre as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades. Nesse periodo, no contexto latinoamericano,
os debates econdmicos giravam muito em torno da questdo do endividamento que asfixiava
financeiramente seus paises (BIELSCHOWSKY, 1998). Ainda assim, no ambito da CEPAL, mais
uma vez na figura de Osvaldo Sunkel, foram publicados alguns trabalhos relacionando a crise da
divida e o desenvolvimento sustentavel e entendia que assim como no caso da crise do petroleo na
década de 1970, a crise do endividamento era uma oportunidade para melhorar a relagdo entre a
economia e o meio ambiente (TAVARES, 2011).

Na década de 1990 a CEPAL propos a “transformacgdo produtiva com equidade” como
prioridade regional, sendo que a equidade, a democracia e a sustentabilidade ambiental eram vistos
como fatores-chave nesse processo de transformacao produtiva. E foi nesse contexto que a CEPAL
lanca um documento que apoiava a preparagdo para a Rio 92 e que tratava de varios temas
relacionados ao desenvolvimento sustentavel e a transformagdo produtiva na regido, com base nos

resultados de um estudo dedicado especificamente ao tema (CEPAL, 1991)

~
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Apesar de a pauta ambiental ter passado a fazer parte das discussoes sobre desenvolvimento
na América Latina desde a década de 1970, a percepcao de que encaramos um processo de mudanca
e que nos leva a uma mudanga de época aparece mais explicitamente em documentos recentes da
CEPAL que, ja nos anos 2000, reconhecem que as tendéncias mundiais na economia e na sociedade
escancararam as contradigdes de um modelo de desenvolvimento que se tornou insustentavel o que
tornava urgente a necessidade de se pensar em estratégias que objetivem uma acao global coletiva e
coordenada voltada para a recuperagao do crescimento mundial e para o cuidado com o meio
ambiente. Para promover o crescimento € o emprego sem agravar ainda mais os problemas
ambientais, a CEPAL sugere a adog¢do de um keynesianismo ambiental global e articulado com a
implementagdo de estratégias de desenvolvimento sustentivel, na escala nacional (BARCENA,
2016).

Como sugestdo para o enfrentamento das crises econdmicas e ambientais, a CEPAL sugere a
adocdo de uma mudanca estrutural progressiva que sugere uma transformacao para atividades e
processos produtivos que apresentem as caracteristicas de serem intensivos em aprendizagem e
inovagdo (eficiéncia schumpeteriana); estarem associados a mercados em rapida expansdo e que
permitam o aumento da produgdo e do emprego (eficiéncia keynesiana); e que favorecam a protecao
do meio ambiente e o desacoplamento entre crescimento econdmico e emissoes de carbono (eficiéncia
ambiental) (BARCENA, 2016)

Atualmente, a Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) tem
direcionado seus esforgos para a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, visando um novo
estilo de desenvolvimento. A Agenda 2030, juntamente com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) aprovados pelas Nagdes Unidas em 2015, representa um consenso emergente no
cendrio internacional, priorizando a erradicagdo das desigualdades e a protecdo ambiental. Contudo,
a implementag¢do efetiva da Agenda 2030 enfrenta desafios consideraveis, que demandam a
constru¢do de novas aliancas tanto no ambito internacional quanto nacional. Esse processo ¢
intrinsecamente complexo e exigente em termos institucionais, dada a interdependéncia dos objetivos
e a natureza universal e indivisivel da nova agenda (CEPAL, 2016; BERIGUETE ALCANTARA et
al.,2024)

5 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A CONJUNTURAS POLITICA NA
AMERICA LATINA
Intimeros artigos tém avaliado e criticado a atuagdo da Comissdao Econdmica para a América

Latina e o Caribe (CEPAL) desde a sua fundacdo até os dias atuais. A evolucdo do pensamento

~
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cepalino e as mudangas ocorridas em suas concepgdes ideologicas sdo perceptiveis, levando alguns
autores a considerar que, mais recentemente, a CEPAL deixou de ser a "escola do pensamento"
consagrada nas décadas iniciais de sua atuagdo (ALMEIDA FILHO; CORREA, 2011). Ao analisar a
evolucdo do pensamento cepalino em retrospectiva, fica claro que varios de seus estudos e
documentos oficiais indicavam sugestdes de acdes e politicas de desenvolvimento que levassem em
consideragdo a dimensao ambiental e a relacionassem com aspectos sociais e econdmicos. No entanto,
na pratica, a execugdo dessas politicas revelou que muitas foram implementadas apenas
marginalmente, e diversas pautas levantadas ja na década de 1970 ainda persistem nos debates atuais
sobre o tema.

E evidente que a CEPAL nio ¢ a tnica institui¢do responsavel pela condugio do debate sobre
o desenvolvimento sustentdvel, um tema que permeou diversos setores organizados da sociedade ao
longo das ultimas décadas. As reflexdes que se seguirdo abordardo o desenvolvimento sustentavel e
o papel da CEPAL na América Latina, com o objetivo de aprofundar a compreensao das dificuldades
na implementacdo de politicas de sustentabilidade, especialmente considerando as conjunturas
politicas e econdmicas recentes da regido.

O discurso do desenvolvimento sustentavel na América Latina emergiu com forga na década
de 1970, impulsionado pelo crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento e pela crescente
pressao dos movimentos ambientalistas. Tal narrativa representou uma tentativa de conciliacao frente
a conflitos de interesse, buscando harmonizar a visdo de nagdes ricas, focadas no crescimento ¢
consumo, com as prioridades de paises pobres em superar problemas sociais. Além disso, propds uma
zona de convergéncia entre os discursos capitalista — que demanda recursos para a producao — e
ambientalista, que visa a protecdo dos sistemas naturais, unificando perspectivas anteriormente
conflitantes (SILVA, 2005).

No entanto, como ocorre com muitos discursos ideoldgicos, o desenvolvimento sustentavel
apresenta incoeréncias e desafios significativos em sua implementacgao pratica. A lacuna entre o que
¢ dito e as acdes concretas persiste, gerando conflitos e demonstrando a dificuldade de traduzir a
teoria em resultados tangiveis. Isso ¢ bem resumido na observagdo de Silva (2005, p. 5) de que "pensar
na geracao futura €, teoricamente, mais simples do que pensar no presente, ja que esta se assinando
um contrato para outros cumprirem, sem a necessidade de qualquer restrigao ao presente".

Tavares (2011) ressalta a importancia da existéncia de instituigdes fortes e permanentes que
assegurem que, diante de um conflito, entre uma op¢do e outra se privilegie o sustentdvel ao
econdmico e que, do contrario, em momentos de crise os avancos antes obtidos poderdo ser anulados.

E ¢ nesse sentido que ao observarmos o contexto politico € economico da América Latina nas ultimas

~
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décadas, podemos sugerir algumas barreiras para que o discurso sustentavel, por mais que tenha sido
colocado em debate pela CEPAL e por diversos outros setores da sociedade, ndo tiveram
consequéncias praticas exitosas

No contexto da Guerra Fria pds segunda guerra mundial, onde iniciou-se um disputa politica
entre Unido Soviética e Estados Unidos, varios paises da América Latina, como por exemplo
Paraguai, Brasil e Argentina, passavam no final da década de 1950 e meados de 1960, por um processo
historico singular, com governos simpaticos a causas nacionalistas e trabalhistas, o que evidentemente
preocupava a politica externa dos Estados Unidos que tinha muita influéncia na regido. E a partir de
meados dos anos 50, muitos desses paises passaram por golpes militares com a ascensdo de regimes
conservadores ditatoriais que permaneceram no poder por algumas décadas (GESTEIRA, 2014).

Esse periodo também coincide com o auge do pensamento desenvolvimentista cepalino, que
tinha bastante influéncia entre os policy makers da regido. O brasileiro Celso Furtado, por exemplo,
um dos principais expoentes da CEPAL, tinha bom transito entre economistas, intelectuais e técnicos
do governo e acabou se tornando o grande lider desenvolvimentista com viés nacionalista do Brasil
naquele momento. Celso ainda foi ministro do Planejamento de Jodo Goulart e apresentou o plano
trienal que tinha carater monetarista, reformista ¢ desenvolvimentista, mas que acabou nao sendo
colocado em pratica devido ao contexto historico nacional, e apds o Golpe Militar de 64 vai pro exilio
no Chile e retorna a CEPAL (COUTINHO, 2020).

Entre 1979 e 1990 esses paises da América Latina passaram por um processo de
redemocratizacdo e diante das herancas politicas e econdmicas deixadas pelas ditaduras, varios desses
paises presenciaram a posse de governos adeptos do neoliberalismo. Almeida Filho e Corréa (2011)
ao apontar que a CEPAL deixou de ser uma escola do pensamento independente e passou a atuar nas
ultimas décadas mais dentro da proposta de sua origem enquanto organismo internacional
multilateral, indicam que nos anos 1990 a CEPAL estava em consonancia com a ideologia neoliberal
que passou a ser hegemonica apds o Consenso de Washington e suas propostas de disciplina fiscal e
monetaria; desregulamentacdo financeira e dos mercados em geral; liberalizacdo comercial e
financeira; e as privatizacdes, com a abertura dos mercados e mudanca do papel do Estado (SOARES,
2020)

Essa reforma neoliberal ndo s6 contribuiu para gerar assimetrias como aprofundou
desigualdades entre paises e dentro da realidade de cada pais. Soares (2020, p. 69) aponta que o
neoliberalismo além de ndo conseguir solucionar os problemas ambientais na verdade os agrava, pois

“busca (do ponto de vista teodrico e pratico) acelerar o processo produtivo que degrada, e também
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reflete uma sociedade que: tem na desigualdade algo desejavel para dar sentido a busca pela
eficiéncia”.

Nesse contexto, o uso intensivo dos recursos naturais nos paises latinoamericanos refletem a
posicao subordinada que eles possuem na nova divisdo internacional do trabalho com a concretizagao
do neoliberalismo, onde se estabeleceram como grandes provedores de produtos agricolas e minerais
(SVAMPA, 2013). Ainda € possivel observar nesses paises um processo de desindustrializa¢ao, uma
maior especializagdo na producao de commodities ¢ da monocultura e do aumento da degradacao
ambiental (SOARES, 2020).

Ja a partir dos anos 2000, varios paises latinoamericanos passaram a ser governados por
politicos progressistas representantes de uma nova esquerda. Se a esquerda tradicional sempre foi
critica das reformas neoliberais € dos modelos de desenvolvimento convencionais, como o
extrativismo, essa nova esquerda foi adepta de um ‘“neoextrativismo progressista” com a
intensificagdo de atividades como a mineracdo e a extragdo de petroleo. E inclusive, esse modelo
apresenta uma relagdo de dependéncia a ser considerada, ja que esse novo extrativismo contribui para
financiar os programas sociais que sdo fundamentais para que estes novos governos possam se definir
como progressistas (GUDYNAS, 2012). Gudynas (2012) ressalta que o neoextrativismo ndo pode ser
entendido como uma estratégia neoliberal, semelhante aquelas observadas nas décadas anteriores,
mas também ndo pode ser visto como uma alternativa promissora e que melhore a qualidade de vida
e a autonomia dos cidaddos além de reconhecer que com o neoextrativismo permanecem muitos
impactos sociais e ambientais.

Corsi (2023) aprofunda essa discussdo, ressaltando que, mesmo com a capacidade do
neoextrativismo de financiar politicas sociais, seu esgotamento, aliado ao fim do ciclo de
commodities, explicitou os limites de uma estratégia que, nas ultimas décadas, refor¢ou a
dependéncia regional e a degradacdo ambiental. Tal cenario, marcado por baixa resiliéncia
econOmica, instabilidade politica e o aprofundamento das desigualdades, impde a América Latina a
urgéncia de repensar fundamentalmente seus modelos de crescimento, desvinculando-se de uma
logica extrativista para construir um desenvolvimento que, de fato, concilie as dimensdes social e

ambiental em um contexto global adverso.

6 CONCLUSOES
Apesar de setenta anos de profundas transformacgdes historicas, politicas e economicas na
América Latina, e da crescente inser¢do do debate sobre sustentabilidade como alternativa de

desenvolvimento, a regido persiste em enfrentar graves problemas socioambientais. Embora o campo

~

REVISTA ARACE, Sio José¢ dos Pinhais, v.8, n.1, p.1-17, 2026 13



Revista ~
RAC
IN7 W\

ISSN: 2358-2472

tedrico do pensamento cepalino tenha claramente evoluido, incorporando a perspectiva ambiental em
seus estudos e apostando em projetos globais como a Agenda 2030, a efetividade dessa influéncia ¢
hoje questionavel. Contrariamente a postura mais independente e influente da CEPAL nas décadas de
1950 e 1970, os governos latino-americanos parecem agora reféns de estratégias politicas e
econdomicas de cunho colonialista, como o neoextrativismo. Estas, embora mascaradas sob o discurso
do desenvolvimento, perpetuam nossas mazelas, oferecendo apenas solucdes efémeras e
insustentaveis a médio e longo prazo para as questdes socioambientais.

Diante desse cendrio, impde-se a urgéncia de tragar um caminho distinto para o futuro. Isso
demanda um olhar intrinsecamente regionalizado, que construa novas relacdes entre sociedade e
natureza, distanciando-se das abordagens universalistas propostas por organismos multilaterais.
Principios e pactos globais sdo, sem davida, importantes em um planeta finito, mas a verdadeira
eficicia reside na capacidade de exigir o cumprimento de metas a partir das diversidades e
particularidades locais. A propria execucao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
ONU - hoje um desafio complexo — poderia ser mais eficazmente alcangada por meio de uma
conjunc¢do de forcas governamentais que priorizem estratégias coletivas em diferentes escalas, do
regional ao global. Em vez de uma fé inquestiondvel em convengdes e organismos internacionais de
cunho universalista, a viabilidade reside na valorizagdo de pensamentos e estratégias locais que
abracem as particularidades de cada espago geografico, respeitando povos tradicionais, movimentos
sociais, costumes e culturas.

No campo teodrico, a América Latina vem emergindo com perspectivas promissoras, como a
decolonialidade — uma abordagem anti-hegemonica para questdes sociais, politicas, econdmicas e
ambientais — e o conceito do Buen Vivir. Esta tlltima, enraizada na cosmovisao dos povos indigenas,
questiona substancialmente as ideias contemporaneas de desenvolvimento atreladas ao crescimento
econdmico e sua incapacidade de resolver os conflitos sociais e ambientais (GUDYNAS, 2011;
MAZZETTI, 2021). Em meio a esse cenario complexo, a persisténcia de um imediatismo que prioriza
a dimensdo econdmica ndo apenas compromete o futuro das proximas geracdes, mas também
acumula um custo social e ambiental insustentavel. Embora a conscientizagdo ambiental tenha
finalmente integrado as pautas de politicas publicas e desenvolvimento apds longas décadas, a
transi¢do do discurso para a agdo efetiva em prol de uma sociedade mais justa e sustentavel ainda
parece exigir um esfor¢co continuo e talvez décadas de empenho até que resultados concretos sejam

observados.

REVISTA ARACE, Sio José¢ dos Pinhais, v.8, n.1, p.1-17, 2026 14

~



Revista Py

ARACE

ISSN: 2358-2472

REFERENCIAS

ALMEIDA FILHO, Niemeyer; CORREA, Vanessa Petrelli. A CEPAL ainda ¢ uma escola do
pensamento? Revista de Economia Contemporanea, v. 15, p. 92-111, 2011.

ANGELOTI, Giovanna; DAS NEVES, Ednalva Felix. Pobreza, fome e desenvolvimento: uma
critica estrutural aos ODS no contexto brasileiro. InterA¢do, v. 16, n. 1, p. €90590-¢90590, 2025.

BARCENA IBARRA, Alicia. Prélogo. Horizontes 2030: a igualdade no centro do desenvolvimento
sustentavel (LC/G.2660/Rev.1). Santiago: CEPAL, 2016. p. 09-13, 2016.

BARCENA IBARRA, Alicia. 70 afios de contribucion al desarrollo sostenible de América Latina y
el Caribe. Reflexiones sobre el desarrollo en América Latina y el Caribe: conferencias magistrales
2016-2018. Santiago: CEPAL, 2018. LC/PUB. 2018/14. p. 57-67, 2018.

BERIGUETE ALCANTARA, Fanny Esther; RODRIGUEZ CANTALAPIEDRA, Inma;
MAYORGA CARDENAS, Miguel Yuri. Balances y perspectivas del cumplimiento de los Objetivos
del Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe. ACE: Architecture, City and Environment,
v. 19, n. 56, 2024.

BIELSCHOWSKY, Ricardo. Evolucion de las ideas de la CEPAL. Revista de la CEPAL, 1998.

CAMPAGNOLLA, Clayton; MACEDO, Manoel Moacir Costa. Revolugio Verde: passado e
desafios atuais. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, v. 39, n. 1, p. €26952-e26952, 2022.

CARLSON, Rachel. Primavera Silenciosa. 1.ed. Sdo Paulo: Gaia, 1962. 327p.
CEPAL, N.U.. El medio ambiente humano y el desarrollo econdmico en América Latina. Seminario
Regional Latinoamericano sobre los Problemas del Medio Ambiente Humano y Desarrollo,

ST/ECLA/Conf.40/L.2, 25 de agosto, Santiago do Chile. 1971.

CEPAL, N.U. El desarrollo sustentable: transformacion productiva, equidad y médio ambiente
(LC./G.1648(CONF.80/2)/Rev.1.). Santiago do Chile: Publicagdo das Na¢des Unidas. 1991.

CEPAL, N. U. Horizontes 2030: a igualdade no centro do desenvolvimento sustentavel. 2016.

CEPAL. Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe. Sobre a Cepal. 2021. Disponivel
em: https://www.cepal.org/pt-br/cepal-0. Acesso em: 2 jul. 2021.

CAVALCANTE, Carolina Miranda. Uma andlise da evolucao do pensamento da CEPAL e da

economia institucional ao longo do século XX. Desenvolvimento em Debate, v. 7, n. 1, p. 67-87.
2019.

COLISTETE, Renato Perim. O desenvolvimentismo cepalino: problemas teoricos e influéncias no
Brasil. Estudos avancados, v. 15, p. 21-34, 2001.

COUTINHO, Luciano. Celso Furtado: um génio brasileiro a servico do desenvolvimento. Celso
Furtado: os combates de um economista. Fundagdo Perseu Abramo, 2020.

REVISTA ARACE, Sio José¢ dos Pinhais, v.8, n.1, p.1-17, 2026 15

~



ﬁ

Revista

ARACE

DIAZ, Sandra et al. Pervasive human-driven decline of life on Earth points to the need for
transformative change. Science, v. 366, n. 6471, p. eaax3100, 2019.

FOLKE, Carl et al. Social-ecological resilience and biosphere-based sustainability science. Ecology
and Society, v. 21, n. 3, 2016.

GESTEIRA, Luiz André Maia Guimaraes. A Guerra Fria e as ditaduras militares na América do Sul.
Scientia Plena, v. 10, n. 12, 2014.

GEISSDOERFER, Martin; SAVAGET, Paulo; BOCKEN, Nancy M.P.; HULTINK, Erik Jan. The
Circular Economy e A new sustainability paradigm?. Journal of Cleaner Production, v. 143, p. 757-
768, 2017.

GUDYNAS, Eduardo. Buen vivir: Germinando alternativas al desarrollo. América Latina en
movimiento, v. 462, p. 1-20, 2011.

GUDYNAS, Eduardo. O novo extrativismo progressista na América do Sul: teses sobre um velho
problema sob novas expressoes. Enfrentando os limites do crescimento: Sutentabilidade,
decrescimento et prosperidade, v. 232, 2012.

GULLO, Maria Carolina Rosa. O pensamento econdmico ¢ a questdo ambiental: uma revisdo. IPES
(publicagdo do Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais). Caxias do Sul, RS: UCS, 2010.

MAZZETTI, Antonio Carlos et al. América Latina em perspectiva: o pensamento cepalino e
decolonial. Revista brasileira de estudos urbanos e regionais, v. 23, 2021.

PURVIS, Ben; MAO, Yong; ROBINSON, Darren. Three pillars of sustainability: in search of
conceptual origins. Sustainability science, v. 14, n. 3, p. 681-695, 2019.

ROBERT, Kates W.; PARRIS, Thomas M.; LEISEROWITZ, Anthony A. What is sustainable
development? Goals, indicators, values, and practice. Environment: science and policy for
sustainable development, v. 47, n. 3, p. 8-21, 2005.

SALLES, Alexandre OT; FERREIRA, Marcus BM. Institui¢des, desenvolvimento econdmico e
sustentabilidade: uma proposta de didlogo entre a economia ecologica € o pensamento cepalino.
Cadernos do Desenvolvimento, v. 16, n. 29, p. 39-75, 2021.

SOARES, Layza Rocha. O neoliberalismo e sua impossibilidade de solucionar os problemas
ambientais. Revista Fim do Mundo, n. 02, p. 53-74, 2020.

SVAMPA, Maristella Noemi. Consenso de los Commodities y lenguajes de valoracion en América
Latina. 2013.

SILVA, Christian Luiz da. Desenvolvimento sustentdvel: um conceito multidisciplinar. Reflexdes

sobre o Desenvolvimento Sustentavel: agentes e interagcdes sob a otica multidisciplinar, v. 1, p. 11-
40, 2005.

REVISTA ARACE, Sio José¢ dos Pinhais, v.8, n.1, p.1-17, 2026 16

‘



Revista

ARACE

ISSN: 2358-2472

SUNKEL, Osvaldo. La interaccion entre los estilos de desarrollo y el medio ambiente en la América
Latina. En: Estilos de desarrollo y medio ambiente en la América Latina-México, DF: Fondo de
Cultura Econémica, 1980-p. 9-64, 1980.

TAVARES, Marcia. Economia verde na américa latina: as origens do debate nos trabalhos da
CEPAL. AMBIENTAL, p. 58, 2011.

TURCATO, Jéssica Casali et al. Os limites do desenvolvimento: o debate entre crescimento
econdmico, desenvolvimento sustentavel e decrescimento. Gestion Jovem, v. 20, n. 1, p. 2, 2019.

ULTRAMARI, Clovis. A respeito do conceito de sustentabilidade. Curitiba: Ipardes/IEL-PR, 2003.

REVISTA ARACE, Sio José dos Pinhais, v.8, n.1, p.1-17, 2026 17




