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RESUMO  

Considerando a importância socioeconômica da bovinocultura de corte e seus impactos ambientais, 

aliado à necessidade de sistematizar o conhecimento sobre a eficácia das intervenções estatais no 

setor, objetiva-se identificar e caracterizar as políticas públicas direcionadas a essa atividade, 

reportadas na literatura científica internacional. Para tanto, procede-se a uma revisão sistemática 

seguindo o protocolo PRISMA 2020, com busca nas bases Scopus, Web of Science e Science Direct 

(2019-2023). Desse modo, observa-se que as políticas públicas identificadas (n=10 artigos) 

concentram-se predominantemente em objetivos ambientais, especialmente no combate ao 

desmatamento e na redução de emissões de gases de efeito estufa. Os principais instrumentos 

utilizados são a regulação (fiscalização e restrições) e o crédito rural subsidiado. A análise revela que 

ganhos de produtividade e renda aparecem frequentemente como consequências indiretas, não como 

objetivos centrais das políticas. O que permite concluir que, embora efetivas em mitigar impactos 

ambientais, as políticas analisadas negligenciam oportunidades de atuação mais direta no incremento 

da renda do produtor e no suporte técnico, sugerindo um caminho para otimizar seu impacto e adesão 

no setor. 

 

Palavras-chave: Revisão Sistemática. Políticas Públicas. Bovinocultura de Corte. Pecuária. 

 

ABSTRACT 

Given the socioeconomic importance of beef cattle farming and its environmental impacts, coupled 

with the need to systematize knowledge on the effectiveness of state interventions in the sector, this 

study aims to identify and characterize the public policies targeting this activity reported in 

international scientific literature. To this end, a systematic review following the PRISMA 2020 

protocol was conducted, with searches in the Scopus, Web of Science, and Science Direct databases 
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(2019-2023). The results indicate that the identified public policies (n=10 articles) are predominantly 

focused on environmental objectives, especially combating deforestation and reducing greenhouse 

gas emissions. The main instruments used are regulation (enforcement and restrictions) and 

subsidized rural credit. The analysis reveals that productivity and income gains often appear as 

indirect consequences, not as central policy objectives. This allows us to conclude that, although 

effective in mitigating environmental impacts, the analyzed policies neglect opportunities for more 

direct action in increasing producer income and providing technical support, suggesting a pathway to 

optimize their impact and adoption within the sector. 

 

Keywords: Systematic Review. Public Policies. Beef Cattle Farming. Livestock. 

 

RESUMEN 

Considerando la importancia socioeconómica de la ganadería bovina de carne y sus impactos 

ambientales, junto con la necesidad de sistematizar el conocimiento sobre la eficacia de las 

intervenciones estatales en el sector, este estudio tiene como objetivo identificar y caracterizar las 

políticas públicas dirigidas a esta actividad reportadas en la literatura científica internacional. Para 

ello, se procedió a una revisión sistemática siguiendo el protocolo PRISMA 2020, con búsquedas en 

las bases de datos Scopus, Web of Science y Science Direct (2019-2023). De este modo, se observa 

que las políticas públicas identificadas (n=10 artículos) se concentran predominantemente en 

objetivos ambientales, especialmente en la lucha contra la deforestación y la reducción de emisiones 

de gases de efecto invernadero. Los principales instrumentos utilizados son la regulación 

(fiscalización y restricciones) y el crédito rural subsidiado. El análisis revela que las ganancias en 

productividad e ingresos aparecen frecuentemente como consecuencias indirectas, no como objetivos 

centrales de las políticas. Lo que permite concluir que, aunque efectivas para mitigar impactos 

ambientales, las políticas analizadas descuidan oportunidades de actuación más directa en el 

incremento del ingreso del productor y en el apoyo técnico, sugiriendo un camino para optimizar su 

impacto y adopción en el sector. 

 

Palabras clave: Revisión Sistemática. Políticas Públicas. Ganadería Bovina de Carne. Ganadería. 
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1 INTRODUÇÃO 

A carne bovina responde por aproximadamente 20% da produção mundial de carnes, 

superando 71 milhões de toneladas, sendo a terceira mais produzida (FAO, 2023). A produção está 

altamente concentrada, com Estados Unidos, Brasil e China respondendo por cerca de 40% do total 

global (FAO, 2023). O Brasil, detentor do maior rebanho comercial do mundo (cerca de 234 milhões 

de cabeças), é o segundo maior produtor e consumidor em volume absoluto (Abiec, 2025; IBGE, 

2024). 

A atividade é associada a desafios ambientais de grande escala, como desmatamento e 

emissões de gases de efeito estufa, além de demandas por maior eficiência produtiva e bem-estar 

animal (Du; Ge; Chang, 2022; Wang; Zhang; Zhou, 2023). Nesse cenário, as políticas públicas 

surgem como instrumentos fundamentais para orientar o setor rumo a uma maior sustentabilidade e 

competitividade. 

Diante do exposto, a questão central que norteia esta pesquisa é: como as políticas públicas 

podem, de fato, promover avanços significativos na bovinocultura de corte, e quais mecanismos 

demonstram maior eficácia? 

A justificativa para este estudo reside na necessidade de consolidar o conhecimento disperso 

na literatura, fornecendo uma síntese sistemática que não apenas catalogue as políticas existentes, 

mas também analise seus mecanismos de ação e resultados reportados. Tal compilação crítica é 

essencial para informar a tomada de decisão de gestores públicos e agentes do setor. 

Para responder à questão proposta, este trabalho tem como objetivo geral “identificar na 

literatura existente as políticas públicas voltadas à bovinocultura de corte”. Como objetivos 

específicos, pretende-se: 

a) identificar trabalhos que abordem a temática em periódicos de classificação elevada; 

b) identificar nos trabalhos elencados os seguintes itens: problema, objetivos, resultados 

encontrados, eventuais lacunas de pesquisa e bases epistemológicas; 

c) executar uma análise bibliométrica dos trabalhos encontrados; e 

d) caracterizar as políticas públicas nos artigos elencados. 

 

O artigo estrutura-se da seguinte forma: a seção 2 apresenta o referencial teórico sobre 

políticas públicas e a cadeia produtiva da bovinocultura de corte; a seção 3 detalha a metodologia de 

revisão sistemática PRISMA 2020 adotada; a seção 4 expõe e discute os resultados, incluindo a 

análise bibliométrica e a caracterização das políticas públicas identificadas; por fim, a seção 5 

apresenta as conclusões do estudo, suas implicações e sugestões para pesquisas futuras. 
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2 REFERENCIAL TEÓRICO 

O estudo das políticas públicas fornece a lente analítica central para esta pesquisa. Concebidas 

como diretrizes estatais para enfrentar problemas de interesse coletivo (Aguilar-Jiménez et al., 2019; 

Bardach, 2012; Farah, 2011), tais políticas operam por meio de instrumentos específicos, como 

regulação e incentivos econômicos, visando modificar cadeias e gerar resultados sociais, econômicos 

ou ambientais (Bardach, 2012).  

Para analisá-las, o modelo do ciclo de políticas é fundamental, pois reconhece sua natureza 

dinâmica e iterativa, envolvendo fases de formulação, implementação e avaliação e reformulação, 

onde o ciclo se reinicia (Dye, 2010). 

A aplicação desse referencial à bovinocultura de corte justifica-se pela condição dupla do 

setor: de um lado, é vital para a segurança alimentar e a economia, especialmente em nações 

produtoras como o Brasil; de outro, é fonte de externalidades negativas significativas, como 

desmatamento e emissões de gases de efeito estufa (Du; Ge; Chang, 2022). Constitui-se assim um 

problema público que demanda intervenção. 

A complexidade é ampliada pela estrutura da cadeia produtiva da carne bovina (Figura 1), que 

abrange desde a produção de insumos e a criação animal até o abate, industrialização e consumo final 

(Embrapa, 2023; Mapa, 2007). Qualquer política direcionada a um elo desta cadeia produz efeitos 

sistêmicos, afetando a competitividade, a qualidade e a sustentabilidade de todo o sistema. Portanto, 

a análise de políticas para o setor deve considerar sua natureza multissetorial e interdependente. 

 

Figura 1. Cadeia Produtiva da Carne Bovina 

 
Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Mapa (2007) e Embrapa (2023). 

 

Apesar da relevância teórica e prática do tema, a literatura carece de sínteses sistemáticas que 

integrem, de forma crítica, o mapeamento dos instrumentos de política aplicados ao setor com uma 
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avaliação das evidências sobre sua efetividade. Estudos tendem a ser fragmentados, focando em 

políticas isoladas, dimensões únicas (ex.: ambiental) ou contextos nacionais específicos. 

É precisamente nessa lacuna que este estudo se posiciona. Ao adotar o marco teórico das 

políticas públicas e a compreensão sistêmica da cadeia produtiva, esta revisão sistemática visa 

avançar além do simples inventário de políticas, arregimentando conteúdo que possa subsidiar 

decisões futuras respaldadas em experiências anteriores. 

 

3 METODOLOGIA 

Este estudo adotou o delineamento de uma Revisão Sistemática da Literatura, seguindo as 

diretrizes do protocolo PRISMA 2020 (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-

Analyses) (Page et al., 2021) para assegurar rigor, transparência e replicabilidade no processo. 

 

3.1 PROTOCOLO DE BUSCA E SELEÇÃO DA AMOSTRA 

O protocolo de busca foi executado em julho de 2024, conforme segue: 

a) definição da base de dados: Science Direct, Scopus e Web of Science conglomeram periódicos 

de alto conceito de classificação proposto pela Coordenação de Aperfeiçoamento de Pessoal 

de Nível Superior (Capes); 

b) parâmetros de busca: termos em inglês das palavras políticas públicas (“public policy”, 

usando asterisco em polic*) e pecuária (livestock). A opção por livestock e não cattle é para 

permitir uma maior abrangência de trabalhos encontrados. Por fim, usa-se o operador 

booleano AND entre os termos para que ambos os termos sempre estejam presentes; 

c) campos de busca: pelo menos em um: título, palavras-chave ou resumo; 

d) exclusão de duplicados; 

e) tipos de trabalho: artigos e artigos de revisão, por possuírem maior profundidade e clareza 

metodológica; 

f) data: os artigos foram selecionados dos últimos 5 anos (2019 a 2023); 

g) leituras: a leitura dos artigos é dividida em três etapas, sequenciais: 

a. leitura do título: identificando sintonia com o objeto da pesquisa; 

b. leitura do resumo: confirmando sintonia entre o objeto da pesquisa e o artigo; 

c. disponibilidade do artigo: antes da leitura integral dos artigos, verifica-se a disponibilidade 

gratuita através dos acessos específicos de pesquisador; 

d. leitura do artigo: trabalhos remanescentes lidos em sua totalidade, excluindo os que destoam 

do objeto desta pesquisa. Dos restantes, extrai-se as informações pertinentes. 
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4 RESULTADOS E DISCUSSÕES 

Feita a busca inicial, foram encontrados 2.163 trabalhos sendo 1.692 em duplicidade, restando 

471. Manteve-se apenas artigos e artigos de revisão, excluindos 58 trabalhos. Dos 413 restantes, 197 

não tinham sido publicados nas datas especificadas, sendo mantidos 216 artigos. 

Desses, após a leitura do título, excluiu-se 134. Após, fez-se a leitura do resumo dos 82 artigos 

restantes, sendo excluídos 54 trabalhos, mantendo-se 28. 2 artigos foram excluídos por não terem 

acesso disponível e, após a leitura dos 26 artigos restantes, 14 foram excluídos sendo mantidos 12 

artigos relacionados com o tema da pesquisa. 

O Quadro 1 sistematiza o roteiro da revisão sistemática. 

 

Quadro 1. Roteiro da revisão sistemática e quantitativo de artigos 

Base de dados: Science Direct, Scopus e Web of Science 

Parâmetro da busca: "public polic*" AND livestock 

Campos de busca: Título, palavras-chave e resumo 

Filtragem Excluídos Restantes 

Busca inicial - 2.163 

Duplicados 1.692 471 

Artigos e de revisão 58 413 

2019-2023 197 216 

Título 134 82 

Resumo 54 28 

Acesso disponível 2 26 

Leitura 14 12 

Fonte: Elaborado pelo autor. 

 

Na sequência, são apresentados os Quadros 2 a 5. O Quadro 2 possui os 10 artigos – base para 

os demais Quadros - mais bem posicionados dentre o conceito de classificação proposto pela Capes, 

na avaliação do quadriênio 2017-2020, resultando em artigos publicados em periódico classificado 

como A1, A2 e A3. Os artigos elencados foram publicados na língua inglesa. No Quadro 3, apresenta-

se o problema de cada trabalho, a teoria ou modelo empregado, e qual era o objetivo a se atingir. No 

Quadro 4 consta o objeto de pesquisa (setor da economia), o local (país) no qual a pesquisa se 

concentrou, resultados atingidos, as contribuições para a ciência e a sociedade e as lacunas 

identificadas no trabalho. Os trabalhos abordam, ainda que não exclusivamente, a pecuária de corte 

como objeto pesquisado. O Quadro 5 analisa as políticas públicas – ou o agrupamento de normativas, 

projetos e programas que aparentam compor uma política pública - constantes nos artigos elencados 

na revisão sistemática. 
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Quadro 2. Artigos selecionados após revisão sistemática – dados bibliométricos 

 
Fonte: Elaborado pelo autor. 
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Quadro 3. Artigos selecionados após revisão sistemática – problema, teoria e objetivo 

 
Fonte: Elaborado pelo autor. 
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Quadro 4. Artigos selecionados após revisão sistemática – objeto, local, resultados contribuições e lacunas 

 
Fonte: Elaborado pelo autor. 
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Quadro 5. Informações das políticas públicas nos artigos elencados na revisão sistemática 

 
Fonte: Elaborado pelo autor 

  

A nuvem de palavras (Figura 2) permite analisar, de acordo o tamanho de cada palavra, a 

repetitividade e importância em cada trabalho incluído na análise bibliométrica. 
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Figura 2. Nuvem de palavras ao término da revisão sistemática do resumo 

 
Fonte: Elaborado pelo autor. 

 

Conforme nuvem de palavras dos resumos dos trabalhos, percebe-se palavras vinculadas à 

política pública (public, policy, policies), produção (production) e objeto (livestock, cattle, animal), 

além de uma palavra que permeia tais temáticas (development). 

Utilizando o software VOSviewer, com técnica de Visualização de Similaridades  (Van Eck; 

Waltman, 2010), podemos analisar mapas baseados em distância, onde a relação entre um ou mais 

termos está na distância entre esses itens. Há ainda a possibilidade de se observar agrupamentos 

(clusters) de itens que se aproximam fortemente de uns e se distanciam de outros, conforme 

apresentado na Figura 3. 

A interpretação que se faz é a existência de três grupos (clusters) cada qual com seus 

respectivos termos. Sintetiza-se no Quadro 6 os resultados encontrados: 

 

Quadro 6. Clusters e respectivos termos 

Agrupamento Cor Termos 

1 Verde Policy, governance, livestock 

2 Vermelho Deforestation, cattle, emissions 

3 Azul Intensification, lessons, rural credit 

Fonte: Elaborado pelo autor. 

 

O cluster verde é o processo pelo qual se busca modificar a situação. São políticas públicas 

(policy), a forma pela qual ela busca solução (governance) e o objeto como um todo (livestock). Pode-

se denominar esse cluster como “política e programa”. 

O cluster vermelho é aquilo que se pretende atacar. Os termos são o objeto (cattle) e questões 

nas quais as políticas públicas agem (deforestation, emissions). Desmatamento e emissão (de gases 

do efeito estufa, por exemplo) são itens combatidos pelas políticas. A presença de cattle (gado) 
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explica-se devido a produção poder acarretar desmatamento e emissão de gases. Pode-se denominar 

esse cluster como “fatores críticos de atenção”. 

 

Figura 3. Acoplamento dos termos encontrados nas palavras-chave 

 
Fonte: Elaborado pelo autor. 

 

O cluster azul trata das consequências da aplicação das políticas públicas (cluster verde) nos 

fatores críticos de atenção (cluster vermelho). As políticas visam alterar determinada realidade e 

promovem efeitos colaterais – muitas vezes positivos. Dentre essas lições (lessons), percebeu-se que 

a pecuária acaba se intensificando (intensification) e que tal se deu pela disponibilização de crédito 

rural (rural credit). Pode-se denominar este cluster como “resultados de políticas públicas”. 

Efetuada a revisão sistemática, percebe-se que há uma quantidade de estudos acerca da 

temática políticas públicas na pecuária de corte demonstrando a importância e necessidade deste 

campo de estudos. 

 

5 CONCLUSÃO  

A revisão sistemática pacificou a existência e a necessidade de políticas públicas para a 

bovinocultura de corte. Ademais, também identificou uma ocorrência típica no que tange às políticas 

públicas voltadas à atividade. Conforme Figura 3 e Quadro 6, que tratam do acoplamento das 

palavras-chaves e dos clusters identificados, as políticas públicas giraram em torno de dois eixos: 

desmatamento e emissão de gases do efeito estufa. Ambas as temáticas relacionadas ao meio 

ambiente. 
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Duas foram as ações decorrentes desses dois eixos: uma foi a mudança no manejo produtivo, 

com intensificação da produção; a outra foi a recompensa ou o meio para se atingir ao proposto pela 

política pública, o crédito rural.  

Para melhor identificação das políticas públicas constantes nos trabalhos, os itens por elas 

abordados foram sintetizados na Figura 4. Os itens objetivo da política, meio de ação e resultado são 

independentes entre si, assim como os seus subitens. 

 

Figura 4. Síntese das políticas públicas nos artigos elencados na revisão sistemática 

 
Fonte: Elaborado pelo autor 

 

Para analisar a Figura 4, registra-se que o somatório das quantidades não é necessariamente o 

total de artigos, tendo em vista que têm trabalhos analisam mais de uma política pública e possuem 

mais de um objetivo, instrumentos de ação e resultado, além de não existir, em alguns trabalhos, uma 

avaliação da política, não possuindo resultados diretos das ações analisadas/relatadas. 

Nota-se que a questão ambiental domina as ações das políticas públicas, tanto como objetivo 

quanto como resultado. Já o instrumento mais utilizado para a consecução dos objetivos foi a 

concessão de crédito rural. Aumento da renda do produtor ou melhoria da produção (seja por 

modernização ou aumento da produção) não estava no escopo da maioria das políticas. Este um objeto 

de atenção para os gestores públicos, onde se pode encontrar a chave para uma política pública de 

maior impacto e maior duração. 

Outro instrumento bastante utilizado são processos legais, como regulamentos, restrições, 

fiscalização e punições. Percebe-se o desejo das políticas públicas de não se envolverem diretamente 
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com os produtores: concede-se dinheiro, informa o arcabouço legal e os gestores da política aguardam 

que o resultado apareça. Quando não sai o planejado, culpa-se os produtores. O reflexo disso é que 

em apenas dois casos foi citada a existência de assistência técnica para os produtores dentro do bojo 

da política pública. 

Ainda assim, em algumas situações houve melhoria na produção, seja por aumento da 

produção ou modernização – o que nem sempre gera aumento da renda do produtor. Mas essa melhora 

na produção não se dá como “fim” (não é objetivo da política), mas como consequência indireta dos 

ditames da política pública. 

Restringindo o local dos artigos ao Brasil, tem-se que quatro trabalhos são deste país. E todos 

os artigos possuem em suas políticas públicas analisadas a proteção ambiental como objetivo e, como 

consequência indireta, a melhoria da produção, através de forte regulação e acesso a crédito, 

evidenciando um padrão nacional nas políticas públicas voltadas à pecuária de corte. 

Assim, nota-se que os eixos propostos como hipótese de pesquisa – produtividade, qualidade, 

socioeconômico e ambiental – estão presentes nas políticas públicas identificadas na literatura 

acadêmica, de forma mais ostensiva, como objetivo (ambiental) ou como consequência de demais 

ações (produtividade, qualidade e socioeconômico). 

Cabe aos gestores públicos a tarefa de explorar vertentes pouco observadas nas políticas aqui 

analisadas, buscando encontrar oportunidades de sucesso até hoje não alcançados. Políticas 

alicerçadas no aumento da renda do produtor, fornecendo suporte técnico é um caminho ainda a ser 

explorado, sem deixar de lado os sucessos com políticas de concessão de crédito voltadas à 

proteção/sustentabilidade ambiental. Tais apontamentos surgem como propostas de estudos futuros. 
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