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RESUMO

A Educacao Permanente em Satde (EPS) propde que a transformagao das préticas profissionais deve
estar baseada no didlogo e na reflexdo critica sobre as praticas reais de profissionais em acao na rede
de servigos. Propde-se, portanto, que os processos dos trabalhadores da Satude sejam norteados a partir
da problematizagao do seu processo de trabalho, com vistas a incentivar principalmente a promog¢ao
e a prevengao através de intervengdes educativas, tomando como referéncia as necessidades de saude
das pessoas e das populagdes por meio do conhecimento do contexto no qual o usuario esta inserido,
da gestdo setorial e do controle social em saude. Tendo como objetivo analisar os desafios da EPS no
Sistema Unico de Saude. Este estudo trata-se de uma revisdo integrativa de carater exploratorio e
descritivo, realizado por meio de Teses e Dissertagdes publicados referentes a Educagdo Permanente
em Saude no periodo de 2021 a 2025. Observou-se que, apesar da existéncia da EPS terem sido
estruturadas, a descentralizacdo da EPS poucoavancou, evidenciando pontos dificultadores, como: a
baixa execuc¢do de acdes pelo SUS, a descontinuidade dos processos formativos, acdes educativas
desvinculadas da PNEPS e pouca transparéncia no direcionamento do financiamento das ac¢des de
EPS. Sendo assim, a educacao permanente em saude esta voltada para formagdo e desenvolvimento
dos trabalhadores de saude, propondo a gestdo colegiada em que as decisdes sejam tomadas por
consenso baseadas na realidade.

Palavras-chave: Educacio. Educa¢io Permanente em Satide. Sistema Unico de Satide. Servicos de
Saude.

ABSTRACT

Continuing Education in Health (CEH) proposes that the transformation of professional practices
should be based on dialogue and critical reflection on the real practices of professionals in action
within the service network. It therefore proposes that the processes of health workers be guided by
problematizing their work process, aiming primarily to encourage promotion and prevention through
educational interventions, taking as a reference the health needs of individuals and populations
through knowledge of the context in which the user is inserted, sectoral management, and social
control in health. This study aims to analyze the challenges of Continuing Education in Health (EPS)
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within the Brazilian Unified Health System (SUS). It is an integrative review of an exploratory and
descriptive nature, conducted through theses and dissertations published on Continuing Education in
Health between 2021 and 2025. It was observed that, despite the existence of structured EPS programs,
the decentralization of EPS has made little progress, highlighting obstacles such as: low
implementation of actions by the SUS, discontinuity of training processes, educational actions
disconnected from the National Policy for Continuing Education in Health (PNEPS), and little
transparency in the allocation of funding for EPS actions. Therefore, continuing education in health is
geared towards the training and development of health workers, proposing collegial management
where decisions are made by consensus based on reality.

Keywords: Education. Continuing Education in Health. Unified Health System. Health Services.

RESUMEN

La Educacion Continua en Salud (EcS) propone que la transformacion de las practicas profesionales
se base en el didlogo y la reflexion critica sobre las practicas reales de los profesionales en accion
dentro de la red de servicios. Por lo tanto, se propone que los procesos de los profesionales de la salud
se orienten a la problematizacion de su proceso de trabajo, con el fin de fomentar principalmente la
promocion y la prevencion mediante intervenciones educativas, tomando como referencia las
necesidades de salud de las personas y las poblaciones mediante el conocimiento del contexto en el
que se inserta el usuario, la gestion sectorial y el control social en salud. Este estudio tiene como
objetivo analizar los desafios de la Educacién Continua en Salud (EcS) en el Sistema Unico de Salud
(SUS). Se trata de una revision integrativa, exploratoria y descriptiva basada en tesis y disertaciones
publicadas sobre la educacion continua en salud (ECS) entre 2021 y 2025. El estudio observé que, a
pesar de la existencia de programas estructurados de ECS, su descentralizacion ha avanzado poco,
destacando obstaculos como: la baja implementacion de acciones por parte del SUS, la discontinuidad
de los procesos de formacion, la desconexion de las acciones educativas con la Politica Nacional de
Educacion Continua en Salud (PNEPS) y la falta de transparencia en la asignacion de fondos para la
ECS. Por lo tanto, la educacion continua en salud se orienta a la formacion y el desarrollo del personal
sanitario, proponiendo un enfoque de gestion colegiada donde las decisiones se toman por consenso
y con base en la realidad.

Palabras clave: Educacion. Educacion Continua en Salud. Sistema Unico de Salud. Servicios de
Salud.
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1 INTRODUCAO

A primeira linha que trilharemos se diz a respeito ao campo tedrico-pratico conhecido como
Satide Publica para melhor compreensdo do contexto. Sua institucionaliza¢do como area de
intervengao politica e de produgdo de conhecimento remonta as intensas transformacgdes sociais que
se encontram sintetizadas na expressdo ‘I Revolugdo Industrial’ (séculos XVII-XVIII — Europa
Ocidental). Vivia-se, entdo, uma rapida e massiva migragdo do povo camponés para as cidades-polos
industriais européias, em busca de trabalho neste crescente setor, profundamente sedento por mao-
de-obra. Rapidamente configurou-se um vertiginoso crescimento do contingente populacional
urbano, em cidades cuja infraestrutura ndo dispunha, dentre outros, de condigdes habitacionais e
sanitarias adequadas a concentracdo humana/urbana entao verificada.

Neste contexto, doencas decorrentes das mas condi¢cdes de vida, trabalho, alimentagao,
descanso, dentre outros fatores sociais de condicionamento do processo satde-doenga, passaram a
acometer uma grande quantidade de trabalhadores (homens e mulheres de todas as idades, criangas,
jovens e idosos, ninguém ficava de fora). Incapaz de deixar de contar com qualquer forca de trabalho
disponivel, os donos dos meios de producgao, representantes do setor social politica e economicamente
dominante, investem, desde o lugar de Estado, no desenvolvimento de uma estratégia com a qual
fosse possivel intervir nessas populagdes, no sentido de minorar as probabilidades de acometimento
da classe trabalhadora aos fatores sociais € ambientais de geragdo e transmissao de doencas.

Ao setor-funcdo estatal responsavel pela intervengao junto a estes fatores deu-se o nome de
Saude Publica. Ao conjunto de estratégias por ele utilizadas, Michel Foucault (1988, 2008a) deu o
nome de Biopoder — ou “poder sobre a vida”.

A justificativa tedrica desta pesquisa estd ancorada na necessidade de compreender os
desafios formativos acerca da Educacio Permanente no Sistema Unico de Satide. Assim exige uma
analise critica, histérica que auxilie diretores, pesquisadores e formuladores de politicas publicas na
identificacdo de caminhos mais eficazes e contextualizados para a condug¢do de educadores.

Nesse sentido, este artigo tem como objetivo analisar, por meio de revisdo bibliografica, os
principais desafios na educacdo permanete em saude, destacando suas caracteristicas, interfaces

historicas, e processos educativos.

2 REFERENCIAL TEORICO
Em sintese, a Satide Publica instituiu-se, consolidou-se, ganhou consisténcia teorica, técnica,
politica e ideoldgica, com um cardter eminentemente conservador, isto ¢, como um modo de

dominagdo e de regulagdo das populagdes as quais se voltavam suas agdes, servindo como brago do
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Estado na efetivacdo da tarefa — extremamente necessaria aos modos capitalistas de organizacao da
vida social — de docilizacdo dos corpos, manutencao da capacidade produtiva e reprodutiva das
populagdes, regulacdo moral dos ‘estilos de vida corretos’ de serem seguidos e adotados.

No que tange ao interesse da pesquisa, ¢ de suma importancia uma compreensao, ligeira que
seja, dos modos como a Saude Publica compreende e/ou faz uso, especificamente, das nogdes de
processo educativo e processo de trabalho em suas interfaces com o campo da saide.

O processo educativo concebido por tal perspectiva pode ser sintetizado naquilo que Paulo
Freire (1979, 2005) chama de Educagdao Bancaria. Nela, o aprendiz ¢ tomado como uma urna, um
papel em branco, uma conta bancaria, os quais aumentariam seu volume ou conteudo na propor¢ao
em que neles fossem feitos depdsitos ou inscrigdes de novos saberes, regras ¢ procedimentos
prescritos. Neste modo de conceber o processo de ensino-aprendizagem, faz-se imprescindivel e
prioritario a assun¢ao de um carater passivo, domesticado, obediente por parte dos aprendizes, diante
de um carater ativo, messianico, domesticador daqueles que ensinam.

De acordo com Gondra (2008), a educacdo ingressa definitivamente na agenda das
preocupacdes sociais, sendo objeto de solugdes variadas para atender a uma populagdo heterogénea
que precisava ser minimamente educada e disciplinada. Nesse conceito pode-se entender que contribui
para a construcao de uma idéia educacional para o Brasil, que a colocam entre as diversas acdes
empreendidas no periodo com a incumbéncia de construir a na¢ao brasileira.

Uma das estratégias adotadas no Sistema Unico de Saude para o alcance desta meta consistiu
na constru¢do e propositura de uma politica nacional que partisse da no¢ao de EPS para tornar a
educagdo dos profissionais de saude uma agdo investida de poténcia de transformagdao do e no
cotidiano de trabalho nos servi¢os, com o intuito-fim de avango na implementagdo dos principios e
diretrizes apontados ao setor desde a 8* Conferéncia Nacional de Satide (BRASIL, 1987).

Com a criagao da PNEPS, portanto, forjou-se uma nova instancia/dispositivo na rede do SUS,
antes inexistente. Objetivou-se, com isso, consolidar e alavancar as condigdes de possibilidade do
SUS se fazer efetivamente uma rede-escola, onde a participacao dos atores sociais ligados a luta pela
satide pudesse incluir os delineamentos de uma politica de educacdo para os trabalhadores do sistema,
tomando-a por atividade-fim, e ndo meio.

A discussao sobre a Educagdao Permanente ndo ¢ algo recente. Ela surge inicialmente nos anos
1930; depois, mais fortemente, reaparece nos anos 1960, relacionada as nagdes de aprendizagem de
adultos com foco na necessidade de reposicionamento das pessoas no mercado de trabalho decorrente
da intensificacao da industrializacao e da urbaniza¢ao. (FEUERWERKER, 2014)

Pierre Furter (apud FEUERWERKER, 2014, p. 92) foi um dos educadores que trabalhou
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intensamente no conceito de educagdo permanente destacando a importancia de se pensar o processo

educativo de uma forma diferenciada quando se trata de aprendizagem de adultos.

Qualquer processo educativo, dirigido a adultos, que se pretenda efetivo, deve ser
desencadeado a partir da identificacdo de necessidades de aprendizagem por parte dos
“educandos” e precisa dialogar com seus saberes prévios, tenham sido eles adquiridos
sistematicamente por meio de processos educativos formais ou por meio de sua experiéncia
cotidiana. (FEUERWERKER, 2014, p. 92 € 93)

O filésofo e pedagogo Dermeval Saviani (1994, p. 21-22) nos traz o conceito de educacao

relacionado com o trabalho e fala sobre a necessidade dos seres humanos nessa relagao:

[...] acompreensdo da natureza da educacédo passa pela compreensdo da natureza humana. [...]
0 homem necessita produzir continuamente sua prépria existéncia. [...] ele tem que adaptar a
natureza a si, isto é, transforma-Ila. E isto é feito pelo trabalho. Portanto, o que difere 0 homem
dos outros animais € o trabalho. E o trabalho se instaura a partir do momento em que seu
agente antecipa mentalmente a finalidade da acdo. Consequentemente, o trabalho ndo é
qualquer tipo de atividade, mas uma acdo adequada a finalidades. E, pois, uma acdo
intencional. [...] dizer, pois, que a educagdo é um fenémeno préprio dos seres humanos
significa afirmar que ela €, a0 mesmo tempo, uma exigéncia do e para o processo de trabalho,
bem como §, ela propria, um processo de trabalho.

Saviani (1994) considera duas tendéncias acerca das diferentes concepcdes de educagio, sendo
a primeira composta por concepgdes pedagdgicas que priorizam a teoria sobre a pratica, ou seja, a
pedagogia tradicional, centrada nas “teorias do ensino”, tendo como norte a questdo “como ensinar”,
dominada pela figura do professor focado na transmissdo de conhecimentos acumulados por si. A
segunda tendéncia, conforme o autor, compde-se das concepgdes que subordinam a teoria a pratica, o
que representa diferentes modalidades da chamada pedagogia nova, centrada nas “teorias da
aprendizagem”, norteada pela questdo “como aprender”.

Esses conceitos apresentados vao ao encontro do que ¢ apresentado na Politica Nacional de
Educacdo Permanente em Saude (PNEPS), ao valorizar a aprendizagem no trabalho e os saberes e
experiéncias que as pessoas ja carregam em si. O conceito da Educacdo Permanente foi introduzido
na América Latina ante a inadequacdo da formacgao profissional, que era focada exclusivamente no
desenvolvimento das habilidades técnicas voltadas para o desempenho produtivo, sem a inclusdo de
conhecimentos, valores € de um compromisso com o0s aspectos politicos, éticos e sociais
(GUIMARAES, 2010).

No ano de 2000, com a realizagdo da XI Conferéncia Nacional de Satde, na tentativa de
reafirmar a EPS, os participantes ressaltaram a necessidade dos governos federal, estadual e municipal

assumirem sua parcela de responsabilidade com a formagdo e o desenvolvimento de trabalhadores em

REVISTA ARACE, Séo José dos Pinhais, v.7, n.12, p-1-12,2025

~ 5



ﬁ

Revista

AI\I—\ME

ISSN: 2358-2472

saude, por meio do financiamento para a qualificagdo de pessoal no custeio do SUS (LOPES et al.,
2007).

Assim, ap0s diversas discussdes sobre o assunto, o Ministério da Saude (MS) definiu como
uma de suas metas a aplicacdo de metodologias educacionais voltadas para a qualificagdo dos
profissionais do SUS e passou a desempenhar um papel ativo na reorientagdo das praticas e dos
servicos, cuja proposta da EPS foi adotada e reconhecida como uma importante estratégia de
reorganizacao do processo de trabalho e desenvolvimento para o sistema (Brasil, 2004a), apoiando-
se na compreensao de que esta educacao deve ser vista e entendida como ag¢des educativas embasadas
na problematizacdo do processo de trabalho em saude e que tenham como objetivo a transformacao
das praticas profissionais e da propria organizacdo do trabalho, tomando como referéncia as
necessidades de saude das pessoas e das populacdes, a reorganizagdo da gestdo setorial e a ampliacao
dos lagos da formagao com o exercicio do controle social em satide (BRASIL, 2009a, p.: 22).

A Politica Nacional de Educagao Permanente em Satde preconiza que os municipios atendam
a responsabilidades no que tange a EPS. A partir dessa realidade, torna- se consubstancial a
investigagdo dos processos relativos a gestdo da EPS, além da problematizagao acerca das fragilidades
e potencialidades evidenciadas na politica por meio da literatura, de modo a contribuir com o
funcionamento mais eficiente do Sistema Unico de Satide e a consequente melhoria na prestagdo de
servigos ao usuario da saude.

Em suma, a legislacdo atribui ao SUS a competéncia de ordenar e formar trabalhadores com
perfil condizente as necessidades técnicas e sociais, as realidades locais e regionais, reconhecendo a
politica relativa aos trabalhadores como primordial a implementagao do sistema de Saude (BRASIL,
1988).

Segundo Sarreta (2009), o SUS, desde sua concepcao e ao longo de todo seu processo de
implementagdo, passou por varias tentativas de regulamentar uma politica de desenvolvimento e
formacgao dos trabalhadores da satde, sempre direcionadas pelos momentos sdcio-historicos do pais.
Vale ressaltar que o movimento da reforma sanitaria que permeou a década de 80 e impulsionou a
criagdo do SUS aconteceu no Brasil em periodo de ditadura militar, tendo como grande expoente o
sanitarista Sérgio Arouca. Este costumava dizer que o movimento da reforma sanitaria nasceu dentro
da perspectiva da luta contra a ditadura.

Durante a historia do SUS, houve momentos significativos que contribuiram para a elaboracao
e desenvolvimento de uma politica voltada para a formacao dos trabalhadores da Satide. Recuperar

essa trajetoria ¢ um passo importante para a compreensdo da evolucdo das agdes para o setor que
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permitam analisar possiveis contribuigdes para a constru¢ao da atual Politica Nacional de Educagido
Permanente em Saude (PNEPS).

A PNEPS foi uma estratégia do SUS para o desenvolvimento e formagao de seus trabalhadores,
com a proposi¢cdo de transformar e qualificar as praticas de formagdo, atencdo, gestdo, controle
social/participa¢ao popular; a organizagdo dos servigos de saide e os respectivos processos de
trabalho; as praticas pedagdgicas de formacdao e desenvolvimento dos trabalhadores de saude
(BRASIL, 2004b).

Desde a Constituicao de 1988, ja se previa que a formacao de recursos humanos para a Saude
seria uma prerrogativa do SUS e a PNEPS vem consolidar esse papel no ambito do Ministério da
Satde, com a ideia de criar um referencial que venha superar as praticas tradicionalmente
fragmentadas na area da Saude.

As estratégias para a educacdo permanente em saude por muito tempo na histéria das
sociedades ocidentais modernas, ¢ ainda atualmente, educar vem sendo remetido ao processo de
aquisi¢do de conhecimentos pré-definidos no ensino fundamental e médio, no qual o professor ¢ a
figura detentora do conhecimento, do saber a ser transmitido. Nas universidades, local que deveria ser
dedicado a reflexdo e produgdo de novos saberes, a logica parece ndo ser diferente (CYRINO e
TORRALES-PEREIRA, 2004).

Para Freire (1980), todo processo educativo tem uma determinada pedagogia que reflete a
ideologia e os objetivos referidos em seu contexto. Ou seja, o alcance de uma pedagogia, em sua
natureza politica, pode ser capaz de operar dentro e fora da academia, em diferentes lugares e esferas,
mediando conhecimentos e valores, legitimando determinadas praticas sociais e formas de poder.
Desse modo, percebe-se que a educacdo ndo € neutra: ela sempre tem um objetivo, que pode servir
para manter a ordem ou para transformar, para libertar os oprimidos.

Freire (2005) define a educagdo como um processo de mediagdo emancipatoria que possibilita
a criticidade ou a formacao do pensamento critico reflexivo, construido, problematizado e ndo apenas
aplicado e consumido, tal como na “educacdo bancaria”, que apenas transmite conhecimento sem
questionamentos. A postura critico-reflexiva possibilita a busca em profundidade para a analise dos
problemas.

Caminhos para mudanga da formagao e desenvolvimento dos profissionais da saude (BRASIL
2003), que também aponta diretrizes para assegurar a Educagdo Permanente no Sistema Unico de
Saude; e Curso de formacao de facilitadores de educagdo permanente em satide (BRASIL, 2005), que

aborda unidade de aprendizagem, trabalho e relagdes na producdo de cuidado. Outro documento
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utilizado, do Conselho Nacional da Saude, foi Principios de diretrizes para a gestdo do trabalho no

SUS (BRASIL,2005).

3 METODOLOGIA

Este estudo trata-se de uma revisdo integrativa de carater exploratorio e descritivo, onde foi
realizado por meio de Teses e Dissertagdes publicados referentes a Educacao Permanente em Saude.
Assim, para contemplar a primeira etapa definiu-se a seguinte questdao norteadora: Quais os desafios
da Educagdo Permanente em Satde no Sistema Unico de Saude no periodo de 2021 a 2025.

Na segunda etapa a pesquisa foi realizada por meio da sele¢do de Dissertacdo e Teses na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes - BDTD. Para realizar a filtragem das Pesquisas,
foram utilizados os seguintes descritores: “Educacao”, “Educacdo Permanente em Saude”, "Sistema
Unico de Saude” e “Servicos de Satide”, seguidos dos operadores booleanos AND com o objetivo de
fechar mais a tematica de acordo com o objeto estudado.

A pesquisa foi realizada a partir de estudos primarios selecionados na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes. Foram encontrados 300 pesquisas, sendo 232 dissertagdes e 68
Teses, utilizando como marco temporal das pesquisas publicadas nos ultimos 5 anos. No qual foram
encontrados 102 em sua totalidade sendo 80 Dissertagdes e 22 Teses. Como critérios de inclusao
utilizou-se: pesquisas disponiveis na integra, referentes a educacao permanente em satide, no idioma
portugués e com recorte temporal de publicagdo de 2021 a 2025. Os critérios de exclusdo foram as
pesquisas que ndo atenderam a tematica abordada, trabalhos repetidos nos bancos de dados e que
foram publicados nos anos anteriores a 2021.

Apos critérios de inclusdo e exclusdo, aplicagdo de filtros, leitura dos titulos, resumos e leitura

na integra, 8 dissertagcdes atenderam aos objetivos propostos no presente estudo.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Diante do presente estudo a Educacao Permanente em Satde ¢ considerada importante por
estar associada a busca pela garantia de principios basicos do SUS como a universalidade e
integralidade, pois além de compreender o ambiente de saude a partir do enfoque familiar e
comunitario, ela ¢ considerada como espago de construcao coletiva, onde os diversos sujeitos estao
envolvidos nos cuidados em saude, desde os profissionais que atuam na assisténcia em saude aos
pacientes/clientes que sdo assistidos por esses profissionais (HEIMANN, et al., 2011).

De acordo com as pesquisas, diversos fatores tém sido apontados por trabalhadores e gestores

do SUS como obstaculos para o desenvolvimento da Educacao Permanente em Satude. Dentre eles, a
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dificuldade de utilizacdo de uma metodologia ativa que valorize o sujeito como protagonista de suas
acoes, que estimule sua autonomia, que aprecie a vivéncia cotidiana como instrumento também de
aprendizagem.

Metodologias educacionais implementadas com esse viés transformaram-se em verdadeiras
maquinas de captura das subjetividades e anulagdo da capacidade criativa. O ndo reconhecimento de
um saber gerado a partir “da ponta” leva a formagao desujeitos heteronomos (grupos sujeitados em
lugar de grupos sujeito) e ¢ isso que os trabalhadores ficam reduzidos, submetidos a uma “pedagogia
da dependéncia (FRANCO, 2007, p.429).

Ficou claro que reconhecem a necessidade de educacdo para os trabalhadores do servigo bem
como o seu interesse em melhorar a educagdo e aprender novos modos de fazer e se relacionar que
resultem em mudangas atitudinais.

J& os desafios apontados pelas pesquisas analisadas foram falta de planejamento do processo
de EPS pela gestdao, comunicagdo ruim entre trabalhadores e gestao, troca de gestao, EPS fragmentada,
atividades de EPS descontinuada, atividades de EPS focalizada em algumas classes profissionais,
planejamento centrado somente nos gestores, falta de recursos, falta de dedica¢do de carga horéria
para atividade de EPS na rotina de trabalho, auséncia de uma pessoa que se dedique exclusivamente
a articulacao da EPS.

Partindo do pressuposto que a Educagdo Permanente em Saude deve ocorrer em uma logica
ascendente a partir das necessidades surgidas do local de trabalho paraa mudanca do proprio processo
de trabalho, propde-se que se realizem discussdes mais organizadas, com propostas bastante claras e
em momentos viabilizadores das mesmas, tais como nas reunides de equipe onde seria 0 primeiro
passo a ser dado na iniciagdo de uma proposta de criacao e estruturacdo da Educa¢do Permanente em

Satde - EPS no Sistema Unico de Saude.

5 CONCLUSAO

A partir deste estudo, pode-se afirmar que a EPS encontra-se fragilizada no Sistema Unico de
Saude, uma vez que foi analisado os fatores como a troca de gestdo ainda abalam a estrutura de uma
politica nacional como a PNEPS, isto porque as politicas ainda sdo vistas como partidarias ou de
governo € nao como politicas publicas de Estado.

Em sintese, o estudo retrata que a Educagao Permanente em Satde nao estd de acordo com as
diretrizes preconizadas pela Politica Nacional de EPS regulamentada pelo Ministério da Saude, pelos
diversos fatores apontados nas andlises. No entanto, foi possivel perceber que a EPS possui um grande

potencial para a sua implementagdo nos processos gerenciais das unidades garantindo um melhor
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desenvolvimento para os colaboradores da sauide bem como uma assisténcia segura e de qualidade

para os clientes/pacientes.
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