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RESUMO

O principio da supremacia do interesse publico ocupa posi¢do central na tradicdo dogmatica do
Direito Administrativo brasileiro, tendo funcionado historicamente como fundamento legitimador das
prerrogativas estatais e da assimetria juridica nas relagdes entre Administracio Publica e
administrados. Contudo, as transformacgdes estruturais do Estado no século XXI, marcadas pela
constitucionaliza¢dao do Direito, pela centralidade dos direitos fundamentais, pela intensificacao dos
mecanismos de controle, pela emergéncia da governancga publica e pela incorporacao de tecnologias
digitais e sistemas algoritmicos na tomada de decisdo administrativa, impdem uma releitura critica
desse principio. O presente artigo tem por objetivo analisar se a supremacia do interesse publico
permanece como pilar estruturante do regime juridico-administrativo ou se exige uma ressignificagao
compativel com os paradigmas contemporaneos de governanca, inovagao e sustentabilidade.
Metodologicamente, adota-se uma pesquisa qualitativa, de natureza teodrico-analitica e critico-
interpretativa, baseada em revisdo bibliografica especializada, andlise normativa e exame de
referenciais institucionais sobre governanga algoritmica e inteligéncia artificial no setor publico. Os
resultados indicam que o principio ndo se extingue, mas sofre um processo de transformagao,
deixando de operar como presun¢do abstrata de prevaléncia e passando a exigir construgdo
institucional, fundamentacao racional e controle continuo das decisdes administrativas. Conclui-se
que a supremacia do interesse publico subsiste apenas quando integrada a arranjos de governanga
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democratica, inovacao responsavel e sustentabilidade, conforme a l6gica do Ciclo GIS, sob pena de
se converter em retorica legitimadora de decisdes opacas e abusivas.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Interesse Publico. Governanca Publica. Inteligéncia
Artificial. Sustentabilidade.

ABSTRACT

The principle of the supremacy of public interest has historically occupied a central position in
Brazilian Administrative Law, legitimizing state prerogatives and the structural asymmetry between
Public Administration and private individuals. However, the structural transformations of the State
in the 21st century, marked by the constitutionalization of law, the centrality of fundamental rights,
the expansion of accountability mechanisms, the rise of public governance, and the incorporation of
digital technologies and algorithmic systems into administrative decision-making, require a critical
reassessment of this principle. This article aims to analyze whether the supremacy of public interest
remains a foundational pillar of the administrative legal regime or whether it demands a redefinition
compatible with contemporary paradigms of governance, innovation, and sustainability.
Methodologically, the study adopts a qualitative, theoretical-analytical, and critical-interpretative
approach, based on a specialized literature review, normative analysis, and the examination of
institutional frameworks on algorithmic governance and artificial intelligence in the public sector.
The findings indicate that the principle has not disappeared but has undergone a process of
transformation, shifting from an abstract presumption of precedence to a model that requires
institutional construction, rational justification, and continuous oversight of administrative decisions.
The article concludes that the supremacy of public interest persists only when integrated into
democratic governance arrangements, responsible innovation, and sustainability, as articulated by the
GIS Cycle, otherwise becoming mere rhetoric legitimizing opaque or abusive state action.

Keywords: Administrative Law. Public Interest. Public Governance. Artificial Intelligence.
Sustainability.

RESUMEN

El principio de la supremacia del interés publico ocupa un lugar central en la tradicion dogmatica del
Derecho Administrativo brasilefio, actuando histéricamente como fundamento legitimador de las
prerrogativas estatales y de la asimetria juridica en las relaciones entre la Administracion Publica y
los administrados. No obstante, las transformaciones estructurales del Estado en el siglo XXI,
marcadas por la constitucionalizacion del Derecho, la centralidad de los derechos fundamentales, la
intensificacion de los mecanismos de control, la emergencia de la gobernanza publica y la
incorporacion de tecnologias digitales y sistemas algoritmicos en la toma de decisiones
administrativas, exigen una relectura critica de este principio. El objetivo de este articulo es analizar
si la supremacia del interés publico sigue siendo un pilar estructurante del régimen juridico-
administrativo o si requiere una resignificaciéon compatible con los paradigmas contemporaneos de
gobernanza, innovacién y sostenibilidad. Metodologicamente, se adopta una investigacion
cualitativa, de naturaleza tedrico-analitica y critico-interpretativa, basada en revision bibliografica
especializada, analisis normativo y examen de marcos institucionales sobre gobernanza algoritmica
e inteligencia artificial en el sector publico. Los resultados indican que el principio no desaparece,
sino que se transforma, dejando de operar como presuncion abstracta de prevalencia para exigir
construccion institucional, fundamentaciéon racional y control continuo de las decisiones
administrativas. Se concluye que la supremacia del interés publico subsiste unicamente cuando se
integra a arreglos de gobernanza democratica, innovacion responsable y sostenibilidad, conforme a
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la l6gica del Ciclo GIS, evitando su utilizacion como retoérica legitimadora de decisiones opacas o
abusivas.

Palabras clave: Derecho Administrativo. Interés Publico. Gobernanza Publica. Inteligencia
Artificial. Sostenibilidad.
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1 INTRODUCAO

O Direito Administrativo consolidou-se historicamente como o ramo juridico responsavel por
estruturar a atuacdo da Administragdo Publica e disciplinar a relacdo entre o Estado e os
administrados, tendo como um de seus pilares centrais o principio da supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado. Na tradicdo dogmatica cléssica, tal principio funcionou como fundamento
legitimador das prerrogativas estatais, da assimetria juridica nas relagcdes administrativas e da propria
ideia de um regime juridico diferenciado, orientado a realizagdo das finalidades publicas
(BANDEIRA DE MELLO, 2022; MEIRELLES, 2023).

Todavia, as transformagdes institucionais, tecnologicas e sociais que marcam o século XXI
impoem ao Direito Administrativo um deslocamento paradigmatico. A Administragdo Publica
contemporanea ja ndo atua predominantemente por meio de comandos hierdrquicos e decisdes
unilaterais, mas em ambientes complexos, caracterizados por redes colaborativas, parcerias publico-
privadas, plataformas digitais, uso intensivo de dados e crescente incorporacdo de sistemas
algoritmicos no processo decisorio estatal. Nesse novo cenario, a invocacdo abstrata do interesse
publico como cldusula geral de prevaléncia revela-se insuficiente para legitimar decisdes
administrativas que produzem impactos profundos, sist€émicos e, muitas vezes, intergeracionais.

A constitucionalizacdo do Direito Administrativo, intensificada a partir da Constituicao de
1988, reforcou esse tensionamento ao submeter a atuagdo administrativa a um regime ampliado de
juridicidade, no qual legalidade, proporcionalidade, razoabilidade, motiva¢ao qualificada e protecao
dos direitos fundamentais assumem centralidade (BINENBOJM, 2014; SUNDFELD, 2021). O
interesse publico deixa de ser pressuposto automatico da acao estatal e passa a exigir demonstragao
concreta, racionalmente fundamentada e passivel de controle institucional, judicial e social.

Esse movimento coincide com a emergéncia da governanca publica como paradigma
estruturante da agdo estatal. A governanca desloca o foco do exercicio da autoridade para a constru¢ao
de legitimidade decisoéria, por meio de transparéncia, accountability, participagdo social, gestdo de
riscos e avaliacao de resultados (MODESTO, 2020; OCDE, 2020). Nessa perspectiva, o interesse
publico ndo ¢ mais concebido como vontade unilateral da Administragdo, mas como resultado de
processos institucionais complexos, nos quais normas, evidéncias, tecnologia e controle se articulam
para a producao de valor publico (MOORE, 1995).

Paralelamente, a incorporacdo acelerada de inteligéncia artificial, algoritmos e sistemas
automatizados de decisdo na Administragao Publica inaugura um novo campo de tensado para o Direito
Administrativo. Decisdes orientadas por dados, modelos preditivos, sistemas de priorizagdo

automatica e plataformas digitais ampliam a capacidade estatal de intervencao e efici€éncia, mas

~
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também introduzem riscos inéditos relacionados a opacidade decisoéria, a discricionariedade técnica
nao controlada, a reprodugdo de vieses algoritmicos e a dilui¢do da responsabilidade administrativa
(CRAWFORD, 2021; ZUBOFF, 2019; GREEN, 2022).

Nesse contexto, a supremacia do interesse publico passa a enfrentar um duplo desafio: por um
lado, ndo pode ser abandonada sem comprometer a propria ideia de finalidade publica; por outro, nao
pode subsistir como dogma abstrato, sob pena de legitimar decisdes tecnicamente sofisticadas, porém
juridicamente opacas ¢ democraticamente frageis. Surge, assim, a necessidade de reconstruir o
principio da supremacia do interesse publico a luz da governanca algoritmica, incorporando critérios
de transparéncia, explicabilidade, controle humano significativo e responsabilidade sistémica.

E nesse ponto que se insere o Ciclo GIS' (Governanga, Inovagdo e Sustentabilidade),
concebido como modelo analitico e normativo capaz de integrar Direito, Administracdo Publica,
tecnologia e politicas publicas. O Ciclo GIS propde compreender a acdo estatal como processo
continuo de constru¢do de valor publico, no qual decisdes administrativas sdo permanentemente
planejadas, executadas, monitoradas, avaliadas e retroalimentadas, considerando impactos sociais,
econdmicos, ambientais e institucionais de curto, médio e longo prazo. Sob essa dtica, o interesse
publico deixa de ser um dado aprioristico e passa a ser um resultado dindmico, produzido no interior
de ciclos estruturados de governanga, inovagao responsavel e sustentabilidade.

Diante desse cenario, coloca-se o seguinte problema de pesquisa: o principio da supremacia
do interesse publico, tal como formulado pela dogmatica cldssica do Direito Administrativo, é
suficiente para orientar a atuagdo estatal em contextos de governanga algoritmica e uso intensivo de
inteligéncia artificial, ou exige uma ressignificagdo compativel com o Ciclo GIS e com a produgdo
de valor publico sustentavel?

O objetivo geral deste artigo ¢ analisar criticamente o principio da supremacia do interesse
publico no contexto do Direito Administrativo contemporaneo, investigando sua transformagao
diante da constitucionalizagdo do Direito, da governanca publica e da incorporagdo de tecnologias
algoritmicas na Administragao Publica. Como objetivos especificos, busca-se:

a) examinar a construcdo cléssica do principio no regime juridico-administrativo;
b) identificar os limites da supremacia do interesse publico frente as exigéncias de juridicidade,

controle e direitos fundamentais;

'O Ciclo GIS (Governanga, Inovagio e Sustentabilidade) é um modelo analitico proposto por Ailton Ferreira Cavalcante,
no ambito de seu doutorado em Administragdo Publica, que compreende a acdo estatal como um processo continuo de
formulagdo, execugdo, monitoramento e retroalimentagdo das politicas publicas, articulando governanga institucional,
inovagdo responsavel e sustentabilidade como critérios de criagdo de valor publico.
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c¢) analisar os impactos da inteligéncia artificial e da governanga algoritmica sobre a nog¢ao de
interesse publico;
d) propor uma releitura do principio a luz do Ciclo GIS, articulando governanga, inovagao e

sustentabilidade como critérios normativos de legitimagdo da atuagdo administrativa.

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial teorico que se segue tem por finalidade situar o principio da supremacia do
interesse publico em uma trajetoria analitica que parte de sua formulagdo cldssica no Direito
Administrativo e avanga progressivamente em dire¢do aos desafios contemporaneos impostos pela
constitucionalizacdo do Direito, pela governanga publica, pela incorporacao de tecnologias digitais e
pela sustentabilidade da agdo estatal. Nao se trata de uma revisdo meramente descritiva da literatura,
mas de um esforgo critico de reconstru¢io conceitual, voltado a identificar continuidades, rupturas e
deslocamentos normativos que afetam o conteudo e a legitimidade do interesse publico no século
XXI.

A organizagdo do referencial tedrico obedece a uma logica evolutiva. Inicialmente, examina-
se a construgdo dogmatica classica da supremacia do interesse publico e seus limites teoricos. Em
seguida, analisa-se o impacto da constitucionaliza¢do do Direito Administrativo e da ampliagdo dos
mecanismos de controle sobre a atuagdo estatal. Na sequéncia, o debate ¢ ampliado para incorporar
os paradigmas da governanca publica, do valor publico e do Ciclo GIS (Governanga, Inovagdo e
Sustentabilidade), como chaves interpretativas capazes de reconceituar o interesse publico em
ambientes institucionais complexos.

Por fim, o referencial enfrenta os desafios emergentes da governanga algoritmica, da
inteligéncia artificial e da sustentabilidade, compreendendo-os ndo como temas periféricos, mas como
dimensdes estruturantes da legitimidade administrativa contemporanea. Com isso, busca-se oferecer
uma base teodrica integrada que sustente a proposta central do artigo: a transi¢do do Direito
Administrativo de um modelo centrado em prerrogativas e presungdes para um direito orientado a

responsabilidade sistémica, a governanga democratica e a criagdo de valor publico sustentavel.

2.1 SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO: CONSTRUCAO CLASSICA E LIMITES
DOGMATICOS

A supremacia do interesse publico sobre o interesse privado consolidou-se historicamente
como um dos pilares estruturantes do Direito Administrativo classico, desempenhando papel central

na legitimac¢do das prerrogativas estatais e na conformacao de um regime juridico diferenciado para

‘
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a Administra¢do Publica. Sua origem remonta ao modelo francés de Administragdo, especialmente
ao periodo pds-Revolugdo Francesa, quando se buscou estruturar juridicamente um Estado forte o
suficiente para garantir a ordem publica e, simultaneamente, limitado por principios juridicos proprios
do Estado de Direito (DI PIETRO, 2023).

Nesse contexto, o principio da supremacia do interesse publico foi concebido como
pressuposto logico da propria existéncia do poder administrativo, justificando a assimetria estrutural
nas relagdes entre Administragdo e administrados. A partir dessa logica, institutos como a presungao
de legitimidade dos atos administrativos, a autoexecutoriedade, a imperatividade e a possibilidade de
intervengdo estatal na propriedade privada passaram a ser compreendidos ndo como excegdes, mas
como expressdes naturais da fungdo administrativa voltada a realiza¢do de finalidades coletivas
(MEIRELLES, 2023).

Na tradicdo dogmadtica brasileira, fortemente influenciada pela doutrina francesa e pelo
pensamento administrativista do século XX, a supremacia do interesse publico foi algada a condigao
de principio implicito fundamental do Direito Administrativo. Celso Antonio Bandeira de Mello
sustenta que a prevaléncia do interesse publico constitui exigéncia inerente a propria nogao de
sociedade juridicamente organizada, uma vez que “o atendimento do interesse coletivo € a razdo
ultima que justifica a existéncia do Estado” (BANDEIRA DE MELLO, 2022). Nessa perspectiva, a
atuacao administrativa nao representa uma faculdade, mas um dever juridico de protecao e promogao
do interesse publico, entendido como interesse da coletividade juridicamente qualificada.

Essa construcdo classica parte da premissa de que o Estado atua como representante legitimo
da coletividade, sendo-lhe atribuido um dever-poder de fazer prevalecer interesses publicos sempre
que em conflito com interesses individuais. O interesse publico, assim concebido, assume carater
unitario, abstrato e presumidamente superior, dispensando, em grande medida, demonstragdo
empirica ou argumentativa especifica no caso concreto. Trata-se de uma concepcao funcional ao
fortalecimento da autoridade administrativa e a consolidac¢do do regime juridico-administrativo, mas
que revela limites tedricos e praticos relevantes a luz das transformagdes contemporaneas.

A critica dogmatica mais recente aponta que a supremacia do interesse publico, quando tratada
como categoria homogénea, aprioristica e autorreferente, corre o risco de se converter em formula
retorica de legitimacdo de decisdes administrativas arbitrarias ou insuficientemente fundamentadas.
Gustavo Binenbojm observa que a invocagao genérica do interesse publico, dissociada de critérios
constitucionais e de procedimentos de justificacdo, tende a obscurecer conflitos reais entre direitos
fundamentais, interesses difusos, escolhas distributivas e impactos sociais das decisdes estatais,

enfraquecendo o proprio ideal de juridicidade administrativa (BINENBOJM, 2014).

~
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A concepcdo classica da supremacia do interesse publico revela-se limitada diante da
crescente complexidade das fungdes estatais, da pluralidade de interesses constitucionalmente
protegidos e da ampliacdo dos mecanismos de controle da Administragao Publica. Ao operar como
clausula geral de prevaléncia automatica, o principio pode mascarar decisdes que envolvem escolhas
politicas, técnicas e distributivas sensiveis, dificultando a transparéncia decisoria e a
responsabilizacdo institucional.

Nessas circunstancias, a supremacia do interesse publico deixa de poder ser compreendida
como dogma intangivel do Direito Administrativo, exigindo uma reconstrugdo teodrica compativel
com a constitucionaliza¢do do Direito, com a centralidade dos direitos fundamentais e com os novos
paradigmas de governanga publica. Nao se trata de negar a existéncia ou a relevancia do interesse
publico, mas de reconhecer que sua prevaléncia ndo pode ser presumida, devendo ser construida,
demonstrada e controlada a luz de critérios juridicos, procedimentais e constitucionais adequados a

complexidade da Administragdo Publica contemporanea.

2.2 CONSTITUCIONALIZACAO, JURIDICIDADE E CONTROLE: DA LEGALIDADE
FORMAL A JUSTIFICACAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA

O processo de constitucionalizagdo do Direito Administrativo representa um dos movimentos
mais relevantes de transformacao do regime juridico-administrativo nas ultimas décadas. A partir da
Constituicdo de 1988, a atuacdo da Administragdo Publica passou a ser compreendida ndo apenas
como execucdo da lei em sentido estrito, mas como atividade juridicamente vinculada a um complexo
normativo mais amplo, composto por principios constitucionais, direitos fundamentais e valores
estruturantes do Estado Democratico de Direito (DI PIETRO, 2023).

Nesse novo paradigma, a legalidade administrativa, tradicionalmente concebida como simples
conformidade formal a lei, cede espago a no¢do ampliada de juridicidade, segundo a qual toda decisdao
administrativa deve ser compativel ndo apenas com a legislacdo infraconstitucional, mas com a
Constitui¢ao em sua integralidade. A juridicidade passa a exigir coeréncia material com principios
como dignidade da pessoa humana, proporcionalidade, razoabilidade, seguranga juridica e prote¢ao
da confianca legitima, ampliando significativamente o espectro de controle sobre o agir
administrativo (SUNDFELD, 2021).

Esse deslocamento paradigmatico impacta diretamente a compreensao cldssica da supremacia
do interesse publico. Se, no modelo tradicional, o interesse publico era presumido e operava como
fundamento implicito da decisdo administrativa, no contexto da constitucionalizacdo ele deixa de ser

um dado aprioristico e passa a exigir demonstracdo concreta e motivagdo qualificada. A

~
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Administragdo Publica ja& ndo pode invocar genericamente o interesse publico para legitimar
restricdes a direitos fundamentais ou escolhas administrativas sensiveis, devendo explicitar os
fundamentos juridicos, faticos e valorativos que sustentam sua decisao.

A doutrina contempordnea tem destacado que a constitucionalizagdo do Direito
Administrativo impde um verdadeiro 6nus argumentativo ao gestor publico. Gustavo Binenbojm
observa que a atuacdo administrativa, em um Estado constitucional, deve ser compreendida como
pratica institucional submetida a razao publica, na qual decisdes sao justificadas a luz de principios
constitucionais e submetidas a controle racional, € ndo como exercicio discricionario de autoridade
legitimado por formulas abstratas (BINENBOJM, 2014).

Paralelamente, verifica-se a intensificagdo dos mecanismos de controle da Administra¢ao
Publica, tanto no plano judicial, quanto no plano institucional e social. O controle deixa de incidir
apenas sobre a legalidade formal dos atos administrativos e passa a abranger a adequacdo dos meios
empregados, a proporcionalidade das decisdes, a coeréncia com finalidades publicas
constitucionalmente legitimas e os impactos produzidos sobre direitos fundamentais e interesses
coletivos. O controle desloca-se do exame do ato isolado para a andlise da racionalidade decisoria e
da qualidade da justificativa apresentada.

Esse cenario contribui para a superagdao da dicotomia classica entre atos vinculados e
discricionarios, uma vez que mesmo a discricionariedade administrativa passa a ser juridicamente
controlavel em seus fundamentos, limites e finalidades. A discricionariedade nao desaparece, mas ¢
ressignificada como espaco de escolha racionalmente justificavel, e ndo como zona imune ao controle
juridico. Como observa Justen Filho, a discricionariedade administrativa contemporanea ¢ cada vez
mais condicionada por pardmetros normativos, procedimentais e principiologicos, o que reforca a
exigéncia de transparéncia e fundamentacdo (JUSTEN FILHO, 2022).

Nessa perspectiva, a supremacia do interesse publico sofre uma inflexdo decisiva: ela ndo
desaparece, mas deixa de operar como fundamento automatico da decisdo administrativa e passa a
ser resultado de um processo de justificagdo constitucionalmente orientado. O interesse publico ndo
¢ mais aquilo que a Administracdo afirma ser, mas aquilo que pode ser racionalmente demonstrado,
controlado e legitimado a luz da Constituicdo e dos direitos fundamentais.

Essa transformagao prepara o terreno para a incorporagao de novos paradigmas decisorios no
ambito da Administracao Publica, especialmente aqueles relacionados a governanga, a producao de
valor publico e a utiliza¢do de tecnologias digitais e sistemas algoritmicos. A constitucionalizac¢do, ao

exigir motivacao qualificada e controle da racionalidade decisoria, antecipa juridicamente os desafios
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que se intensificam com a complexidade tecnoldgica e institucional do Estado contemporaneo, tema

que sera aprofundado nas sec¢des seguintes.

2.3 GOVERNANCA PUBLICA, VALOR PUBLICO E O CICLO GIS: DA SUPREMACIA
ABSTRATA A CONSTRUCAO INSTITUCIONAL DO INTERESSE PUBLICO

A incorporacao da governanga publica como paradigma analitico € normativo representa uma
das mais profundas transformagdes contemporaneas da Administragcao Publica e, por consequéncia,
do proprio Direito Administrativo. Diferentemente do modelo burocratico classico, centrado na
hierarquia, na autoridade unilateral ¢ na execug¢do normativa, a governanga enfatiza arranjos
institucionais baseados em coordenagdo, cooperacdo, transparéncia, participagao social, integridade
e accountability, deslocando o foco da atuacdo estatal do poder para a legitimidade deciséria
(MODESTO, 2020; OCDE, 2020).

Sob essa nova otica, o interesse publico deixa de ser compreendido como expressao exclusiva
da vontade administrativa e passa a ser construido no interior de processos institucionais complexos,
que envolvem multiplos atores, niveis de governo, instrumentos juridicos, evidéncias técnicas e
mecanismos de controle. A supremacia do interesse publico ndo desaparece, mas se transforma: deixa
de operar como axioma dogmatico e passa a depender de procedimentos, critérios e resultados que
possam ser publicamente justificados e controlados.

A nocao de valor publico, desenvolvida por Mark Moore (1995), contribui decisivamente para
essa inflexdo tedrica ao afirmar que a legitimidade da agdo estatal ndo decorre apenas da
conformidade formal com a lei, mas da capacidade da Administracdo Publica de produzir resultados
socialmente relevantes, juridicamente sustentaveis e democraticamente legitimados. O valor publico
emerge da articulacdo entre autorizagdo politica, capacidade operacional e resultados efetivamente
percebidos pela sociedade, aproximando o Direito Administrativo das agendas de politicas publicas,
planejamento e avaliagdo.

E nesse horizonte que se insere o Ciclo GIS (Governanga, Inovacgio e Sustentabilidade),
modelo analitico e normativo proposto por Ailton Ferreira Cavalcante no ambito de seu doutorado
em Administragdo Publica. O Ciclo GIS concebe a acdo estatal como um processo dindmico e
continuo, no qual decisdes administrativas sdo formuladas, implementadas, monitoradas, avaliadas e
permanentemente retroalimentadas, articulando trés dimensdes indissociaveis:

(i) a governanca, como estrutura institucional de coordenagdo, controle, transparéncia e

accountability;,
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(i) ainovagdo, como capacidade estatal de aprender, adaptar-se e incorporar novos instrumentos,
tecnologias e arranjos decisorios de forma responsavel; e
(ii1) a sustentabilidade, como critério intertemporal de criagao de valor publico e de preservagao

das condigdes sociais, economicas € ambientais no longo prazo.

Sob essa perspectiva, o interesse publico deixa de ser um dado aprioristico ou uma categoria
abstrata presumidamente superior ¢ passa a ser compreendido como resultado institucionalmente
construido no interior de ciclos decisorios estruturados. A supremacia do interesse publico nao
antecede o processo decisério, mas emerge dele, como consequéncia de escolhas juridicamente
fundamentadas, tecnicamente informadas e democraticamente legitimadas.

O Ciclo GIS oferece, assim, uma chave interpretativa inovadora para a releitura do principio
da supremacia do interesse publico no Direito Administrativo contemporaneo. Ao integrar
governanga, inovacao e sustentabilidade, o modelo supera a dicotomia tradicional entre legalidade e
eficiéncia, propondo uma abordagem sistémica da atuacdo administrativa, orientada a producdo de
valor publico e a responsabilidade institucional. Nesse arranjo, decisdes administrativas s podem ser
consideradas legitimas quando inseridas em ciclos que assegurem transparéncia, controle,
aprendizado organizacional e corre¢dao de rumos.

Ademais, o Ciclo GIS contribui para deslocar o debate juridico da supremacia do interesse
publico do plano exclusivamente normativo para o plano institucional e processual, aproximando o
Direito Administrativo das metodologias de planejamento, gestdo por resultados e avaliacdo de
politicas publicas. A supremacia deixa de ser um principio de encerramento do debate juridico e passa
a funcionar como critério de validacao dinamica das decisdes administrativas ao longo do tempo.

Em consequéncia, a governanga publica e o valor publico, articulados pelo Ciclo GIS,
permitem reconceituar a supremacia do interesse publico como expressdo de uma racionalidade
administrativa ampliada, compativel com a complexidade do Estado contemporaneo, com a
pluralidade de interesses constitucionalmente protegidos e com as exigéncias de legitimidade
democratica. Essa reconstrucdo prepara o terreno para a analise dos novos desafios impostos pela
governanga algoritmica e pela incorporacao da inteligéncia artificial na Administragdo Publica, temas
que tensionam ainda mais as categorias classicas do Direito Administrativo e serdo examinados na

se¢do seguinte.
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2.4 GOVERNANCA ALGORITMICA, INTELIGENCIA ARTIFICIAL E NOVOS RISCOS
JURIDICOS: A REDEFINICAO DO INTERESSE PUBLICO NA ADMINISTRACAO DIGITAL

A incorporagdo crescente de inteligéncia artificial (IA), algoritmos e sistemas automatizados
de decisdo na Administracdo Publica inaugura um novo e complexo campo de tensdes para o Direito
Administrativo contemporaneo. Ferramentas de anélise preditiva, sistemas de priorizagdo automatica,
plataformas digitais de servigos publicos e modelos algoritmicos de apoio a decisdo ampliam
significativamente a capacidade estatal de processamento de informagdes, eficiéncia operacional e
direcionamento de politicas publicas. Contudo, tais avangos também introduzem riscos juridicos,
institucionais e democraticos inéditos, que desafiam as categorias classicas do regime juridico-
administrativo (ZUBOFF, 2019; CRAWFORD, 2021).

Esse novo cendrio tem sido descrito pela literatura contemporanea como governanga
algoritmica, isto ¢, o conjunto de praticas, normas e arranjos institucionais por meio dos quais
decisdes publicas passam a ser mediadas, influenciadas ou parcialmente determinadas por sistemas
algoritmicos. Diferentemente da automagdo administrativa tradicional, a governanga algoritmica
opera com modelos opacos, adaptativos e frequentemente baseados em aprendizado de maquina, o
que dificulta a compreensao dos critérios decisorios, a rastreabilidade das escolhas e a atribuigao de
responsabilidades (GREEN, 2022).

Sob a otica do Direito Administrativo, a governanga algoritmica tensiona diretamente
principios estruturantes como motivacdo, publicidade, impessoalidade e controle. Decisdes
administrativas orientadas por algoritmos podem produzir efeitos juridicos relevantes, como
concessao de beneficios, priorizagao de politicas, fiscalizacao seletiva ou imposi¢ao de sangdes, sem
que seja plenamente possivel identificar os fundamentos técnicos e normativos que as sustentam.
Diante desse quadro, a invocagdo genérica do interesse publico corre o risco de legitimar decisdes
tecnicamente sofisticadas, porém juridicamente opacas e democraticamente frageis.

A supremacia do interesse publico, quando transposta de forma acritica para ambientes
algoritmicos, pode operar como mecanismo de blindagem decisoria, afastando o escrutinio ptblico
sob o argumento de eficiéncia técnica ou neutralidade tecnologica. Autoras como Shoshana Zuboff e
Kate Crawford alertam que sistemas algoritmicos, longe de serem neutros, incorporam valores,
escolhas politicas e vieses estruturais que refletem interesses econdmicos, institucionais € sociais
especificos (ZUBOFF, 2019; CRAWFORD, 2021). Assim, decisdes automatizadas orientadas por
dados podem reproduzir desigualdades, discriminagdes e assimetrias de poder sob a aparéncia de

racionalidade objetiva.
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Nessas circunstancias, o Direito Administrativo ¢ chamado a redefinir os limites juridicos da
supremacia do interesse publico em ambientes digitais. A eficiéncia algoritmica nao pode ser
confundida com interesse publico em sentido material, tampouco justificar a reducao de garantias
juridicas fundamentais. Ao contrario, a utilizagdo de IA na Administra¢ao Publica exige o reforg¢o de
deveres juridicos classicos, como motivagdo, transparéncia e controle, agora reinterpretados a luz das
especificidades tecnologicas.

Nesse sentido, a literatura internacional e os marcos normativos emergentes t€ém enfatizado a
necessidade de principios como explicabilidade, auditabilidade, transparéncia algoritmica e controle
humano significativo (human-in-the-loop) como condi¢des minimas de legitimidade das decisdes
automatizadas no setor publico (OCDE, 2019; UNESCO, 2022). Tais principios dialogam
diretamente com o ntcleo do Direito Administrativo constitucionalizado, ao reafirmar que a decisao
administrativa, ainda que tecnicamente mediada, permanece juridicamente imputavel a
Administragdo Publica.

E nesse ponto que o Ciclo GIS assume papel central na governanga algoritmica. Ao articular
governanga, inovacdo e sustentabilidade em ciclos decisérios continuos, o modelo oferece uma
estrutura normativa capaz de integrar tecnologias algoritmicas sem abdicar da juridicidade, do
controle e da responsabilidade institucional. A inovagdo tecnologica deixa de ser compreendida como
fim em si mesma e passa a ser tratada como instrumento subordinado a criagdo de valor publico,
avaliado ao longo do tempo por critérios de governanga e sustentabilidade.

Sob a ¢dtica do Ciclo GIS, a supremacia do interesse publico em ambientes algoritmicos nao
se presume, mas se constrodi e se valida continuamente. Sistemas de [A utilizados pela Administragao
devem ser inseridos em ciclos de planejamento, monitoramento, avaliagao de impactos e corre¢ao de
vieses, assegurando que a tecnologia opere a servico de finalidades publicas constitucionalmente
legitimas. O interesse publico, assim, deixa de ser argumento de encerramento do debate juridico e
passa a funcionar como critério dindmico de governancga da tecnologia.

Dessa forma, a governanga algoritmica redefine o proprio contetido normativo do interesse
publico no Direito Administrativo contemporaneo. A supremacia do interesse publico subsiste apenas
quando articulada a mecanismos institucionais capazes de controlar a tecnologia, assegurar
transparéncia decisdria e preservar direitos fundamentais. Essa reconstrucao prepara o terreno para a
incorporagdo da sustentabilidade como dimensao essencial da legitimidade administrativa, tema que

sera aprofundado na sec¢do seguinte.
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2.4.1 Dialogo com a literatura recente sobre governanca algoritmica e decisdo administrativa

A literatura recente tem identificado, de forma convergente, que a incorporacao de sistemas
algoritmicos e de inteligéncia artificial na Administragdo Publica produz impactos significativos
sobre categorias classicas do Direito Administrativo, especialmente no que se refere a
discricionariedade, & motivagdo, a transparéncia e ao controle das decisdes estatais. Valter
Shuenquener de Aradjo, Bruno Almeida Zullo e Maurilio Torres observam que o uso de big data e
algoritmos na Administragcdo tende a deslocar o nucleo decisoério do agente publico para modelos
técnicos de alta complexidade, exigindo uma revisdo dos mecanismos tradicionais de controle
juridico, sob pena de se instaurar uma discricionariedade tecnocratica de dificil escrutinio
democratico (ARAUJO; ZULLO; TORRES, 2020).

Nesse mesmo sentido, estudos mais recentes enfatizam que decisdes algoritmicas no setor
publico desafiam diretamente o dever constitucional de motivagdo. Maia (2025) destaca que a
opacidade dos sistemas automatizados compromete a compreensdo dos critérios decisorios pelos
administrados e pelos 6rgdos de controle, fragilizando a legitimidade da atuagdo administrativa e
ampliando o risco de utilizacdo indevida da supremacia do interesse publico como justificativa
genérica para decisdes tecnicamente sofisticadas, porém juridicamente pouco transparentes.

Outros autores avangam ao tratar dos riscos €ticos e institucionais associados a governanca
algoritmica. Pereira Filho e Lima (2025) ressaltam que a adocdo de inteligéncia artificial na
Administragdo Publica, embora potencialize eficiéncia e capacidade analitica, introduz riscos
relacionados a reproducdo de vieses, a discriminagdo indireta e a erosdo da accountability,
defendendo a necessidade de estruturas normativas e institucionais capazes de assegurar auditoria,
transparéncia e responsabilizacdo das decisdes automatizadas. De modo convergente, Ferreira e
Souza (2025) sustentam que a regulacdo juridica da inteligéncia artificial em politicas publicas deve
estar orientada por principios de ndo discriminagdo, explicabilidade e responsabilidade estatal, sob
pena de comprometimento dos direitos fundamentais e do proprio interesse publico.

No plano empirico-institucional, experiéncias como o uso de sistemas de inteligéncia artificial
na auditoria governamental, a exemplo do Sistema Alice, analisado por Machado e Filgueiras (2025),
evidenciam tanto o potencial da tecnologia para aprimorar o controle e a eficiéncia estatal quanto a
necessidade de arranjos robustos de governanca capazes de prevenir abusos, garantir rastreabilidade
decisoria e preservar a imputabilidade juridica da Administragdo Publica.

No ambito internacional, a literatura critica sobre governanga algoritmica converge ao afirmar
que a mera adog¢do de principios éticos ou diretrizes fragmentadas € insuficiente para assegurar

legitimidade democratica as decisdes automatizadas. Autoras como Zuboff (2019) e Crawford (2021)

~
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alertam que sistemas algoritmicos incorporam valores, escolhas politicas e interesses econdomicos,
exigindo modelos de governanca capazes de integrar controle juridico, supervisdo institucional e
avaliacdo continua de impactos. Revisdes sistematicas recentes sobre governanga responsavel da
inteligéncia artificial reforcam a auséncia de modelos integradores que articulem, de forma
consistente, tecnologia, Direito, politicas publicas e sustentabilidade.

Esse conjunto de contribuigdes revela um diagnostico comum: embora a literatura identifique
com precisdo os riscos juridicos, éticos e institucionais da governanga algoritmica, permanece a
lacuna de um modelo analitico e normativo integrado que permita reconceituar o interesse publico e
a supremacia administrativa em ambientes decisorios complexos, digitais e orientados por dados.

E nesse espaco que o Ciclo GIS (Governanga, Inovagéo e Sustentabilidade) se apresenta como
contribuicdo original deste artigo, ao propor uma abordagem sistémica da decisdo administrativa,
capaz de integrar governanca democratica, inovacao responsavel e sustentabilidade como critérios
continuos de legitimacdo da atuacdo estatal. Sob essa perspectiva, a supremacia do interesse publico
deixa de ser pressuposto abstrato e passa a ser validada ao longo de ciclos decisérios
institucionalmente controlaveis, tecnicamente fundamentados e orientados a criagdo de valor publico

sustentavel.

2.5 SUSTENTABILIDADE, RESPONSABILIDADE SISTEMICA E INTERESSE PUBLICO
INTERGERACIONAL

A incorporacdo da sustentabilidade como dimensdo estruturante da agdo estatal impde uma
releitura profunda do conteudo normativo do interesse publico no Direito Administrativo
contemporaneo. Tradicionalmente associado a satisfagdo de necessidades coletivas imediatas e a
execug¢do de politicas publicas no curto prazo, o interesse publico passa a exigir uma perspectiva
intertemporal, capaz de considerar os impactos sociais, econdmicos, ambientais e institucionais das
decisdes administrativas ao longo do tempo.

A sustentabilidade desloca o eixo da legitimidade administrativa da mera conformidade
formal ou eficiéncia operacional para a responsabilidade sistémica, compreendida como o dever do
Estado de avaliar, prevenir e mitigar efeitos cumulativos e intergeracionais de sua atuagdo. Decisdes
administrativas que produzem ganhos imediatos, mas geram externalidades negativas persistentes,
como degradagdo ambiental, desigualdades estruturais, fragilizacao institucional ou riscos fiscais
futuros, mostram-se incompativeis com o interesse publico em sentido material, ainda que

formalmente amparadas por prerrogativas administrativas (OCDE, 2020).
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Nesse quadro, o interesse publico deixa de ser compreendido como categoria estatica e passa
a assumir natureza dinamica e intergeracional. A Administracao Publica ¢ chamada a atuar nao apenas
como gestora de demandas presentes, mas como guardido institucional de condigdes futuras de bem-
estar coletivo, o que implica decisdes orientadas por planejamento, prudéncia e avaliagdo de
impactos. Tal inflexdo aproxima o Direito Administrativo das agendas globais de desenvolvimento
sustentavel e da nog¢do de justica intergeracional, ampliando o horizonte normativo do regime
juridico-administrativo.

A sustentabilidade também redefine a relacdo entre supremacia do interesse publico e
discricionariedade administrativa. Escolhas publicas que ignoram evidéncias cientificas, dados
empiricos ou avaliagdes de impacto tendem a comprometer a legitimidade da atuagdo estatal,
sobretudo em d4reas sensiveis como politicas urbanas, ambientais, fiscais e tecnologicas. A
discricionariedade, nesse cenario, nao pode mais ser exercida como espago de liberdade decisoria
desvinculada de critérios técnicos e de responsabilidade institucional, devendo ser orientada por
parametros de sustentabilidade e racionalidade sistémica.

E nesse ponto que o Ciclo GIS (Governanga, Inovagdo e Sustentabilidade) oferece uma
contribuicdo decisiva para a reconstrug@o do interesse publico no Direito Administrativo. Ao integrar
sustentabilidade como dimensao constitutiva, € ndo acessoria, da agdo estatal, o Ciclo GIS permite
compreender a supremacia do interesse publico como resultado de ciclos decisorios responsaveis, nos
quais politicas publicas sdo continuamente avaliadas, ajustadas e corrigidas a luz de seus impactos de
longo prazo. A sustentabilidade deixa de ser mero objetivo programatico e passa a operar como
critério juridico de validag¢ao da decisdo administrativa.

Outrosssim, a articulacdo entre sustentabilidade e governanca algoritmica intensifica a
necessidade de responsabilidade sistémica. Sistemas de inteligéncia artificial utilizados pela
Administragdo Publica podem produzir efeitos persistentes e amplificados ao longo do tempo,
especialmente quando incorporados a politicas de larga escala. Nesses casos, a auséncia de avaliacao
continua, correcao de vieses e controle institucional pode comprometer ndo apenas direitos
individuais imediatos, mas a propria legitimidade intergeracional da agdo estatal (CRAWFORD,
2021).

Assim, a supremacia do interesse publico no século XXI ndo pode ser dissociada da
sustentabilidade e da responsabilidade sistémica. O interesse publico deixa de ser argumento de
fechamento do debate juridico e passa a funcionar como critério aberto de avaliacdo continua,

compativel com ambientes complexos, digitais e orientados por dados.
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A Administra¢do Publica s6 pode afirmar legitimamente a prevaléncia do interesse publico
quando suas decisdes se inserem em ciclos de governanca capazes de assegurar aprendizado
institucional, correcdo de rumos e preservacao das condigdes de bem-estar das geragdes presentes e
futuras.

Dessa forma, a sustentabilidade consolida-se como elemento indispensavel a reconstrugao
contemporanea do interesse publico, fechando o percurso tedrico que parte da supremacia cléssica,
passa pela constitucionaliza¢do e pela governanga publica, e culmina na governanca algoritmica
orientada ao valor publico. O Direito Administrativo, nesse horizonte, deixa de ser apenas um direito
de poderes e prerrogativas e se afirma como direito de responsabilidades, compativel com os desafios

sistémicos do Estado contemporaneo.

3 METODOLOGIA

O presente artigo adota uma abordagem qualitativa, de natureza teérico-analitica, critico-
interpretativa e interdisciplinar, adequada a investigacdo de categorias juridicas em processo de
transformagdo estrutural, como o principio da supremacia do interesse publico no contexto da
Administragdo Publica digital, da governanca algoritmica e da sustentabilidade. Parte-se do
pressuposto de que a compreensdao contemporanea do Direito Administrativo exige a superagao de
analises exclusivamente normativas, incorporando contribui¢des da governanca publica, da teoria do
valor publico, da inovagao estatal e dos estudos criticos sobre tecnologia e inteligéncia artificial.

Quanto aos objetivos, a pesquisa possui carater exploratorio e explicativo. E exploratoria na
medida em que investiga novas articulagcdes teoricas entre Direito Administrativo, governanga e
inteligéncia artificial; e explicativa ao buscar compreender os fatores institucionais, normativos e
tecnoldgicos que impulsionam a ressignificagdo do principio da supremacia do interesse publico no
século XXI.

O método de abordagem adotado ¢ o dedutivo-critico, partindo-se da construcdo classica do
principio da supremacia do interesse publico na dogmatica administrativista para, em seguida,
submeté-la a andlise critica a luz da constitucionalizagdo do Direito, dos paradigmas de governanga
publica, da incorporagdo de sistemas algoritmicos na Administragdo Publica e das exigéncias
contemporaneas de sustentabilidade e responsabilidade sistémica. Esse percurso metodologico
permite identificar continuidades, rupturas e zonas de tensdo entre o modelo tradicional do regime
juridico-administrativo e os paradigmas emergentes de governanca algoritmica orientada ao valor
publico.

Como técnicas de pesquisa, utiliza-se:

‘
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a) revisdo bibliografica sistematizada, contemplando a doutrina classica e contemporanea do
Direito Administrativo, literatura sobre constitucionalizagdo, governanga publica, valor
publico, inovagao estatal, inteligéncia artificial e sustentabilidade, incluindo autores nacionais
€ internacionais;

b) andlise normativa, com exame de dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
relacionados a Administragao Publica, aos direitos fundamentais ¢ ao controle da atuagao
estatal;

c¢) analise critico-interpretativa de marcos regulatorios e documentos institucionais nacionais e
internacionais sobre governanca algoritmica, ética da inteligéncia artificial e uso de

tecnologias no setor publico, tais como diretrizes da OCDE e da UNESCO.

A pesquisa incorpora ainda, de forma ndo empirica, a andlise tedrica da jurisprudéncia
constitucional e administrativa, especialmente no que se refere aos deveres de motivacao,
proporcionalidade, transparéncia e controle das decisdes administrativas, com o objetivo de
identificar padrdes decisorios compativeis com a reconstru¢do do interesse publico em ambientes
digitais e orientados por dados.

Como eixo integrador da andlise, adota-se o Ciclo GIS (Governanca, Inovagdo e
Sustentabilidade), como modelo analitico e normativo para a compreensdo da acdo estatal
contemporanea. O Ciclo GIS ¢ utilizado como lente interpretativa para examinar a legitimidade das
decisdes administrativas, especialmente aquelas mediadas por tecnologias algoritmicas, permitindo
avaliar a supremacia do interesse publico ndo como presung¢ao abstrata, mas como resultado dindmico
de ciclos decisorios responsaveis, transparentes e orientados a criagdo de valor publico sustentavel.

Reconhece-se, por fim, como limitacdo do estudo o fato de ndo se tratar de pesquisa empirica
ou estudo de caso especifico, concentrando-se na dimensao tedrica, conceitual e normativa do tema.
Tal delimitagdo, contudo, ¢ compativel com o objetivo do artigo, que se propde a oferecer uma
contribuicao tedrica qualificada e inovadora para o debate sobre o futuro do Direito Administrativo,

especialmente no que concerne a governanga algoritmica e a sustentabilidade da acgdo estatal.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
Os resultados e discussoes apresentados nesta secdo dialogam diretamente com as lacunas
identificadas pela literatura recente sobre governanga algoritmica, decisdo administrativa e controle

da atuacdo estatal. Como demonstrado por estudos nacionais e internacionais, hd consenso quanto
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aos riscos juridicos, éticos e institucionais associados ao uso de inteligéncia artificial e sistemas
algoritmicos na Administragdo Publica.

Tais riscos incluem, entre outros aspectos, a opacidade decisoria, o deslocamento da
discricionariedade para modelos técnicos ndo transparentes e a fragilizagdo da accountability. Apesar
desse diagndstico convergente, permanece a auséncia de um modelo juridico-institucional integrado
capaz de reconceituar o interesse publico e orientar a legitimidade das decisdes administrativas em
ambientes complexos e orientados por dados (ARAUJO; ZULLO; TORRES, 2020; MAIA, 2025;
PEREIRA FILHO; LIMA, 2025; CRAWFORD, 2021).

E nesse contexto que os resultados deste artigo se inserem, ao demonstrar que a releitura da
supremacia do interesse publico, articulada ao Ciclo GIS (Governanga, Inovagao e Sustentabilidade),
oferece uma resposta normativa e analitica a problemas concretos ja diagnosticados pela literatura.

Ao invés de tratar a governanca algoritmica apenas como desafio ético ou técnico, os
resultados evidenciam que a legitimagao da decisao administrativa depende de sua inser¢ao em ciclos
estruturados de governanga, capazes de assegurar fundamentagdo racional, controle continuo,
aprendizado institucional e cria¢ao de valor publico sustentavel.

Dessa forma, o Ciclo GIS revela-se ndo como abstragao tedrica, mas como instrumento
interpretativo € normativo apto a enfrentar, de maneira sistematica, as tensdes contemporaneas entre
Direito Administrativo, tecnologia e interesse publico.

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo permite identificar que o principio da
supremacia do interesse publico permanece relevante no Direito Administrativo contemporaneo,
porém profundamente transformado em sua estrutura normativa, em seus critérios de aplicagdo e em
seus mecanismos de controle. Os resultados indicam que ndo se trata de um principio em
esgotamento, mas de um instituto em processo de ressignificacdo, condicionado por exigéncias

constitucionais, procedimentais e democraticas proprias do século XXI.

4.1 SUPERACAO DA SUPREMACIA COMO PRESUNCAO AUTOMATICA

O primeiro resultado relevante diz respeito a superagdao da supremacia do interesse publico
como presuncdo automatica de prevaléncia. A andlise doutrindria e jurisprudencial revela que a
invocagdo genérica do interesse publico deixou de ser suficiente para legitimar decisdes
administrativas restritivas de direitos. Em seu lugar, consolida-se a exigéncia de demonstracao
concreta, mediante motivacdo qualificada, dos elementos que caracterizam o interesse publico no

caso especifico.
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Esse deslocamento produz impacto direto sobre a atuagdo administrativa, reduzindo espagos
de discricionariedade nao controlada e impondo ao gestor publico o 6nus argumentativo de justificar
racionalmente suas escolhas. A supremacia deixa de operar como clausula geral de excecao e passa a
funcionar como resultado de um juizo juridico estruturado, submetido ao controle institucional e

judicial.

4.2 REPERCUSSOES PRATICAS PARA A GOVERNANCA PUBLICA

No ambito da governanca publica, os resultados indicam que a supremacia do interesse
publico assume natureza procedimental, sendo construida e legitimada por meio de processos
decisdrios transparentes, participativos e tecnicamente fundamentados. O interesse publico ndo se
confunde mais com a vontade isolada da Administracdo, mas emerge da interacdo entre normas,
evidéncias, controles e participagado social.

Esse entendimento refor¢a a centralidade de instrumentos como audiéncias publicas,
consultas, conselhos, gestdo de riscos, monitoramento de politicas publicas ¢ mecanismos de
accountability. A supremacia do interesse publico, nesse contexto, passa a ser condicionada a
observancia de padrdes minimos de governanca, sob pena de perda de legitimidade juridica e politica

da decisdo administrativa.

4.3 IMPACTOS DA INOVACAO ADMINISTRATIVA SOBRE O PRINCIPIO

A incorporac¢do da inovag¢do na Administracdo Publica, seja por meio de tecnologias digitais,
inteligéncia artificial, regulacdo experimental ou novos modelos contratuais, intensifica os desafios
associados a supremacia do interesse publico. Os resultados indicam que ambientes inovadores
ampliam a complexidade decisoria e os riscos de assimetria informacional, o que exige niveis mais
elevados de fundamentagao, transparéncia e controle.

Nesse cendrio, a supremacia do interesse publico ndo pode ser utilizada como justificativa
para decisOes tecnicamente opacas ou para a flexibilizagdo indevida de garantias juridicas. Ao
contrario, quanto maior o grau de inovagao e incerteza, maior deve ser o rigor juridico na defini¢ao
do interesse publico, na avaliacdo de impactos e na prestagdo de contas. A inovagdo, portanto, nao
relativiza os limites do Direito Administrativo, mas refor¢a a necessidade de sua atualizagao

normativa e institucional.
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4.4 SUSTENTABILIDADE E A REDEFINICAO DO CONTEUDO DO INTERESSE PUBLICO

Outro resultado central do estudo ¢ a constatagao de que a sustentabilidade redefine o proprio
conteudo do interesse publico ao incorporar uma dimensao intergeracional e sist€émica as decisoes
administrativas. Politicas publicas que desconsideram impactos ambientais, sociais e fiscais de longo
prazo tendem a produzir efeitos incompativeis com o interesse publico em sentido material, ainda que
formalmente amparadas por decisdoes administrativas legitimas no curto prazo.

Nessas circunstancias, a supremacia do interesse publico passa a exigir decisdes orientadas
por planejamento, avaliagdo de impactos e coeréncia com objetivos constitucionais € compromissos
de desenvolvimento sustentdvel. O interesse publico deixa de ser compreendido apenas como
atendimento de necessidades imediatas e passa a abranger a preservacao das condigdes de bem-estar
das geragdes futuras, reforcando a necessidade de responsabilidade institucional e prudéncia

decisoria.

4.5 OPERACIONALIZACAO DO CICLO GIS NA DECISAO ADMINISTRATIVA

A releitura da supremacia do interesse publico proposta neste artigo exige que o Ciclo GIS
deixe de operar apenas como chave descritiva e passe a funcionar como critério normativo de
validagdo da decisdo administrativa. Nesse sentido, a governanga, a inovacao ¢ a sustentabilidade
podem ser traduzidas em parametros minimos de juridicidade, aptos a orientar tanto a atuacao da
Administragdo quanto o controle institucional de suas escolhas. A supremacia do interesse publico,
longe de ser uma presuncao abstrata, passa a depender da observancia cumulativa desses parametros
em cada ciclo decisorio.

No plano da governanca, a decisdo administrativa que invoca a supremacia do interesse
publico deve cumprir, a0 menos, trés requisitos: transparéncia procedimental e material (publicidade
dos dados, dos modelos e dos critérios utilizados), motivacdo qualificada (demonstragdo clara dos
fundamentos faticos, normativos e valorativos da escolha) e mecanismos efetivos de participagdo e
controle (instancias de deliberagao, escuta social e revisdao por 6rgaos de controle). Uma decisdo que
pretenda prevalecer sobre interesses individuais ou coletivos especificos, mas ndo satisfaca esses
requisitos de governanga, ndo pode ser reputada expressao legitima do interesse publico em sentido
material.

No plano da inovacao, o Ciclo GIS demanda que a adog¢ao de novos instrumentos, tecnologias
e arranjos decisérios, em especial aqueles baseados em algoritmos e inteligéncia artificial, seja
acompanhada de estruturas de experimentagdo responsavel, monitoramento continuo e corregdo de

rumos. A supremacia do interesse publico, em contextos de inovacao tecnologica, somente pode ser
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afirmada quando a Administracdo demonstra que avaliou alternativas, identificou riscos, instituiu
salvaguardas (como controle humano significativo e auditoria algoritmica) ¢ mantém capacidade
institucional de aprendizado. Inovagdes que ampliem a eficiéncia, mas fragilizem garantias juridicas
e mecanismos de accountability, ndo podem ser justificadas em nome de um suposto interesse
publico.

No plano da sustentabilidade, a decisdo administrativa passa a ser avaliada a partir de seus
impactos intertemporais, considerando dimensdes sociais, econdomicas, ambientais e institucionais. O
Ciclo GIS impde que a supremacia do interesse publico somente seja reconhecida quando a
Administragdo evidencia que ponderou efeitos de curto, médio e longo prazo, prevenindo a produgdo
de externalidades negativas cumulativas e intergeracionais. Em outras palavras, decisdes que geram
ganhos imediatos ao custo de degrada¢do ambiental, aprofundamento de desigualdades ou erosdo de
capacidades estatais ndo satisfazem o interesse publico em sentido intergeracional, ainda que
formalmente amparadas em prerrogativas administrativas.

A operacionalizagdo do Ciclo GIS transforma a supremacia do interesse publico em resultado
de um arranjo institucional verificavel, e ndo em ponto de partida inquestionavel. A Administracao
Publica somente pode invocar esse principio quando demonstrar, de forma racionalmente controlavel,
que seu processo decisorio foi estruturado em ciclos de governanca, inovagdo responsavel e
sustentabilidade, com possibilidade de revisdo e corre¢do ao longo do tempo. Nesse cenario, a
supremacia deixa de encerrar o debate juridico para funcionar como sintese provisoria de um processo

institucional aberto, sujeito a permanente escrutinio democratico.

4.6 APLICACAO ILUSTRATIVA: SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO EM CONTEXTO
ALGORITMICO

A partir desses parametros, ¢ possivel ilustrar a releitura proposta por meio de um cenario
tipico de governanga algoritmica: a utilizacao de sistemas de inteligéncia artificial para priorizacao
de concessdo de beneficios sociais ou para selecao de contribuintes a serem fiscalizados. Em modelos
tradicionais, a Administracdo poderia justificar a ado¢do desses sistemas com base em argumentos
genéricos de eficiéncia, economia de recursos e combate a fraudes, invocando a supremacia do
interesse publico para legitimar decisdes automaticas com forte impacto sobre direitos individuais.
Nesse contexto, a opacidade algoritmica e a auséncia de controles robustos tenderiam a ser
naturalizadas em nome de um interesse publico presumido.

A luz do Ciclo GIS, porém, a invocagio da supremacia do interesse publico nesse tipo de

arranjo exige um conjunto adicional de condi¢des. No eixo da governanca, a Administracdo deve
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assegurar transparéncia minima sobre a logica geral de funcionamento do sistema, os dados utilizados
e os critérios de priorizagdo, bem como instituir canais acessiveis para contestagdo e revisao das
decisdes automatizadas. No eixo da inovagao, ¢ indispensavel que o sistema seja precedido de testes
controlados, com avaliacdo de acuricia, identificagdo de vieses e definicdo de protocolos de
intervengdo humana em casos criticos ou em situagdes de incerteza relevante. No eixo da
sustentabilidade, torna-se necessario avaliar, de maneira continua, os impactos distributivos e
interseccionais das decisdes algoritmicas, evitando a reproducao estrutural de discriminagdes e
desigualdades.

Quando esses requisitos nao sao observados, a supremacia do interesse publico ndo pode ser
utilizada como escudo retérico para blindar o sistema algoritmico contra o escrutinio juridico e
democratico. Ao contrario, a auséncia de governanga adequada, de inovagdo responsavel e de
preocupacao com a sustentabilidade dos resultados revela que a decisao administrativa nao atende ao
interesse publico em sentido material, ainda que formalmente alegue eficiéncia ou modernizagao.

Por outro lado, quando a Administragdo estrutura o uso de inteligéncia artificial dentro de
ciclos claros de planejamento, execu¢do, monitoramento, avaliagdo e corre¢do, com participagao
social e controle institucional, a supremacia do interesse publico deixa de ser simples presungao e
passa a refletir um processo decisorio efetivamente orientado a criagcao de valor publico sustentavel.

Essa aplicagdo ilustrativa evidencia que o Ciclo GIS ndo se limita a redescrever tendéncias da
Administragdo Publica contemporanea, mas oferece critérios normativos concretos para julgar a
legitimidade de decisdes fundadas na supremacia do interesse publico. Em contextos de alta
complexidade tecnologica, a pergunta central deixa de ser se a decisdo ¢ mais eficiente e passa a ser
se ela ¢ governavel, justificavel e sustentavel. Somente quando essas trés dimensdes se encontram
institucionalmente asseguradas ¢ que a prevaléncia do interesse publico sobre interesses individuais

ou setoriais pode ser afirmada de maneira constitucionalmente legitima.

4.7 SINTESE INTERPRETATIVA

A andlise dos resultados evidencia que a supremacia do interesse publico subsiste no Direito
Administrativo contemporaneo, porém sob novas bases normativas. Trata-se de um principio que
permanece estruturante, mas cuja legitimidade encontra-se condicionada a juridicidade
constitucional, a governanca democratica, a inovacao responsavel e a sustentabilidade. Sua aplicacao
deixa de ser automatica ou presumida, exigindo fundamentagdo racional, transparéncia decisoria,
mecanismos de controle e alinhamento com os valores constitucionais, sob pena de converter-se em

instrumento retérico de legitimagao de abusos estatais.
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Com o objetivo de afastar a critica de que o Ciclo GIS operaria apenas como chave descritiva
ou retorica, ¢ possivel traduzi-lo em parametros normativos minimos para a invocagao legitima da
supremacia do interesse publico em contextos decisorios complexos. No eixo da governanga, isso
implica a exigéncia de motivacdo qualificada, transparéncia quanto aos dados, critérios ¢ modelos
utilizados, bem como a existéncia de canais efetivos de contestacdo, revisao e responsabilizagcdo das
decisdes administrativas.

No eixo da inovagdo, a adogdo de instrumentos tecnologicos, especialmente algoritmos e
sistemas de inteligéncia artificial, deve estar condicionada a realizacdo de testes controlados, ao
monitoramento continuo de desempenho, a identificagdo e correcdo de vieses € a preservagao de
controle humano significativo sobre decisdes sensiveis. J4 no eixo da sustentabilidade, torna-se
imprescindivel a avaliacdo de impactos intertemporais, considerando efeitos sociais, econdmicos,
ambientais e institucionais de curto, médio e longo prazo. Na auséncia desses requisitos, a invocacao
da supremacia do interesse publico deixa de ser juridicamente aceitavel, pois ndo se encontra apoiada
em ciclos decisdrios responsaveis, verificaveis e orientados a criagao de valor publico sustentavel.

Essa traducdo operacional do Ciclo GIS pode ser ilustrada por cendrios tipicos de governanga
algoritmica, como o uso de sistemas de inteligéncia artificial para ranquear beneficiarios de
programas sociais ou selecionar contribuintes a serem fiscalizados. Em modelos tradicionais, a
Administragcdo tende a justificar tais sistemas por meio de argumentos genéricos de eficiéncia e
combate a fraudes, recorrendo a supremacia do interesse publico para legitimar decisdes
automatizadas com forte impacto sobre direitos individuais.

A 1uz do Ciclo GIS, contudo, essa invocagao somente se mostra legitima quando observados,
de forma cumulativa: no plano da governanga, niveis minimos de transparéncia sobre a logica geral
do modelo, os dados utilizados e os critérios de priorizagdo, acompanhados de canais acessiveis de
contestacdo; no plano da inovacgao, testes prévios, avaliagdo continua de vieses e protocolos claros de
intervencdo humana; e, no plano da sustentabilidade, o monitoramento permanente dos efeitos
distributivos e interseccionais produzidos ao longo do tempo. Na auséncia desses elementos, a
alegacdo de supremacia do interesse publico converte-se em mero escudo retorico para decisdes

opacas, tecnicamente sofisticadas, porém democraticamente frageis.

5 CONCLUSAO
O presente artigo demonstrou que o principio da supremacia do interesse publico, embora
permaneca como elemento estruturante do Direito Administrativo, ndo subsiste mais nos moldes

dogmaticos em que foi historicamente concebido. A complexidade institucional, tecnologica e social
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que caracteriza a Administragdo Publica contemporanea impde uma reconfiguragdo profunda desse
principio, sob pena de sua conversao em formula retérica incapaz de legitimar decisdes estatais em
ambientes decisorios complexos, digitais e orientados por dados.

A analise evidenciou que a supremacia do interesse publico deixou de operar como presungao
abstrata de prevaléncia e passou a exigir construc¢do institucional, fundamentacgao racional e controle
continuo. A constitucionalizacdo do Direito Administrativo deslocou o eixo da atuagdo estatal da
autoridade para a justificagdo, impondo a Administragdo Publica o dever de demonstrar, de forma
transparente e controlavel, a compatibilidade de suas decisdes com os direitos fundamentais, os
principios constitucionais e as finalidades publicas legitimas.

Nesse contexto, a governanga publica assume papel central na redefini¢do do interesse
publico. A supremacia deixa de ser expressdo unilateral da vontade administrativa e passa a emergir
de processos decisorios estruturados, participativos e responsaveis, nos quais transparéncia,
accountability e avaliagdo de resultados se afirmam como critérios indispensaveis de legitimidade. O
interesse publico passa a ser compreendido como resultado institucionalmente produzido, € ndo como
atributo presumido do agir estatal.

A incorporagdo da inteligéncia artificial e de sistemas algoritmicos na Administragdo Publica
intensifica esse desafio. Embora ampliem a capacidade estatal de acao, tais tecnologias introduzem
riscos inéditos de opacidade, deslocamento da discricionariedade para modelos técnicos nado
controlados e diluigdo da responsabilidade administrativa. O estudo demonstrou que a supremacia do
interesse publico ndo pode ser mobilizada para legitimar esses riscos, devendo, ao contrario,
funcionar como critério juridico de governanga da tecnologia, exigindo transparéncia algoritmica,
auditabilidade e controle humano significativo.

E nesse ponto que o Ciclo GIS (Governanga, Inovagio e Sustentabilidade), proposto no &mbito
do doutorado em Administracdo Publica de Ailton Ferreira Cavalcante, revela sua principal
contribuicao tedrica. O modelo permite reconceituar a supremacia do interesse publico como
resultado dindmico de ciclos decisorios responsaveis, nos quais decisdes administrativas sao
planejadas, monitoradas, avaliadas e corrigidas a luz de seus impactos juridicos, sociais, econdomicos,
ambientais e institucionais. A supremacia deixa de anteceder a decisdo e passa a ser validada ao longo
do tempo, em funcao da produgao de valor publico sustentavel.

A sustentabilidade amplia o conteudo normativo do interesse publico ao incorporar uma
dimensdo intergeracional a legitimidade administrativa. Decisdes orientadas exclusivamente por
eficiéncia imediata, inclusive eficiéncia algoritmica, mostram-se insuficientes para atender as

exigéncias contemporaneas do Estado Democratico de Direito. A responsabilidade sistémica passa a

~

REVISTA ARACE, Séo José dos Pinhais, v.7, n.12, p-1-28, 2025 25



ﬁ

Revisto Py

ANC

“l—\\

ISSN: 2358-2472

integrar o nucleo do interesse publico, exigindo planejamento, prudéncia decisoria e avaliagdao
continua de impactos.

Os achados do artigo convergem com a literatura recente ao reconhecer que a governanca
algoritmica redefine profundamente as bases da decisdo administrativa, impondo desafios a
transparéncia, a discricionariedade e ao controle juridico. Todavia, como demonstrado, essas
contribui¢des ainda carecem de um modelo juridico-institucional integrado capaz de articular, de
forma sistematica, Direito Administrativo, governanga publica, inovagdo tecnologica e
sustentabilidade, lacuna a qual o Ciclo GIS se propoe responder.

Cumpre reconhecer, entretanto, que o proprio Ciclo GIS nao esta imune a riscos e limitagdes.
Sua adogao acritica pode resultar em novos formalismos tecnocraticos ou na instrumentalizagdo da
sustentabilidade como justificativa genérica para decisdes restritivas de direitos. Por essa razdo, o
modelo deve ser compreendido como estrutura aberta, criticavel e dependente de participagao social,
revisdo continua e controle institucional.

Conclui-se, portanto, que o Direito Administrativo do século XXI caminha para a superagao
de um modelo centrado em prerrogativas e presungdes, afirmando-se como um direito de
responsabilidades, orientado a governanga democratica, a inovagdo responsavel e a sustentabilidade.
A supremacia do interesse publico subsiste ndo como dogma, mas como pardmetro aberto de
legitimacdo continua da atuagdo estatal, compativel com ambientes decisorios complexos, digitais e
orientados por dados.

Como agenda futura de pesquisa, impde-se o aprofundamento empirico da aplicagao do Ciclo
GIS em politicas publicas concretas, especialmente em contextos de cidades inteligentes,
transformacao digital, auditoria algoritmica e uso de inteligéncia artificial no setor publico, de modo
a avaliar sua capacidade de orientar decisdes administrativas legitimas, transparentes e socialmente

responsaveis no longo prazo.
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