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RESUMO

O presente trabalho analisa o conflito entre Israel e Palestina, com foco no papel do terrorismo
internacional, do terrorismo de Estado e das violagdes de direitos humanos. Partindo de um resgate
historico que envolve o surgimento do movimento sionista, a criacdo do Estado de Israel e a
resisténcia palestina, o estudo examina a atuagdo de atores como a Organizacdo para a Libertag¢do da
Palestina (OLP) e o Hamas, bem como o impacto das guerras e das intifadas. Além disso, aborda a
evolugdo conceitual do terrorismo em diferentes perspectivas (ocidental, oriental e latino-americana),
destacando sua utilizagdo como instrumento politico e estratégico. O texto evidencia as praticas de
terrorismo de Estado, com destaque para a repressao e as prisdes arbitrarias, e problematiza as graves
violagdes de direitos humanos relatadas por organismos internacionais. Conclui-se que o conflito
Israel x Hamas ultrapassa a dimensao territorial, constituindo-se em um ciclo de violéncia que atinge
diretamente a populagcdo civil e fragiliza a efetividade das normas de direito internacional
humanitario.

Palavras-chave: Terrorismo Internacional. Terrorismo de Estado. Violacao de Direitos Humanos.
Conflito Israel x Hamas.
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ABSTRACT

This paper analyzes the conflict between Israel and Palestine, focusing on the role of international
terrorism, state terrorism, and human rights violations. Beginning with a historical overview that
encompasses the rise of the Zionist movement, the creation of the State of Israel, and Palestinian
resistance, the study examines the actions of actors such as the Palestine Liberation Organization
(PLO) and Hamas, as well as the impact of wars and intifadas. Furthermore, it addresses the
conceptual evolution of terrorism from different perspectives (Western, Eastern, and Latin American),
highlighting its use as a political and strategic instrument. The text underscores the practices of state
terrorism, particularly repression and arbitrary detentions, and problematizes the serious human rights
violations reported by international organizations. It concludes that the Isracl-Hamas conflict goes
beyond the territorial dimension, constituting a cycle of violence that directly affects the civilian
population and undermines the effectiveness of international humanitarian law.

Keywords: International Terrorism. State Terrorism. Human Rights Violations. Israel-Hamas
Contflict.

RESUMEN

Este articulo analiza el conflicto entre Israel y Palestina, centrdndose en el papel del terrorismo
internacional, el terrorismo de Estado y las violaciones de derechos humanos. Partiendo de un
panorama historico que abarca el surgimiento del movimiento sionista, la creacion del Estado de
Israel y la resistencia palestina, el estudio examina las acciones de actores como la Organizacion para
la Liberacion de Palestina (OLP) y Hamads, asi como el impacto de las guerras y las intifadas. Ademas,
aborda la evolucion conceptual del terrorismo desde diferentes perspectivas (occidental, oriental y
latinoamericana), destacando su uso como instrumento politico y estratégico. El texto destaca las
practicas del terrorismo de Estado, en particular la represion y las detenciones arbitrarias, y
problematiza las graves violaciones de derechos humanos denunciadas por organizaciones
internacionales. Concluye que el conflicto entre Israel y Hamas trasciende las dimensiones
territoriales, constituyendo un ciclo de violencia que afecta directamente a la poblacion civil y debilita
la eficacia del derecho internacional humanitario.

Palabras clave: Terrorismo Internacional. Terrorismo de Estado. Violaciones de Derechos Humanos.
Conflicto entre Israel y Hamas.
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1 INTRODUCAO

O conflito israelo-palestino constitui um dos mais complexos e duradouros da historia
contemporanea, marcado por disputas territoriais, religiosas e identitarias que remontam ao final do
século XIX. A criacdo do Estado de Israel em 1948, a Nakba e os sucessivos episddios de guerra
consolidaram um cendrio de instabilidade que, até hoje, compromete a seguranga regional e
internacional. Nesse contexto, surgiram diferentes atores politicos e militares, como a Organizacao
para a Libertagdo da Palestina (OLP) e o Hamas, cujas estratégias oscilaram entre negociacdes
diplomaticas e resisténcia armada, considerada por alguns atores da Comunidade Internacional como
organizagoes terroristas.

O terrorismo remonta a praticas realizadas desde a Revolucdo Francesa, quando foram
tipificados os crimes contra a seguranca do Estado e as agressdes contra as seguranc¢as nacionais
interna e externa. Somente com a criacao do conceito de crime politico e uma vez separado dos crimes
comuns, houve a mudanga do objeto do delito politico da pessoa do monarca para o Estado, podendo
o terrorismo ser praticado ndo contra uma pessoa, mas contra o Estado Soberano (Ferreira, 1982).

O terrorista, tido como o agressor da ordem publica, distribui medo e terror entre as pessoas e
se aproveita dos proprios institutos do Direito Internacional para ter sua atuagdo favorecida, criando
um paradoxo no proprio sistema de dificil solucao pela l6gica eurocéntrica que € mantida pelo Direito
Internacional, inclusive nos Direitos Humanos, braco que prega a protecao ampla ao ser humano em
razdo do ser, e ndo do pertencer (Lessa, 2020).

Essa ameaga a seguranca estatal vem sendo, historicamente, tratada como subversdo — e
perseguida veementemente pelo Estado. Como os atos contrarios aos direitos humanos podiam ser
cometidos na legalidade, o Estado utilizou-se da legitima¢do conferida pelo império da lei para
executar acdes contra os seus opositores (e contra outros Estados), utilizando-se na guerra contra a
vagabundagem e a subversdo como um esconderijo para praticar atos de massiva violagao de direitos
humanos, em atos tidos como terrorismo de Estado (Nino, 2005).

E exatamente esse contexto que ¢ visualizado no atual conflito Isracl x Hamas, onde um grupo
politico, cuja legitimidade no ambito do Estado da Palestina ¢ discutivel, apropriou-se da
representacdo nacional e praticou atos terroristas contra o Estado de Israel, que invadiu o territdrio
palestino sob o pretexto de combater o terrorismo (ECEME, 2023).

Ocorre que a resposta tem causado diversos danos a populagdo civil, que vem sendo
penalizada ha pelo menos dois anos, sem ter apoiado sequer os atos terroristas praticados pelo grupo

Hamas. Alguns paises, inclusive, indicaram se tratar da pratica de crime de genocidio. Essa situagao
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¢ agravada quando solugdes que preveem a suspensao de direitos € proposta em face do terrorismo,
chamada de excecao.

E o que se verifica em Israel, em que o governo enfrentava ampla rejeigdo politica e social e
se associou ao conflito para instaurar um verdadeiro Estado de excecdo e a praticar autoritarios no
ambito doméstico e internacional. Nesse sentido, a pratica do terrorismo de Estado envolve contexto
em que o proprio ente estatal a perpetra, nao sendo possivel que seja cometido contra o proprio Estado
— ¢, na verdade, cometido contra a populagado (Lessa, 2020).

A populagao israelense, desde entdo, tem se manifestado contraria a diversas medidas tomadas
pelo governo israelense, inclusive com alegagdes de violagdo dos direitos humanos dos cidadaos
sequestrados, que estdo sob o poder do Hamas, em condigdes subumanas, sem a devida pratica de
atos que efetivamente resguardardo seus direitos. Ao contrario, que intensificam o conflito.

Entretanto, se o Estado for tido como desempenho de uma for¢a — soberania — sobre um povo
em um determinado territorio, esta-se admitindo, indiretamente, o cometimento do terrorismo contra
o Estado — considerando o seu elemento povo - a partir de uma atuagdo do proprio agente estatal,
materializado no governo - que invocaria a soberania para justificar sua atividade (Mazzuoli, 2011;
Lessa, 2020).

Foi essa distor¢cao no proprio conceito de terrorismo que favoreceu o exercicio das violagdes
de direitos humanos pelos Estados em diversos locais do mundo e que permanece no conflito Israel
x Hamas. O tema, longe de se esgotar, traz discussdes de modelos equilibrados de resolugdes de
conflitos e do proprio papel do Direito Internacional e dos Direitos Humanos de efetivar a garantia
de direitos individuais em situagdes de conflito.

A presente pesquisa objetiva, assim, tracar um panorama do conflito Israel x Hamas a partir
da perspectiva de violagdo de direitos humanos e do terrorismo de Estado. Adicionalmente, propde-
se a discutir a classificacdo e a conceituacdo de terrorismo internacional e terrorismo de Estado; a
elucidar os principais pontos que levaram a ebuli¢do do conflito Israel x Hamas ao contexto
visualizado no ano de 2024; a discutir a resposta do Estado de Israel ao conflito sob o paradigma dos
direitos humanos da populagdo palestina e dos reféns sequestrados pelo grupo Hamas em
territorio israelense; e a debater possiveis solugdes juridicas, por meio do Direito Internacional, para
a resolu¢do do conflito de modo definitivo, bem como o papel do Brasil na intermediagao do
conflito em orgaos internacionais.

Nesse contexto, a analise do terrorismo, em suas distintas manifestacdes, ¢ fundamental para
compreender o desenvolvimento do conflito. Enquanto o terrorismo internacional ¢ caracterizado

pelo uso da violéncia para coagir sociedades e governos, o terrorismo de Estado reflete a
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institucionalizacdo do medo como instrumento de poder e repressdo. Ambos os fendmenos se
manifestam no contexto israelense-palestino, evidenciando uma realidade em que a violéncia se
tornou elemento estrutural da disputa. Além disso, as graves violagcdes de direitos humanos
registradas por organismos internacionais, como a ONU, expdem a vulnerabilidade da populacdo

civil, que permanece como a principal vitima da escalada de hostilidades.

2 METODOLOGIA

A fim de contextualizar o terrorismo e de associar o terrorismo como pano de fundo para a
perpetuagdo do conflito Israel x Hamas, a presente pesquisa se qualifica como qualitativa,
exploratoria e descritiva, sendo desenvolvida a partir de revisdo bibliografica. Foram utilizados livros,
artigos cientificos e relatdrios institucionais como principais fontes de informagao, com o objetivo de
reunir ¢ analisar diferentes perspectivas sobre o conflito israelo-palestino, o conceito de terrorismo
internacional, terrorismo de Estado e as violagdes de direitos humanos no contexto contemporaneo.

A opgdo pela pesquisa bibliografica justifica-se pela relevancia de compreender os aspectos
historicos, politicos e juridicos ja consolidados na literatura académica, bem como pelas contribuig¢des
tedricas de autores nacionais e estrangeiros que tratam diretamente da tematica. Além disso, foram
consultados documentos oficiais e relatérios de organismos internacionais, como a Organizagao das
Nacgdes Unidas (ONU), a fim de garantir a atualidade e a confiabilidade das informagdes.

O levantamento e andlise das fontes seguiram critérios de pertinéncia e credibilidade,
priorizando publicagdes reconhecidas na area de Relagdes Internacionais, Direito e Ciéncia Politica.
Dessa forma, a metodologia adotada possibilitou a construcao de um referencial tedrico consistente,
fundamentando a discussao critica acerca das multiplas dimensdes do conflito entre Israel e Hamas.

A pesquisa envolveu duas fases. A primeira delas, envolveu a realizagdo de pesquisa
bibliografica relacionada ao terrorismo internacional, ao terrorismo de Estado e ao conflito Israel x
Palestina e Israel x Hamas, de modo a compreender o atual cendrio do conflito e os pontos que o
trouxeram ao contexto em que se encontra. Para tornd-la possivel, foram pesquisados artigos
cientificos publicados de 2010 a 2024, de modo a demonstrar o cenario mais recente possivel, nas
bases de dados SCIELO, PUBMED, GOOGLE SCHOLAR e outras que eventualmente se mostrem
vidveis ao longo da pesquisa, utilizando-se os descritores “Terrorismo Internacional”, “Terrorismo
de Estado”, “Conflito Israecl x Hamas”.

Os critérios de inclusdo envolveram a pertinéncia temdtica com o foco de pesquisa e

a atualizacdo do tema em relagdo ao cenario vivido atualmente. Entre os critérios de exclusao,
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estiveram a tematica relacionada a temas pontuais ou pregressos do conflito que ja se encontram
superados.

A segunda fase se deu por meio pesquisa bibliografica relacionada a violagdo de direitos
humanos praticada sob o pretexto da guerra ao terror, causando graves danos a populacdo civil. Para
isso, foram pesquisados nas mesmas plataformas indicadas na primeira etapa os descritores “Direitos
Humanos em situacao de conflito”, “Terrorismo e Direitos Humanos”, fazendo-se correlacdo com o

atual conflito Israel x Hamas.

3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 CONTEXTO HISTORICO E ASPECTOS RELIGIOSOS

O conflito entre israelenses e palestinos possui mais de um século de histéria e envolve
disputas territoriais, nacionalismos concorrentes, imigracao e intervengdes internacionais (GELVIN,
2012). Desde o século XIX, os habitantes da Palestina Otomana e os judeus da Europa Oriental
passaram a se identificar como comunidades nacionais distintas, estabelecendo as bases para tensdes
futuras.

Durante o periodo otomano, a Palestina passou por reformas legais e administrativas, como o
Codigo de Terras de 1858, que formalizou a propriedade privada. Os decretos de 1839 e 1856
redefiniram os suditos como cidadaos vinculados a normas legais comuns, promovendo mudangas na
organizagao social e territorial da regido. No mesmo periodo, o movimento sionista surgia na Europa
Oriental, defendendo a criacdo de um Estado judeu na Palestina. As primeiras ondas de imigragao
judaica, chamadas aliyot, ocorreram entre 1882 e 1923, impulsionadas por persegui¢cdes na Europa e
objetivos ideoldgicos de estabelecimento nacional (GELVIN, 2012).

No periodo contemporaneo, o territdrio palestino passou a ser utilizado por outros Estados
como destino para a instala¢do de judeus, enquanto a Transjordania foi separada da Palestina em
1921, restringindo a imigracao judaica a regido a oeste do rio Jorddo. Nesse contexto, a Declaracao
Balfour, emitida em 1917, comprometeu-se a apoiar a criagao de um “lar nacional para o povo judeu
na Palestina”, estabelecendo um marco politico que influenciaria a dindmica da regido nas décadas
seguintes (GELVIN, 2012).

O nazismo, surgido na Alemanha entre guerras sob a lideranca de Adolf Hitler, consolidou
uma ideologia ultranacionalista, antissemita e totalitaria, promovendo a perseguicao sistematica de

judeus e outras minorias, conhecida como Holocausto. Durante a Segunda Guerra Mundial, a
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Palestina manteve relativa estabilidade econdmica, e, em 1942, A Conferéncia de Biltmore' defendeu
o estabelecimento de uma comunidade judaica em todo o territério palestino. Entre 1933 e 1945,
milhdes de judeus foram mortos ou forgados a fugir, o que aumentou a pressao internacional para
garantir um refiigio seguro para o povo judeu, e em 1947 a ONU votou pela parti¢do da Palestina,
criando estados arabe e judeu, com Jerusalém sob administrag@o internacional.

A Guerra de 1948 resultou na criacdo do Estado de Israel e na Nakba, quando
aproximadamente 750.000 palestinos se tornaram refugiados, enquanto os que permaneceram em
Israel ficaram sujeitos a lei marcial até 1966. Nos anos seguintes, o conflito passou a ser caracterizado
como disputa arabe-israelense, incluindo eventos como a Guerra de Suez em 1956 e a Guerra dos
Seis Dias em 1967, quando Israel ocupou a Cisjordania, Gaza, as Colinas de Gola e o Sinai, sendo a
Resolucdo n® 242 da ONU a proposta de retirada de Israel dos territorios ocupados em troca do fim
do estado de beligerancia (GELVIN, 2012).

Em 1964, foi fundada a Organizagdo para a Libertacao da Palestina (OLP), liderada por Yasir
Arafat a partir de 1969, tornando-se central no movimento nacional palestino. A Primeira Intifada
(1987-1993) marcou um levante popular contra a ocupagdo israelense, e os Acordos de Oslo, em
1993, instituiram negociacdes diretas entre israelenses e palestinos, reconhecendo a OLP como
representante do povo palestino. A Segunda Intifada, iniciada em 2000, intensificou a violéncia e
levou a construgdo da barreira de separagdo por Israel. Apds a morte de Arafat, em 2004, e a eleicao
de Mahmud Abbas em 2005, iniciou-se uma nova fase de negociagdes, embora questdes centrais,
como Jerusalém, o direito de retorno dos refugiados e os assentamentos israelenses, permanecessem
sem solucdo (GELVIN, 2012).

O Hamas surgiu no final da década de 1980, durante a Primeira Intifada, como um movimento
islamista palestino que combinava resisténcia armada contra a ocupagao israelense com agdes sociais
voltadas a populacdo local. Diferentemente da Organizacdo para a Libertacdo da Palestina (OLP),
que possuia uma orienta¢ao mais secular e nacionalista, 0 Hamas articulava sua identidade a partir do
islamismo politico, defendendo a criagdo de um Estado palestino baseado na lei islamica. Sua forga
ndo se limitou as atividades militares, mas também a construcdo de uma rede de servicos sociais,
escolas e institui¢des de caridade, que lhe garantiram legitimidade entre setores da sociedade palestina
(GELVIN, 2012).

Em sintese, o conflito israelo-palestino ¢ resultado de séculos de encontros, migragoes,

tensOes territoriais e politicas nacionais, refletindo a complexidade de uma regido marcada por

! Encontro do movimento sionista durante a Segunda Guerra Mundial com objetivo principal de redefinir a estratégia
sionista diante das dificuldades do Holocausto e da guerra.

~
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histdrias entrelagadas e disputas persistentes. A pacifica¢ao, ao longo do tempo, mostrou-se pendular,
em momentos que ora aparentavam tranquilidade e a proximidade com a convivéncia pacifica entre
Israel e Palestina, tendo a solucao de dois Estados como a direcionadora do fim do conflito, ao passo
que em outros, a guerra tem sido a vertente principal na relacdo entre os dois territorios. Atualmente,
o cenario geopolitico da regido torna mais improvavel e cética uma solucao de curto prazo que ponha
fim ao terror que o mundo vem assistindo, sobretudo com a exterminagao em massa do povo palestino

com base na justificativa da Guerra do Hamas.

Figura 01 — Disputas politicas e territoriais entre Israel e a Palestina entre 1930-20242

1930 1948 1967 2024
: 2 4
/ / /

Fonte: Gelvin (2012).

3.2 TERRORISMO INTERNACIONAL

A etimologia do termo terrorismo remonta ao latim, da palavra latina terrere, que significa:
assustar, intimidar ou inspirar terror. (UGUR, 2018, p. 149. traducio nossa)>. O conceito de terrorismo
passou por diversas transformagdes no decorrer da histéria. Segundo a doutrina de dos Reis e
Mont’ Alverne, seu significado moderno tenha surgido p6s Revolu¢do Francesa, periodo em que o
terror foi institucionalizado como forma de governo pela Convengao Nacional e mais tarde, utilizado
como um fenomeno contra o Estado.

Nas perspectivas ocidentais, a defini¢do de terrorismo apresenta grande semelhanga em
resolugdes internacionais € em 0rgaos governamentais de paises anglo-saxdes. A Secao 1 do The
British Terrorism Act 2000 define o termo como “qualquer agdo projetada para influenciar a politica
de qualquer governo, em qualquer lugar do mundo”. Nessa mesma linha de pensamento, o

Departamento de Defesa dos Estados Unidos conceitua o terrorismo como “o uso calculado de

2 Da esquerda para a direita: Palestina (em verde) em 1930; Palestina dividida com a imposi¢do do Estado de Israel (em
azul) em 1948; consolidacdo da cartografia reconhecida ap6s a Guerra dos Seis Dias, em 1967; Palestina separada entre
a Faixa de Gaza (a esquerda) e a Cisjordania (a direita), atualmente (com espagos em azul sob controle israelense.

3 The word terrorism that stands out in this context is derived from the Latin word "terrere”, meaning "to frighten,
intimidate or overawe". (UGUR, 2018, p. 149.)
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violéncia ilegal ou ameaca de violéncia ilegal para incutir medo, com a inten¢do de coagir ou
intimidar governos ou sociedades na busca de objetivos que sao geralmente politicos, religiosos ou
ideologicos” (JAWAD, Saqib, 2020). *

Por outro lado, em uma perspectiva oriental, o terrorismo ¢ frequentemente analisado como
instrumento de disputa pelo poder estatal. Mais do que uma simples pratica violenta, ele ¢é
compreendido como uma arma politica destinada a enfraquecer o Estado enquanto instituigdo,
intervindo na estrutura constitucional e na ordem legal, podendo inclusive assumir ou destruir sua
autoridade. Nesse contexto, o terrorismo busca neutralizar a soberania estatal e, a0 mesmo tempo,
restringir direitos e liberdades fundamentais, sempre com o proposito de alcangar objetivos de
natureza politica (ARIL, Y.; TURAN, M., 2023, tradug@o nossa).

No cenario latino-americano, ¢ em especial na realidade brasileira, observa-se uma
preocupacao em alinhar a defini¢do de terrorismo as necessidades de protecao social e institucional.
Brasil (1988) preocupou-se em tratar do tema na Constitui¢do Federal e na Lei n° 13.260, de 16 de

margo de 2016:

O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos neste artigo,
por razdes de xenofobia, discriminag@o ou preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando
cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patrimonio, a paz publica ou a incolumidade publica.

Dessa maneira, ainda que o conceito de terrorismo apresente variagdes e adaptagdes ao longo
do tempo e das diferentes regides, mantém-se em seu nucleo um denominador comum: a utilizagao
da violéncia como meio de alcancar objetivos politicos. No caso brasileiro, a Lei n° 13.260/2016,
embora busque alinhar-se a esse entendimento, apresenta uma formulagao relativamente limitada. Ao
priorizar a nogdo de “provocar terror social ou generalizado”, a legislagdo se concentra mais na
manuten¢do da ordem interna do que na complexidade politico-ideoldgica que permeia o terrorismo
em escala global. Nesse sentido, diferentemente das concepgdes ocidentais, que destacam a coacao a
governos e sociedades por motivagdes politicas, religiosas ou ideologicas, e da perspectiva oriental,
que enfatiza a corrosdo da autoridade estatal, a legislacdo brasileira mostra-se insuficiente para

abarcar plenamente as multiplas dimensodes do fenomeno.

4 Terrorism, in order to achieve a political goal; An individual or individuals affiliated with an organization may
intervene in the constitutional characteristics, "political, economic,social, cultural” and legal order of a state, weaken
the state nation unity, damage the existence of the state, neutralize, take over or destroy its authority, eliminate
fundamentalrights and freedoms. It can be defined as resorting to acts of violence against the state, the public
or individuals in order to disrupt the internal and external security of the state, public order or general health. (ARI, Y.;

TURAN, M., 2023)

‘
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3.3 TERRORISMO DE ESTADO

O Terrorismo de Estado, ao contrario do terrorismo “convencional”, ocorre quando o Estado
usa grupos apoiados por ele ou seu proprio poderio como arma repressora. E a institucionalizagdo do
terror dentro do aparato estatal, os alvos dos ataques podem ser seus proprios cidaddos e outros
cidadaos envolvidos nos conflitos, para proteger, afirmar, ampliar ou legitimar sua autoridade como
institui¢do, o terror ¢ usado como arma politica. O conceito moderno de terrorismo ¢ recepcionado
como crime/contravengdo contra a humanidade, ja o Terrorismo de Estado ¢ considerado crime de
guerra e¢/ou violagdes de direitos humanos.

Mesmo quando as violagdes dos direitos humanos sejam cometidas por atores/grupos nao
estatais durante o terrorismo, os Estados mantém um grau de responsabilidade, seja pela omissdo na
responsabilizacdo dos envolvidos, seja pela auséncia de transparéncia em seus proprios processos e
politicas. Os Estados, assim como atores ndo estatais, podem cometer atos terroristas, seus atos podem
causar mais danos e serem mais destrutivos que aqueles cometidos por organizagdes paralelas ao
Estado (JAWAD, 2020).

Essa associacdo a grupos terroristas ¢ denominada “Alianga com Terrorismo” ou “Parceria de
Terroristas de Estados”, é uma onda distinta do terrorismo moderno, utilizada na luta de um Estado

contra outro, cooperando com organizagoes terroristas para dominio sob outro:

Ao contrario do terrorismo, que ¢ um produto dos tempos modernos e ¢ visto como um
crime/contravencdo contra a humanidade, o terrorismo de Estado ocorre quando o Estado
recorre a violéncia para proteger ou aumentar sua legitimidade, poder ou interesses. Este tipo
de terrorismo, além de ser sistematico, politico, indutor de medo e enviar uma mensagem a
um amplo publico; Eles também podem ser descritos como crimes de guerra ou violagdes de
direitos humanos. (ARI, Y.; TURAN, M, 2023, tradugio nossa) °

Insere-se nesse cenario as constantes agressoes perpetradas pelo Estado de Israel contra a
populacao civil de Gaza, sob o pretexto da Guerra ao Hamas, na qual tém sido visualizadas iniimeras

violagdes aos direitos humanos dessa populagao.

3.4 CONFLITO ISRAEL X HAMAS E AS VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS
Direitos Humanos sdo garantias fundamentais que protegem a dignidade, a liberdade e a
integridade de todos os individuos, independentemente de sua nacionalidade, religido ou condi¢ao

social. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), proclamada pela Assembleia Geral

5 Unlike terrorism, which is a product of modern times and is seen as a crime/misdemeanor against humanity,l
state terrorism occurs when the state resorts to violence to protect or increase its legitimacy, power or interests.
this type of terrorism, in addition to being systematic, political, fear-inducing and sending a message to a wide
audience; They can also be described as war crimes or human rights violations.
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das Nac¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948, em Paris, como uma resposta direta as atrocidades
cometidas durante a Segunda Guerra Mundial, incluindo o Holocausto, ¢ considerada o principal
documento de referéncia sobre os direitos humanos, sendo adotada como base normativa por diversos
Estados signatarios.

Em contextos de conflitos, como o embate Israel x Hamas, esses direitos assumem papel de
suma importancia pois servem como métrica para avaliar possiveis abusos, uso de violéncia de forma
indiscriminada e violagdes cometidas pelo Estado e por for¢as ndo estatais. Como por exemplo, o
ataque as escolas da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) em 2014, bombardeios causaram a morte
de dezenas de civis, dentre estes criangas, configurando violagdo grave de direitos humanos ¢ do
Direito Internacional Humanitario.

No ambito internacional, os direitos humanos foram estabelecidos e consolidados por meio de
tratados e convengdes internacionais. Nao hd duvida de que o terrorismo representa uma grave
violagdo aos direitos humanos. Ele atinge diretamente os fundamentos dessas normas, privando o
individuo do pleno gozo de seus direitos essenciais, como o direito a vida, considerado o direito
humano “supremo”, conforme estabelecido no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e
em outros instrumentos internacionais. Além disso, o terrorismo compromete liberdades
fundamentais e o Estado de Direito, gerando instabilidade, anarquia e caos nas sociedades afetadas
(JAWAD, 2020).

Ainda conforme a mesma doutrina, em ambito doméstico, as violacdes de direitos humanos
costumam ser amplamente criticadas. No entanto, em escala internacional, raramente os abusos
cometidos por Estados fora de seus proprios territdrios recebem a devida atencao ou condenagdo por
parte da comunidade internacional, o que acaba reforgando a percep¢ao de impunidade.

No contexto do conflito entre Israel e Hamas, at¢é o momento, aproximadamente 64.260
cidadaos palestinos foram vitimas fatais (populagdo total estimada de 5,3 milhdes em 2023) (THE
LANCET, 2025). Cerca de 70% dessas vitimas sdo mulheres e criancas — o que evidencia a
gravidade humanitaria do conflito e levanta sérias preocupagdes quanto as violagdes de direitos
humanos envolvidas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2024).

E consenso entre tratados e Estados que existem alguns direitos ndo negociaveis e que devem
ser protegidos a qualquer custo. Dentre eles, a proibi¢do de tortura e outros tratamentos e puni¢des
desumanas e degradantes. Contudo, essa prote¢do nem sempre € respeitada. Em 2024 no relatorio
A/79/232 da ONU, sao listadas e detalhadas as diversas violagdes cometidas pelo Estado de Israel
contra com o povo palestino, especialmente em operagdes militares em areas civis da Faixa de Gaza,

evidenciando o desrespeito as normas internacionais de direitos humanos.

~
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Entre as violagdes de direitos humanos relatadas estdo as prisoes realizadas entre 7 de outubro
de 2023 e julho de 2024, periodo em que Israel deteve mais de 14.000 palestinos em Gaza e na
Cisjordania, incluindo Jerusalém Oriental. Dentre esses detidos, aproximadamente 4.000 palestinos
estavam em Gaza, muitos dos quais foram transferidos para instalacdes localizadas em territorio
israelense para fins de interrogatorio. Os detidos em Gaza e transferidos para Israel foram
principalmente apreendidos com base na Lei de Encarceramento de Combatentes Ilegais e
permanecem em instalacdes administradas por forgas militares, especialmente no campo de Sde
Teiman, no sul de Israel, embora alguns tenham sido encaminhados a unidades sob a responsabilidade
do Servico Prisional de Israel. ¢

Milhares de palestinos, na sua maioria homens, foram detidos em operacdes militares e
ataques israelenses em Gaza e na Cisjordania, abrangendo criangas, jornalistas, defensores dos
direitos humanos, equipe médica, pacientes, equipes das Nacdes Unidas e parentes de suspeitos.
Muitos nao foram informados sobre os motivos de suas prisdes, relatos de detidos liberados indicam
que os interrogatdrios abordavam seu suposto envolvimento em atividades hostis, incluindo afiliacdo
ao Hamas, e o paradeiro de reféns israclenses (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2024).

Esses fatos podem ser analisados a luz do terrorismo de Estado, caracterizando-se pelo uso da
violéncia e/ou coer¢ao utilizada pelo proprio Estado para atingir objetivos politicos e controlar a
populacdo. As prisdes em massa, o tratamento diferenciado e o interrogatorio direcionado sdo
estratégias de intimidagdo e coer¢do, comuns em atos de terrorismo praticadas pelo Estado. De forma
paralela, as a¢gdes de grupos armados palestinos (neste contexto, o Hamas), como ataques contra civis
israelenses e detengdo de reféns se enquadram em praticas de terrorismo Internacional, que busca
pressionar governos e sociedades por objetivos politicos ou ideoldgicos.

Dessa forma, o conflito evidencia a coexisténcia de diferentes formas de terrorismo no mesmo
contexto, com o Estado e organizacdes paralelas recorrendo a métodos violentos e ilicitos para
alcancar seus objetivos, ignorando as violacdes cometidas e gerando consequéncias negativas para a
populagdo

A Comissdo Internacional Independente de Inquérito sobre o Territorio Palestino Ocupado,
incluindo Jerusalém Oriental, e Israel descobriu que os detidos continuaram a ser mantidos por Israel,
mesmo depois de terem passado por triagens de seguranga e terem sido considerados como nao
representando uma ameaca real. Esses detidos incluiam idosos, pessoas sofrendo de doengas cronicas

graves, mulheres gravidas, criancas e pessoal médico, bem como detidos conhecidos como “shawish”

6 Ver https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2024-09-22/israel-high-court-of-justice-orders-government-to-
comply-with-law-on-detainees-to-continue-operating-detention-facility/ (em inglés).

~
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que foram mantidos sob custddia para servir como intermediarios entre ou tradutores para os guardas
e outros detidos e trabalhadores de Gaza (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2024).

Por outro lado, o governo israelense sustenta que nao comete atos atentatorios aos direitos
humanos. Segundo declaracdo no site oficial das Forca de Defesa de Israel (FDI), cerca de 2.300
detentos foram interrogados, sendo muitos enquadrados como terroristas, incluindo individuos
supostamente envolvidos no massacre de 7 de outubro de 2023, durante os combates na Faixa de
Gaza. Os suspeitos de atividades ilicitas foram detidos, interrogados no territorio da Faixa de Gaza
ou transferidos para instalacdes de detencao e interrogatdrio em Israel. Aqueles que ndo apresentaram
envolvimento em atividades terroristas foram liberados e prontamente retornaram a Faixa de Gaza
em seguran¢a. Adicionalmente, detentos encontrados em posse de materiais ilicitos foram
encaminhados a um juiz para revisio judicial, garantindo a supervisio legal de sua detencdo.’

As autoridades israelenses ndo divulgaram os nomes e o paradeiro dos milhares de palestinos
de Gaza presos desde 7 de outubro, inclusive em resposta a varias peticdes de habeas corpus ao
Tribunal Superior de Justica. As salvaguardas minimas contra desaparecimentos for¢ados foram
removidas como resultado de uma proibi¢do recentemente introduzida de visitas pelo Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e novas emendas as Leis de Encarceramento de Combatentes
Ilegais® que impedem a revisdo judicial da detencdo por até 75 dias e visitas de advogados por até 90
dias, pendentes de aprovagdo judicial. Essa situacdo persistiu, apesar das autoridades israelenses
fornecerem um enderego de e-mail que pode ser usado para facilitar as visitas de advogados para os
detidos de Gaza. Em 15 de julho, a Comissao tinha conhecimento de apenas uma instdncia em que
um advogado foi autorizado a visitar um detido de Gaza no campo de Sde Teiman (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2024).

A Comissdo também recebeu inumeros relatos de detidos sendo despidos, transportados nus,
vendados, algemados com forga suficiente para causar ferimentos e inchaco, chutados, espancados,
abusados sexualmente e submetidos a insultos religiosos e ameacas de morte, além de terem seus
bens danificados durante a prisao e transferéncia para centros de detencao em Israel e na Cisjordania.
Também foram documentados maus-tratos durante a transferéncia de detentos da Faixa de Gaza para

centros de detengdo em Israel e na Cisjordania e durante a transferéncia entre centros. °

7 Ver em: https://www.idf.il/en/mini-sites/israel-at-war/all-articles/response-to-queries-about-the-detention-facility-in-
the-sde-teiman-military-base/. (em hebraico)

8 A legislagdo que permite que o Chefe do Estado-Maior das Forgas de Defesa de Israel ordene o encarceramento de uma
pessoa com base em “causa razodvel”, caso haja indicios de que o individuo seja um combatente ilegal e que sua libertagado
represente risco a seguranga nacional. A lei define um combatente ilegal como uma pessoa que nao tem direito ao status
de prisioneiro de guerra e pertence a uma for¢a que realiza hostilidades contra o Estado de Israel ou participou de
hostilidades contra o Estado de Israel, mesmo indiretamente.

9Ver em: a-hrc-56-crp-4.pdf (em inglés)
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A Comissao verificou maus-tratos sistematicos contra detidos de Gaza, incluindo meninos, no
campo militar de Sde Teiman desde 8 de outubro de 2023. Detidos foram mantidos vendados e
algemados, confinados em celas superlotadas, privados de sono, alimentagao e higiene adequadas,
submetidos a espancamentos, ataques de caes e posi¢des dolorosas durante interrogatorios. Mulheres
gravidas e detidas da Cisjordania enfrentaram condi¢des semelhantes, sem assisténcia médica
adequada (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2024).

Esses fatos se relacionam com o conceito de terrorismo de Estado, caracterizado pelo uso de
violéncia institucionalizada para controlar, intimidar ou punir uma populagdo civil. A privagdo de
liberdade arbitraria, o tratamento cruel, desumano e degradante, bem como a exposi¢do a condigdes
que ameagam a vida, configuram graves violagdes de direitos humanos, incluindo tortura, maus-tratos
e detencdo arbitraria, tipificados nos artigos 7 € 9 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos e na Convengdo contra a Tortura. O uso dessas praticas com o objetivo de gerar medo e
coagir a populacdo ou segmentos dela para atingir objetivos politicos ou militares refor¢ca a
caracterizacao de atos que se aproximam da defini¢do de terrorismo estatal, em que o proprio Estado
utiliza meios violentos para impor controle e intimidagao sistematica sobre civis.

O conflito entre Israel e Palestina, que se estende por mais de um século, possui raizes
histéricas profundas, associadas a questdes territoriais, religiosas e identitarias. Desde o final do
século XIX, com as primeiras ondas de imigracao judaica, até a criacao do Estado de Israel em 1948,
a regido foi marcada por deslocamentos populacionais, guerras e sucessivas tentativas de negociacao
frustradas.

Ao longo das décadas, a violéncia na regido assumiu multiplas formas, envolvendo tanto agdes
de grupos armados quanto praticas de repressao estatal. De um lado, ataques contra civis israelenses
foram enquadrados no conceito de terrorismo internacional. De outro, dentiincias de maus-tratos,
prisdes arbitrarias e violagdes sistematicas de direitos humanos contra a populagao palestina revelam
praticas que se aproximam do chamado terrorismo de Estado.

Relatos recentes apontam para condi¢gdes desumanas em centros de detencao, onde palestinos,
incluindo mulheres, criancas e idosos, foram submetidos a tortura, espancamentos, privagao de sono,
alimentagdo insuficiente e impedimento de praticas religiosas. Essas praticas configuram graves
violagdes da dignidade humana e representam potenciais crimes de guerra e crimes contra a
humanidade.

Assim, o conflito vai além da disputa territorial e se manifesta como um ciclo continuo de

violéncia e violagdes do direito internacional humanitario. Nesse cendrio, as populacdes civis
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permanecem como as principais vitimas, submetidas a condi¢des que negam direitos fundamentais e

perpetuam a crise humanitaria na regiao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do conflito entre Isracl e Hamas revela um quadro de tensdes histéricas que
evoluiram para um ciclo continuo de violéncia, marcado tanto por a¢des de grupos armados quanto
por praticas estatais repressivas. O terrorismo, seja em sua vertente internacional ou estatal,
demonstra-se como ferramenta recorrente na disputa por legitimidade e poder politico, sempre a custa
da seguranca da populacio civil.

As violagdes de direitos humanos, amplamente documentadas por organismos internacionais,
reforcam a gravidade da crise humanitaria e questionam a eficacia do sistema internacional de
protecao. Ao mesmo tempo, evidenciam que, mais do que uma disputa territorial, o embate se
consolidou como uma luta pela sobrevivéncia e dignidade de povos historicamente marginalizados.

Portanto, compreender a complexidade do conflito exige ndo apenas a analise dos fatores
historicos, politicos e religiosos, mas também o reconhecimento da centralidade da protecdo dos

direitos humanos como elemento indispensavel para a constru¢ao de uma paz duradoura.
AGRADECIMENTOS

Esta obra foi publicada com recursos oriundos do Programa de Apoio a Publicacdes Académicas

Nacionais e Internacionais da Universidade do Estado do Amapa (UEAP).

REVISTA ARACE, Séo José dos Pinhais, v.7, n.12, p-1-17,2025 15

‘



Revista Py

ARACE

ISSN: 2358-2472

REFERENCIAS

ARL Y.; TURAN, M. A Crime against Humanity and the Tragedy of Genocide: An Evaluation That
Israel Should Be Sued for State Terrorism against Palestinians. Uluslararas1 Dorlion Akademik
Sosyal Arastirmalar Dergisi (DASAD), v. 1, n. 2, p. 445-465, 2023. DOI:
10.5281/zenodo.10429568. Disponivel em:
https://dorlionjournal.com/index.php/pub/article/view/50. Acesso em: 17 fev. 2025.

PORTAL Gl1. Ataque de Israel mata palestinos em escola da ONU. G1 — O Portal de Noticias da
Globo, 17 jul. 2014. Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2014/07/ataque-de-israel-
mata-palestinos-em-escola-da-onu.html. Acesso em: 30 ago. 2025.

B'TSELEM — CENTRO DE INFORMACAO SOBRE DIREITOS HUMANOS NOS
TERRITORIOS OCUPADOS. Without Trial: Administrative detention of Palestinians by Israel.
Out. 2009. Disponivel em: https://www.btselem.org/publications/summaries/200910 without _trial.
Acesso em: 30 ago. 2025.

OLIVEIRA, Rafael Gustavo. Vidas em mudanca na Palestina. Anuario Antropologico [Online], v.
49, n. 1, 2024. Disponivel em: http://journals.openedition.org/aa/11932. DOI:
https://doi.org/10.4000/11ng0. Acesso em: 27 fev. 2025.

ECEMEC. Panorama do Conflito Israel x Hamas — Nr 01. Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército, 2023. Disponivel em:
https://ompv.eceme.eb.mil.br/images/conter/coisraelxhamas/Panorama _do_conflito Israel x Hama
s _revisado.pdf. Acesso em: 21 jun. 2024.

FERREIRA, Célio Lobao. Crimes Contra a Seguranca Nacional do Estado. Rio de Janeiro (RJ):
Liber Juris, 1982.

GELVIN, James L. Israel x Palestina: 100 anos de guerra. Sdo Paulo (SP): Contexto, 2012.

GORGA, E. F. A intervengao do direito internacional humanitario nos conflitos armados praticados
por Israel, ocorridos na Faixa de Gaza. Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e
Cidadania, v. 7, n. 7, p. 543-556, 2020. Disponivel em:
https://revistas.unaerp.br/cbpcc/article/view/1573. Acesso em: 27 fev. 2025.

ISRAEL. Investigacao de alegacdes de ma conduta. Exército de Defesa de Israel, 24 mai. 2024.
Disponivel em: https://www.idf.il/en/mini-sites/israel-at-war/all-articles/response-to-queries-about-
the-detention-facility-in-the-sde-teiman-military-base/. Acesso em: 30 ago. 2025.

JAWAD, Saqib. Terrorism and Human Rights. SSRN, 1 fev. 2020. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=3529853. Acesso em: 30 ago. 2025.

LEITE, Marcela de Oliveira. Israel e Palestina: as divergéncias do muro e as viola¢des dos direitos
humanos. 2022. 53 f. Monografia (Graduacao em Relacdes Internacionais) — Pontificia
Universidade Catodlica de Goids, Escola de Direito, Negocios e Comunicagdo, Goiania, 2022.

LESSA, Pablo Henrique Cordeiro. Terrorismo: fraternidade e tipificagdo a luz do Direito
Internacional. 1. ed. Belo Horizonte (MG): Dialética, 2020.

~

REVISTA ARACE, Séo José dos Pinhais, v.7, n.12, p-1-17,2025 16



ﬁ

Revista

ARACE

LEVES, Aline Michele Pedron; BEDIN, Gilmar Antonio. Terrorismo internacional, direitos
humanos e multilateralismo: as (im)possibilidades da paz na sociedade mundial da atualidade.
INTER: Revista de Direito Internacional e Direitos Humanos da UFRJ, v. 2, n. 1, 2019. Disponivel
em: https://revistas.uftj.br/index.php/inter/article/view/25106. Acesso em: 26 fev. 2025.

LEVUSH, Ruth. Israel: High Court of Justice Orders Government to Comply with Law on
Detainees to Continue Operating Detention Facility. Global Legal Monitor, 22 set. 2024. Disponivel
em: https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2024-09-22/israel-high-court-of-justice-orders-
government-to-comply-with-law-on-detainees-to-continue-operating-detention-facility/. Acesso em:
30 ago. 2025.

MAZZUQLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 5. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo (SP): Revista dos Tribunais, 2011.

NINO, Carlos. Juicio al mal absoluto: ;Hasta donde debe llegar la justicia retroactiva en casos de
violaciones masivas de los derechos humanos? 1. ed. Buenos Aires (ARG): Siglo XXI Editores,
2005.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério da Comissao Internacional Independente de
Inquérito sobre o Territorio Palestino Ocupado, incluindo Jerusalém Oriental, e Israel.
A/HRC/56/CRP.4. Conselho de Direitos Humanos, 2024. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/coi-palestine/report-coi-palestine. Acesso em: 12 mar. 2025.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatorio da Comissdo Internacional Independente de
Inquérito sobre o Territorio Palestino Ocupado, incluindo Jerusalém Oriental, e Israel. A/79/232, 11
set. 2024. Disponivel em: https://fepal.com.br/wp-content/uploads/2024/10/Relatorio-da-Comissao-
Internacional-Independente-de-Inquerito-sobre-o-Territorio-Palestino-Ocupado-incluindo-
Jerusalem-Oriental-e-Israel.pdf. Acesso em: 30 ago. 2025.

ORHAN ERDEM; OZDEMIR, Habip. Terror and Terrorism: A Multi-Dimensional Evaluation.
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, v. 8, n. 30, p. 268, 2009.

UNICEEF. Declara¢do Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 30 ago. 2025.

REVISTA ARACE, Séo José dos Pinhais, v.7, n.12, p-1-17,2025 17

‘



