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RESUMO

A formacao dos oficiais da Policia Militar do Amazonas (PMAM) enfrenta o desafio contemporaneo
de alinhar a eficiéncia operacional ao respeito irrestrito aos direitos fundamentais. Diante das reiteradas
condenacdes do Estado brasileiro perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
por violéncia policial, esta pesquisa investigou como a jurisprudéncia internacional pode ser integrada
ao curriculo dos futuros gestores da seguranca publica. O objetivo foi propor uma matriz formativa
que transcenda o ensino teodrico, capacitando os Cadetes para o exercicio do controle de
convencionalidade na atividade policial. A metodologia adotada consistiu em pesquisa bibliografica e
documental, com andlise qualitativa dos casos Favela Nova Brasilia, Honorato e Outros (Operagao
Castelinho) e Antonio Tavares Pereira, julgados pela Corte IDH. Os resultados demonstraram que as
sentencas internacionais impdem obrigacdes pedagdgicas cogentes, exigindo a superagao de doutrinas
baseadas na logica de guerra e a adogao de critérios técnicos de uso da forga, inteligéncia e gestao de
protestos. Conclui-se com a proposta de insercao transversal do estudo de casos da Corte IDH no Curso
de Formagdo de Oficiais, visando a transicado do conhecimento abstrato para a competéncia pratica
("saber fazer"), consolidando uma cultura institucional de prevencao de violagdes e fortalecimento da
cidadania.

Palavras-chave: Controle de Convencionalidade. Direitos Humanos. Formacdo Policial. Policia
Militar do Amazonas. Sistema Interamericano.
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ABSTRACT

The training of Military Police of Amazonas (PMAM) officers faces the contemporary challenge of
aligning operational efficiency with unrestricted respect for fundamental rights. Given the repeated
condemnations of the Brazilian State before the Inter-American Court of Human Rights (IA Court) for
police violence, this research investigated how international jurisprudence can be integrated into the
curriculum of future public security managers. The objective was to propose a training matrix that
transcends theoretical teaching, enabling Cadets to exercise the control of conventionality in police
activity. The methodology adopted consisted of bibliographic and documentary research, with
qualitative analysis of the Favela Nova Brasilia, Honorato et al. (Operation Castelinho), and Ant6nio
Tavares Pereira cases, judged by the IA Court. The results demonstrated that international sentences
impose binding pedagogical obligations, requiring the overcoming of doctrines based on the logic of
war and the adoption of technical criteria for the use of force, intelligence, and protest management. It
concludes with the proposal for the transversal insertion of 1A Court case studies into the Officers'
Training Course, aiming at the transition from abstract knowledge to practical competence ("know-
how"), consolidating an institutional culture of violation prevention and citizenship strengthening.

Keywords: Military Police of Amazonas. Human Rights. Inter-American System. Police Training.
Control of Conventionality.

RESUMEN

La formacion de los oficiales de la Policia Militar de Amazonas (PMAM) se enfrenta al reto
contemporaneo de alinear la eficiencia operativa con el respeto irrestricto de los derechos
fundamentales. Ante las reiteradas condenas del Estado brasilefio ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) por violencia policial, esta investigacion analiz6 cémo la
jurisprudencia internacional puede integrarse en el plan de estudios de los futuros gestores de la
seguridad publica. El objetivo fue proponer una matriz formativa que trascienda la ensefianza tedrica,
capacitando a los cadetes para el ejercicio del control de la convencionalidad en la actividad policial.
La metodologia adoptada consistio en una investigacion bibliografica y documental, con un analisis
cualitativo de los casos Favela Nova Brasilia, Honorato y Otros (Operacion Castelinho) y Anténio
Tavares Pereira, juzgados por la Corte IDH. Los resultados demostraron que las sentencias
internacionales imponen obligaciones pedagdgicas vinculantes, exigiendo la superacion de doctrinas
basadas en la logica de la guerra y la adopcion de criterios técnicos para el uso de la fuerza, la
inteligencia y la gestion de protestas. Se concluye con la propuesta de insercion transversal del estudio
de casos de la Corte IDH en el Curso de Formacion de Oficiales, con el objetivo de pasar del
conocimiento abstracto a la competencia practica («saber hacer»), consolidando una cultura
institucional de prevencidon de violaciones y fortalecimiento de la ciudadania.

Palabras clave: Control de Conventionalidad. Derechos Humanos. Formacioén Policial. Policia Militar
de Amazonas. Sistema Interamericano.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa surge da necessidade de revisitar o ensino de direitos humanos nas
instituicGes de seguranca publica, com énfase na formacédo das Policias Militares. Embora a tematica
conste nos curriculos, observa-se que, muitas vezes, ndo promove um compromisso pratico com a
dignidade humana (Santos; Oliveira, 2015, p. 148). E essencial superar a observancia meramente
legalista, posicionando o policial como agente ativo de promocao desses direitos (Balestreri, 2003, p.
5).

Nesse contexto, na condicdo de pesquisador e integrante do curso de formacao de Oficiais da
Policia Militar do Amazonas (PMAM), esta proposta destina-se aos Cadetes!, futuros lideres da
corporacido (Amazonas, 1975, p. 13). Como gestores?, eles devem n&o apenas comandar, mas moldar
a conduta da tropa, atuando como multiplicadores das normas internacionais.

O projeto fundamenta-se na urgéncia de aprimoramento da formacao policial, acentuada por
condenacgdes do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Tais sentencas
impdem obrigacdes de adequacéo institucional. Emblematico é o Caso Favela Nova Brasilia (2017)3,
no qual a Corte determinou a implementacdo de cursos permanentes sobre direitos humanos, focando
no tratamento de grupos vulneraveis. Somam-se a este cenario o Caso Operagio Castelinho (2024)%,
sobre execugdes extrajudiciais, e o Caso Antonio Tavares Pereira (2023) °, que condenou 0 uSO
desproporcional da forca em manifestacdes. Estes julgamentos evidenciam que a formacao atual carece

de alinhamento pratico com os standards internacionais.

! Optou-se pela nomenclatura Cadete, no lugar de Aluno Oficial, em virtude das modificagdes trazidas pela Lei
14.751/2023, na qual trouxe a referida denominagdo para o Quadro de Oficiais do Estado Maior — QOEM.

2 Lei. n° 1.154/1975. Estatuto do Policiais Militares do Estado do Amazonas. Art. 35 - O oficial é preparado, ao longo da
carreira, para o exercicio do Comando, da Chefia e da Dire¢do das Organizagdes Policiais Militares. Disponivel em:
https://www.pge.am.gov.br/wp-content/uploads/2014/11/Estatuto-dos-Policiais-Militares..pdf

3 Em 16 de fevereiro de 2014, a Corte Interamericana de Direitos Humanos proferiu Sentenca no caso Favela Nova Brasilia,
através do qual declarou a responsabilidade internacional do Estado brasileiro pela violagdo do direito as garantias judiciais
de independéncia e imparcialidade da investigagdo, devida diligéncia e prazo razoavel, do direito a protegdo judicial, e do
direitos a integridade pessoal, com respeito as investigacdes sobre duas incursdes policiais na Favela Nova Brasilia, na
cidade do Rio de Janeiro, nos anos 1994 e 1995, que resultaram no homicidio de 26 homens ¢ em atos de violéncia sexual
contra trés mulheres. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/atuacao-internacional/sentencas-
da-corte-interamericana/FavelaNovaBrasiliaResumo.pdf

4 Determina a introdugio de contetidos relacionados a direitos humanos e combate ao racismo, a violéncia de género e a
toda e qualquer forma de discriminagdo e preconceito em cursos de formagao e aperfeigoamento de agentes de seguranca
publica e privada. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2380435
5 Em sentenca de 16 de novembro de 2023, a Corte Interamericana de Direitos Humanos condenou o Estado brasileiro pela
morte do trabalhador rural Antonio Tavares Pereira e pelas lesdes sofridas por outras 185 pessoas durante a repressao
policial a uma marcha pela reforma agraria realizada em maio de 2000, no Parana. A Corte determinou que o uso da forga
pela Policia Militar foi desproporcional e que o Estado violou os direitos a vida, a integridade pessoal, as garantias judiciais
e a liberdade de reunidao e manifestacio. A sentenga destacou ainda a impropriedade da Justica Militar para julgar violagdes
de direitos humanos cometidas por policiais contra civis, ordenando medidas de reparagdo e adequagdo do treinamento
policial para a protecdo de manifestagdes sociais. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casones/articulos/seriec_503_por.pdf
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Ademais, € imperativo que a formacao nao se restrinja aos casos brasileiros. O aprimoramento
exige incorporar a jurisprudéncia comparada®, pois os padrdes sobre o uso da forca compdem um
sistema transversal. Compreender violagdes estrangeiras oferece ferramentas para antecipar riscos e
alinhar doutrinas operacionais.

No ambito legislativo, destaca-se o Projeto de Lei n° 5.245/2020, que visa tornar obrigatorios
conteudos sobre direitos humanos e combate a discriminacao na capacitacao de agentes. A pertinéncia
dessa discussdo ¢é reforcada pelos dados de elevada letalidade policial®, indicando que a técnica
dissociada de direitos fundamentais é ineficaz.

Diante dessa realidade, o problema de pesquisa indaga: frente a uma cultura institucional que
frequentemente desrespeita garantias, como a PMAM pode estruturar uma formagéo para seus Cadetes
efetivamente alinhada aos padrdes do Sistema Interamericano?

Parte-se da hipotese de que a incorporacdo das diretrizes da Comissdo e da Corte IDH na
formacdo pode catalisar uma transformacéo cultural na corporagdo, alinhando préticas policiais aos
principios de dignidade e legalidade. Este estudo propde, portanto, uma formacdo intrinsecamente
alinhada a esses parametros, visando fortalecer a cidadania.

Para concretizar essa proposta, realizar-se-a uma analise do modelo atual de formacéo no Brasil
e na PMAM para identificar lacunas. Em seguida, analisar-se-4 como a jurisprudéncia da Corte IDH
(casos Nova Brasilia, Castelinho e Tavares Pereira) fornece diretrizes para uma nova matriz. Por fim,
propor-se-a a criacdo de uma formacdo interdisciplinar e transversal, com a insercdo obrigatoria do

estudo de casos da Corte Interamericana no Curso de Formacéo de Oficiais da PMAM.

2 PANORAMA DE FORMACAO EM DIREITOS HUMANOS DOS OFICIAIS DA POLICIA
MILITAR NO BRASIL/AMAZONAS

Considera-se que ha uma crise no modelo liberal de organizagao policial, sendo o aumento da
inseguranca o principal sintoma dessa crise. A concep¢ao de seguranca, que atendia as necessidades

histéricas da modernidade, tornou-se insuficiente. O modelo de seguranca publica que ainda persiste,

6 A analise de precedentes estrangeiros, como o caso Montero Aranguren e outros (Retén de Catia) vs. Venezuela (2006)
sobre uso da for¢a em custodia, ou Nadege Dorzema e outros vs. Reptblica Dominicana (2012) sobre for¢a excessiva em
fronteiras, oferece pardmetros técnicos universais aplicaveis a realidade operacional brasileira.

7 Determina a introdugéo de contetidos relacionados a direitos humanos e combate ao racismo, a violéncia de género € a
toda e qualquer forma de discriminagao e preconceito em cursos de formagao e aperfeicoamento de agentes de seguranca
publica e privada. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2380435
8 Segundo 0 18° Anuario Brasileiro de Seguranga Pablica de 2024 o Brasil registrou 6.393 mortes por intervengdes policiais
em 2023, o que significa 3,1 morte por 100 mil habitantes. O nimero representa uma redugdo de 1% em relagdo a 2022,
mas considerando os ultimos dez anos (2013 a 2023), a letalidade policial no pais aumentou 188,9%. Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/f62c4196-561d-452d-a2a8-9d33d1163af0
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baseado em conceitos do passado, ndo corresponde mais a realidade pluralista do mundo
contemporaneo (Minayo; Adorno, 2013, p. 590).

A fungdo da policia evoluiu para lidar com novas e variadas demandas, exigindo mais dos
profissionais de seguranca. Além do confronto direto com criminosos, os policiais precisam atuar em
areas como a prote¢ao de grupos vulneraveis (criangas, adolescentes, mulheres, idosos, LGBTQIA+),
além de enfrentar crimes novos, como os financeiros e cibernéticos, e crimes transnacionais, como o
trafico de armas e mercadorias. A policia moderna deve equilibrar essas demandas com uma formagao
que vai além do treinamento fisico e técnico, necessitando de capacitagao continua, sensibilidade social

e capacidade de adaptacdo a cendrios cada vez mais complexos. Vejamos:

Nao menos importantes, acrescentamos trés outras mudangas fundamentais que ocorreram no
pais e no mundo ¢ que devem ser consideradas quando tratamos do tema seguranga publica:
(a) aumento consideravel da consciéncia de cidadania, o que significa maior valorizagdo da
vida e dos bens; (b) ampliagdo consideravel do conceito de “seguranca” — inclui-se a seguranga
publica — que saiu dos quartéis e das casernas para o mundo empresarial em todos os seus
setores e segmentos (primarios, secundarios e terciarios), assim como para referéncia de
questdes ambientais, de trabalho, de ambito social e também individual; (c) atribui¢do de um
papel muito mais complexo da policia que tem que lidar ao mesmo tempo com o confronto
direto e com dispositivos de prote¢do de grupos vulneraveis: novas e antigas modalidades de
crime, (trafico de armas e de mercadorias, delitos de ordem financeira e de Internet) e
demandas novas como crimes contra criangas, adolescentes, mulheres, idosos € homossexuais.
O policial de hoje deve ter consciéncia de tudo isso simultaneamente. E, portanto, necessita de
excelente formagdo escolar e treinamento muito mais complexo e sofisticado. (Minayo;
Adorno, 2013, p. 587).

Outrossim, nos ultimos anos, o interesse publico pela policia e seus desafios aumentou
significativamente, levando a uma expansao substancial dos recursos humanos e financeiros destinados
a atividade policial. No entanto, esse interesse € os novos investimentos t€ém se concentrado, em grande
parte, em exigir resultados imediatos e mudangas visiveis, sem abordar profundamente o verdadeiro
problema: a necessidade de melhorar a qualidade do servigo policial oferecido a sociedade. (Goldstein,
2003, p.9).

Nesse sentido, a policia, em uma sociedade democratica, ocupa uma posi¢cao profundamente
paradoxal. Por um lado, ¢ investida de poderes extraordindrios — como prender, investigar, deter e usar
a forca — que, se mal exercidos, podem facilmente comprometer a liberdade e a privacidade dos
cidadaos. Essas prerrogativas, muitas vezes sem supervisdo imediata, sdo delegadas a agentes do nivel
mais baixo da burocracia, tornando a policia uma anomalia em sistemas onde a autoridade ¢ concedida
de forma relutante e rapidamente limitada. No entanto, por outro lado, essa mesma autoridade, que
pode ser vista como ameagadora, ¢ indispensavel para a manutencao da ordem e a prote¢do dos direitos

fundamentais que sustentam a prépria democracia, como o direito ao voto, a livre expressdo e a
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associacdo. Assim, a qualidade de vida e o vigor de uma democracia dependem diretamente da
capacidade da policia em equilibrar essa posi¢do paradoxal, cumprindo suas obrigacdes de forma
eficaz e legitima. (Goldstein, 2003, p.13).

Como resposta institucional a esse desafio de alinhar a forga policial aos valores democraticos,
o Brasil obteve um avango consideravel com a institui¢do do Plano Nacional de Educac¢ao em Direitos
Humanos (PNEDH), langado em 2007. Este consolidou-se como um marco fundamental na construgao
de politicas publicas voltadas a formagao e capacitagao dos profissionais de segurancga publica e do
sistema de justi¢ca em todo o Brasil. Idealizado pelo Governo Federal em parceria com a UNESCO e
os Ministérios da Educagao e da Justi¢a, o plano surge em um contexto de crescente preocupagdo com
a promocao de uma cultura de respeito aos direitos humanos, evidenciando a necessidade de integrar
esses principios aos mecanismos institucionais que regulam a atuacdo das forcas de seguranga e do
Judiciéario (Brasil, 2007).

O PNEDH estabelece diretrizes claras para a formagao de agentes publicos, enfatizando uma
abordagem pedagdgica inovadora, que visa ndo apenas a qualificacdo técnica, mas também o
desenvolvimento de uma consciéncia critica e cidada, comprometida com a valorizacdo da dignidade
humana e a promog¢do da igualdade social. Além disso, o plano refor¢a a importancia de uma acao
coordenada entre diferentes esferas governamentais, com foco na transversalidade das politicas
publicas, de modo que os direitos humanos estejam plenamente integrados a todos os aspectos da
atuacao estatal (Brasil, 2007).

Ademais, a Constitui¢do Federal de 1988 também ressalta o papel crucial da seguranga publica,
caracterizando-a como um dever do Estado e direito de todos, visando a preservag¢ao da ordem publica
e a prote¢ao das pessoas € do patrimonio. Essa visdo constitucional reafirma o respeito a dignidade
humana, o combate ao tratamento desumano e a preservacao de liberdades fundamentais, o que reforca
o vinculo intrinseco entre seguranga, justica e direitos humanos, conforme podemos extrair do texto

do Plano Nacional:

No que se refere a fungdo especifica da seguranca, a Constitui¢do de 1988 afirma que a
seguranca publica como “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para
a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio” (art. 144).
Define como principios para o exercicio do direito a justi¢a, o respeito da lei acima das
vontades individuais, o respeito a dignidade contra todas as formas de tratamento desumano e
degradante, a liberdade de culto, a inviolabilidade da intimidade das pessoas, o asilo, o sigilo
da correspondéncia e comunicagoes, a liberdade de reunido e associagdo e o acesso a justica
(art. 5°). (Brasil, 2007, p. 47).

Importante destacar que o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos destinou um

capitulo especifico para Educagdo de Profissionais do Sistema de Justica e Seguranca, identificando a
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capacitacdo de profissionais da seguranca e da justica como um componente estratégico para a
consolidagdo democratica no Brasil. O fortalecimento dessas instituicdes, sob a otica dos direitos
humanos, exige uma formagao especializada que integre os valores democraticos € as normas
internacionais ratificadas pelo pais, refletindo na atuacdo de policiais, bombeiros e outros agentes

publicos como defensores da cidadania. Vejamos:

A construgdo de politicas publicas nas areas de justica, seguranca, administragdo penitenciaria
sob a 6tima dos direitos humanos exige uma abordagem integradora, intersetorial e transversal
com todas as demais politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade de vida e de
promocao da igualdade, na perspectiva do fortalecimento do Estado Democratico de Direito.
(Brasil, 2007, p. 47).

Nessa perspectiva, o documento refor¢a que a efetividade do regime democratico nao reside
apenas na estrutura formal das institui¢des, mas na garantia material de que o Estado protegerd a
dignidade de todos os cidadaos, erradicando quaisquer formas de discriminacdo como requisito para a

propria legitimidade estatal:

Para que a democracia seja efetivada, ¢ necessario assegurar a protecao do Estado ao direito a
vida e a dignidade, sem distin¢do étnico-racial, religiosa, cultura, territorial, fisico-individual,
geracional, de género, de orientacdo sexual, de opcao politica, de nacionalidade, dentre outras,
garantindo tratamento igual para todos(as) (Brasil, 2007, p. 47-48).

Para assegurar tal nivel de protecdo e isonomia, o plano destaca que a educacdo ndo pode ser
genérica. Ela assume um papel central e estratégico, exigindo que as qualifica¢des levem em conta as

particularidades e a complexidade da atividade policial:

A capacitacdo de profissionais dos sistemas de justi¢a e seguranca €, portanto, estratégica para
a consolida¢do da democracia. Esses sistemas, orientados pela perspectiva de promogdo e
defesa dos direitos humanos, requerem qualificagdes diferenciadas, considerando as
especificidades das categorias profissionais envolvidas (Brasil, 2007, p. 48).

Entretanto, o PNEDH reconhece que existe um desafio pratico a ser superado para alinhar o
ideal normativo a realidade operacional. H4 uma urgéncia em reconfigurar a identidade profissional
do agente de seguranga, tornando inadmissivel a dissociagdo entre a técnica policial e os valores

humanisticos:

No tocante as praticas das instituigdes dos sistemas de justica e seguranca, a realidade
demonstra o quanto ¢ necessario avangar para que seus (suas) profissionais atuem como
promotores(as) e defensores(as) dos direitos humanos e da cidadania. Nao ¢ admissivel, no
contexto democratico, tratar dos sistemas de justica e seguranga sem que 0s mesmos estejam
integrados com os valores e principios dos direitos humanos. A formulagdo de politicas
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publicas de seguranca e administragdo da justi¢a, em uma sociedade democratica, requer a
formacao de agentes policiais, guardas municipais, bombeiros(as) e de profissionais de justi¢a
com base nos principios e valores dos direitos humanos, previstos na legislacdo nacional e nos
dispositivos normativos internacionais firmados pelo Brasil (Brasil, 2007, p. 48).

Portanto, para operacionalizar essa mudanca de paradigma na formacdo, segundo o plano,
estabelece-se que os conteudos de direitos humanos ndo devem ser disciplinas isoladas, mas eixos

estruturantes que perpassem todo o curriculo, em consonancia com as diretrizes nacionais:

O fomento e o subsidio ao processo de formagao dos(as) profissionais da seguranga publica na
perspectiva dos principios democraticos, devem garantir a transversalizagdo de eixos e areas
tematica de direitos humanos, conforme o modelo da Matriz Curricular Nacional de Seguranga
Publica (Brasil, 2007, p. 48-49).

Consubstanciando as diretrizes do PNEDH em um instrumento pedagdgico concreto, a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) elaborou a Matriz Curricular Nacional. Este
documento ¢ fundamental, pois reconhece expressamente que a relagdo entre a fungdo policial e as
garantias fundamentais ainda ¢ atravessada por tensdes culturais. A propria Matriz admite que "a
questdo dos direitos humanos aplicados a agao dos profissionais de seguranga publica esta cercada de
mitos € equivocos que atravessam o imagindrio social" (Brasil, 2014, p. 113).

Nesse sentido, o documento propde uma ruptura com a visao tradicional de antagonismo, na
qual a eficiéncia operacional seria oposta a legalidade. Estabelece-se como competéncia essencial (Q
91 PM) que o oficial seja "capaz de respeitar os direitos humanos e cidadania na atuag¢do profissional"
(Brasil, 2014, p. 112). A diretriz reforca que o profissional de exceléncia precisa estar eticamente
comprometido com esses valores como "referéncia primordial de sua acdo técnica", sem que isso
implique prejuizo da forga necessaria na prevengao e repressao do crime (Brasil, 2014, p. 113).

Um dos avangos mais significativos trazidos pela Matriz reside nos seus aspectos atitudinais.
O curriculo exige a "desconstrucao da cultura de que os DHs sdo direitos de bandidos" e propde uma
mudanca de identidade profissional. Busca-se sensibilizar o policial para o "protagonismo em direitos
humanos", de modo que ele deixe de ser um mero observador passivo das normas para se tornar "nao
apenas respeitador, mas um promotor dos DH" (Brasil, 2014, p. 113).

Nesse sentido, corroborando a proposta desta pesquisa, a Matriz Curricular Nacional elenca,
em seu contetido programatico obrigatério, o estudo das fontes e sistemas de protecdo, citando
especificamente: "O Brasil e o sistema interamericano de direitos humanos (Organizagao dos Estados
Americanos OEA)" (Brasil, 2014, p. 115). Isso demonstra que o alinhamento da formagdo aos
standards internacionais nao € apenas uma recomendacao académica, mas uma diretriz oficial de

ensino que precisa ser efetivada na formacao dos Cadetes.
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Apesar dos avancos normativos trazidos pela Matriz Curricular Nacional, a literatura
especializada aponta que a mera inclusio de disciplinas ndo garante a efetividade do ensino. A luz das
legislagdes apresentadas, Santos e Oliveira (2015) analisaram a percepcao de policiais militares e civis
capacitados em Direitos Humanos sobre a aplicabilidade desses conhecimentos nas rotinas
operacionais. Baseando-se na sociologia das organizagdes, as autoras argumentam que, embora as
policias busquem preservar uma imagem institucional de respeito aos direitos humanos, a pratica
cotidiana muitas vezes ndo corresponde a esse discurso, revelando um descompasso entre o "saber"
ensinado e o "fazer" policial (Santos; Oliveira, 2015, p. 142-143).

A pesquisa, realizada por meio de grupos focais com 89 policiais, identificou que, embora os
agentes reconhecam a relevancia dos cursos, eles enfrentam barreiras significativas para aplicar os
principios aprendidos. Entre os obstaculos, destacam-se a "cultura dos antigos", que tolera praticas
abusivas, e a falta de apoio operacional e de critérios claros para o tratamento de minorias. O estudo
conclui que incentivos organizacionais focados em resultados quantitativos (como ntmero de
apreensdes), somados ao corporativismo e a falta de protecdo institucional, desestimulam a
implementagdo dos direitos humanos no trabalho diario (Santos; Oliveira, 2015, p. 148-151).

Corroborando esse entendimento, Veiga e Souza (2018), na obra "A Produgdo Cientifica Sobre
Formacao dos Policiais Militares no Brasil", ao realizarem uma analise da produgao cientifica sobre a
formagdo dos policiais militares entre 2001 e 2015, abordam o contexto das reformas do Estado e a
implementagdo da Nova Gestdo Publica que influenciaram a seguranca publica no pais. A Matriz
Curricular Nacional para a Formagio de Profissionais da Area de Seguranga Publica (MCN),
desenvolvida em 2009, teve impacto direto na concepcao de seguranca cidada e no desenvolvimento
de curriculos para a formacao policial, com enfoque em direitos humanos (Veiga; Souza, 2018, p. 52-
54).

Na referida discussdo, trés temas principais emergem da literatura: a formagao humanizadora
do policial militar, com enfoque em direitos humanos; a necessidade de uma formacao que prepare o
policial para a gestdo de conflitos em uma sociedade democratica; e a coeréncia entre o curriculo e a
pratica cotidiana. Muitos estudos destacam as dificuldades em implementar mudancas efetivas devido
a cultura militar enraizada (Veiga; Souza, 2018, p. 63-64).

Nesse sentido, destaca-se que uma reforma curricular ndo reside apenas na atualizacdo de
contetidos, mas no enfrentamento do descompasso entre a teoria ensinada e a praxis operacional.
Pesquisas sobre o ensino policial apontam a existéncia de um 'hiato' entre o que os policiais aprendem
nas academias — muitas vezes alinhado formalmente aos direitos humanos — e as atitudes que

incorporam no desempenho diario, influenciados por uma cultura organizacional que valoriza o
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confronto (Rodrigues, 2020, p. 99). Esse fenomeno, identificado na literatura como 'curriculo oculto',
refere-se aos valores transmitidos subliminarmente nas rotinas e rituais da caserna, que muitas vezes
desconstroem o aprendizado humanistico formal em favor de uma pratica baseada na tradi¢ao e na
repressao (Spaniol; Azevedo, 2022, p. 77).

Dessa maneira, a pesquisa conclui que, apesar dos avancos na inclusdo dos direitos humanos
na formagdo policial, ainda h4 desafios significativos para alinhar a formagdo tedrica a pratica
operacional. Além disso, o envolvimento da sociedade e da academia nesse debate ¢ timido, sugerindo
a necessidade de maior engajamento para aprimorar as politicas de seguranca publica e a formacao dos
policiais (Veiga; Souza, 2018, p. 65).

No cenério contemporaneo da seguranca publica, a qualificagdo profissional transcende o
dominio técnico-operacional, exigindo uma base tedrica robusta e humanizada. No Estado do
Amazonas, esse esforco de moderniza¢do remonta a criagdo do Instituto Integrado de Ensino de
Segurancga Publica (IESP), instituido pela Lei Delegada n.® 064/2007. Este 6rgao foi concebido com a
finalidade de unificar a formacao e o aperfeicoamento dos agentes, competindo-lhe criar uma doutrina
de ensino integrada, implantar a base curricular nacional (SENASP) e promover o intercdmbio
permanente com instituicdes de ensino superior, fomentando a pesquisa cientifica no setor (Amazonas,
2007).

E sobre esse alicerce institucional que se estrutura, mais recentemente, o Curso de Bacharelado
em Seguranca Publica e do Cidadao, voltado especificamente para os futuros oficiais. Esta formacdo
¢ viabilizada pelo Termo de Cooperagdo Técnica n® 001/2023, celebrado entre a Secretaria de Estado
de Seguranca Publica (SSP/AM) e a Universidade do Estado do Amazonas (UEA), com a
interveniéncia da Fundagdo de Apoio Institucional Muraki. O instrumento tem por objetivo conjugar
esforgos para conferir cardter académico a formagdo militar, superando definitivamente o modelo
puramente tecnicista de treinamento de caserna (Amazonas, 2023).

Essa arquitetura juridica e curricular reflete uma mudanca de paradigma. O Projeto Pedagdgico
do Curso (PPC), em sua versao para o ano de 2025, estabelece explicitamente a necessidade de formar
um oficial que atue com atenc¢do particular as questoes de ética policial e de direitos do homem",
citando inclusive a observancia aos principios basicos adotados pela ONU sobre o uso da for¢a (UEA,
2025).

Dessa forma, a documentagao normativa projeta um oficial que nao ¢ apenas um operador da
lei, mas um gestor da paz social em um ambiente complexo. O perfil do egresso exige capacidades
para "lidar com diversidade de cendrios e agir concernente com as normas legais nacionais e

internacionais, notadamente as que se referem aos Direitos Humanos". Entretanto, a existéncia dessas
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diretrizes no plano formal inaugura um desafio pedagdgico e institucional: garantir que a exceléncia
tedrica proposta pelo IESP e pela UEA seja efetivamente internalizada, nao se perdendo diante das

pressoes da atividade policial pratica.

3 SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS: ESTRUTURA,
COMPETENCIA E A VINCULACAO DO ESTADO BRASILEIRO

Estabelecido o cenario da formacéo local e identificados os seus desafios entre o plano formal
e a realidade operativa, faz-se imperioso voltar o olhar para os parametros internacionais que vinculam
o0 Estado brasileiro. A superagdo da cultura institucional que ainda resiste aos valores democraticos
encontra balizas seguras e cogentes no Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH). Néao se
trata apenas de referéncias tedricas distantes, mas de um compromisso soberano assumido pelo pais,
cuja jurisprudéncia — especialmente a emanada da Corte Interamericana (Corte IDH) — consolida
um corpus juridico indispensavel para redefinir os protocolos de uso da forca, a gestdo de conflitos e
a responsabilizacdo dos agentes de seguranca, servindo de alicerce para a proposta formativa que se
almeja.

Dando suporte normativo a esse compromisso, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°,
8 2° garante que os direitos e garantias expressos no texto constitucional ndo s&o exaustivos,
abrangendo outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte (Brasil, 1988). Esse dispositivo,
classificado pela doutrina como uma “clausula de abertura”, assegura que o rol de direitos
fundamentais seja dinamico e expansivel, permitindo a incorporacdo fluida de normas de direitos
humanos provenientes do sistema internacional e reforgando a interacdo entre a ordem interna e a
protecdo supranacional.

Nesse cenario de interacdo normativa, destaca-se o Sistema Interamericano de Protecdo dos
Direitos Humanos (SIDH), o qual o Brasil integra formalmente. A génese desse sistema remonta a
1948, com a adogdo da Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e da Carta da OEA.
Posteriormente, em 1959, foi criada a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e, com
a entrada em vigor da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José) em 1978,
consolidou-se a Corte Interamericana, instalada em 1979. Estes dois 6rgdos, Comissao e Corte, atuam
de maneira complementar na superviséo e protecdo dos direitos humanos na regido (Hanashiro, 2001,
p. 35-37).

A Comissdo (CIDH) exerce funcGes de monitoramento, anélise de peti¢bes, emissdo de

relatorios e, em situacdes de gravidade e urgéncia, a requisi¢do de medidas cautelares. Quando ndo ha
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resolucdo amigavel ou cumprimento das recomendagfes, a Comissao pode submeter os casos a Corte
Interamericana. Esta, por sua vez, exerce fungdo contenciosa — julgando violacdes e
responsabilizando Estados — e consultiva, interpretando as normas interamericanas (Hanashiro, 2001,
p. 35-37).

O Brasil aderiu a essa arquitetura protetiva em 1992, ao ratificar a Convengdo Americana, e
aceitou a competéncia contenciosa da Corte em 1998, permitindo que o pais fosse julgado por
violacdes de direitos humanos (Hanashiro, 2001, P. 38-40).

Vale destacar que, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos desempenhou um papel
crucial na América Latina, especialmente ao longo da transicao politica das ditaduras para os regimes
democraticos na década de 1980. Instituido em um contexto de regimes autoritarios, onde os direitos
humanos eram vistos como uma agenda de oposicao ao Estado, o sistema gradualmente se consolidou
como um mecanismo legitimo e eficaz para a protecao dos direitos fundamentais, em especial quando
as instituicdes nacionais se mostraram ineficazes ou omissas (Piovesan, 2014, p.143-144).

Com a entrada em vigor da Convencdo Americana de Direitos Humanos em 1978, ainda sob o
dominio de ditaduras em muitos paises, o sistema interamericano foi capaz de desestabilizar tais
regimes, promover a justica e combater a impunidade nas transi¢des democraticas. Hoje, com quase
todos os Estados latino-americanos tendo governos democraticamente eleitos, o desafio atual consiste
no fortalecimento das institui¢des democraticas e na garantia de protecao dos grupos mais vulneraveis,
em um cenario que ainda demanda a consolidag¢do dos avancos obtidos (Piovesan, 2014, p.143-144).

Nesse contexto, a educacdo em direitos humanos assume um papel central, transcendendo a
mera transmissao de conhecimentos para atuar como um mecanismo de prevencdo. Conforme
destacam Piovesan e Fachin, a protecao dos direitos humanos possui duas dimensdes complementares:
arepressiva (para remediar violagdes) e a preventiva (para coibir futuras violagdes). E justamente nesta
segunda esfera que a formagao dos oficiais se insere, pois uma educacdo emancipatoria empodera o
sujeito e fortalece a "cultura do respeito as diversidades" como antidoto a "cultura da violéncia"
(Piovesan; Fachin, 2017, p. 24-36). Assim, alinhar o ensino militar aos parametros internacionais nao

¢ apenas uma exigéncia legal, mas uma estratégia de ndo repeticao de violagdes.

4 A JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA E O DEVER DE FORMACAO
POLICIAL: ANALISE DOS CASOS PARADIGMATICOS

Compreendida a estrutura normativa do Sistema Interamericano e o papel preventivo da
educagdo em direitos humanos, torna-se essencial analisar como a Corte IDH tem aplicado esses

entendimentos em casos contenciosos envolvendo o Estado brasileiro. A jurisprudéncia da Corte nao
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apenas identifica violagdes pretéritas, mas impde 'medidas de ndo repeticdo' que obrigam o pais a
reestruturar suas politicas de seguranca e, fundamentalmente, a formagao de seus agentes. A seguir,
examinam-se trés casos paradigmaticos — Favela Nova Brasilia, Operagao Castelinho e Antonio
Tavares Pereira — cujas sentencas evidenciam falhas estruturais no treinamento policial e estabelecem
diretrizes cogentes para uma nova matriz formativa.

A adogao da jurisprudéncia internacional como eixo formativo visa consolidar a transi¢ao de
paradigmas na seguranga publica. Historicamente, a formagao policial militar esteve orientada pela
doutrina de seguranca nacional, focada na defesa do Estado e na eliminacao do 'inimigo', uma heranga
do periodo ditatorial que ainda ndo foi totalmente rompida (Rodrigues, 2020, p. 51). A proposta deste
trabalho alinha-se, portanto, ao conceito de 'seguranca cidada', que desloca o foco para o bem-estar das
pessoas e a prote¢do dos direitos humanos, reposicionando a cidadania como o principal objeto da

tutela estatal, em detrimento da mera manuten¢do da ordem pela for¢a (Rodrigues, 2020, p. 36).

4.1 CASO FAVELA NOVA BRASILIA: A DETERMINACAO DE UMA FORMACAO
HUMANIZADA E O COMBATE A VIOLENCIA DE GENERO

O Caso Favela Nova Brasilia refere-se as incursdes policiais ocorridas em 1994 e 1995 no Rio
de Janeiro, que resultaram na morte de 26 pessoas € na violéncia sexual contra trés mulheres, duas
delas menores de idade a época. A sentenga, proferida em 2017, constitui um marco fundamental para
o ensino policial, pois a Corte Interamericana ndo se limitou a condenar as violagdes pretéritas, mas
diagnosticou que a falha residia na cultura institucional e na falta de preparo especifico dos agentes.

A Corte identificou que a violéncia policial no Brasil ndo ¢ um fato isolado, mas estrutural,
exigindo programas para modernizar as forcas policiais com o objetivo especifico de "capacitar
adequadamente o pessoal policial sobre como tratar de maneira efetiva e eficiente as pessoas oriundas
dos setores mais vulneraveis da sociedade [...], buscando superar o estigma de que todos os pobres sao
criminosos" (Corte IDH, 2017, p. 5).

Ao analisar as medidas de ndo repeticao, a Corte identificou que a simples existéncia de leis
nacionais ndo era suficiente para garantir a protecao das cidadas, exigindo uma intervencdo direta na
formagao dos agentes de seguranca. A sentenca determina, de forma cogente, a implementacao de um
programa educativo focado no atendimento as vitimas de violéncia sexual, combatendo a revitimizagao

institucional;

[...] a Corte considera fundamental que o Estado dé prosseguimento as acdes desenvolvidas e
implemente, em prazo razodvel, um programa ou curso permanente e obrigatorio sobre
atendimento a mulheres vitimas de estupro, destinado a todos os niveis hierarquicos das
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Policias Civil e Militar do Rio de Janeiro e a funcionarios de atendimento de saude. (CORTE
IDH, 2017, p. 78-79).

A decisdo avanga ao especificar o contetido dessa formagao, validando diretamente a proposta
deste trabalho de levar o estudo de casos para a academia de policia. A Corte ordena expressamente
que o material didatico ndo seja apenas tedrico, mas baseado na realidade juridica do Sistema

Interamericano:

Como parte dessa formacao, se devera incluir a presente Sentenca e a jurisprudéncia da Corte
Interamericana a respeito da violéncia sexual e tortura, além das normas internacionais em
matéria de atendimento a vitimas e investigacdo desse tipo de caso. (Corte IDH, 2017, p. 79).

Além da questdo de género, a sentenga ataca frontalmente a cultura do encobrimento policial,
ordenando a abolicdo do conceito de "autos de resisténcia" ou "resisténcia seguida de morte", que
historicamente serviu para conferir uma aparéncia de legalidade a execu¢des sumarias e impedir
investigagdes imparciais. Para a formacdo do futuro oficial, isso impde uma revisdo profunda nos
procedimentos operacionais padrdo e na ética da legalidade no uso da forca, exigindo que a
"capacitagao adequada do pessoal policial" inclua o tratamento eficiente de pessoas de setores
vulneraveis, "buscando superar o estigma de que todos os pobres sdo criminosos".

Assim, o Caso Favela Nova Brasilia estabelece um precedente pedagogico: a formagao policial
ndo ¢ apenas uma questdo interna da corporacdo, mas uma obrigagdo internacional de Estado, cujo
curriculo deve integrar a propria jurisprudéncia da Corte como ferramenta de transformacao cultural e

prevencao de novas violagdes.

4.2 CASO HONORATO E OUTROS (OPERACAO CASTELINHO): A SUPERACAO DA LOGICA
DE GUERRA NA INTELIGENCIA POLICIAL

O Caso Honorato e outros vs. Brasil, julgado em 2023, analisa a execugdo extrajudicial de 12
pessoas em 2002, durante uma operacao planejada pelo Grupo de Repressao e Analise dos Delitos de
Intolerdncia (GRADI) da Policia Militar de Sdo Paulo. A operacdo, conhecida como "Castelinho",
utilizou presos infiltrados para atrair as vitimas para uma emboscada, resultando no uso
desproporcional e letal da for¢a (Corte IDH, 2023, p. 17-21).

Para a formagdo dos futuros oficiais, este caso ¢ paradigmatico por expor as consequéncias
tragicas de uma doutrina policial orientada pela "logica de guerra". A sentenca ressalta a necessidade
de desconstruir a mentalidade bélica dentro das corporacdes, acolhendo pericia que diagnosticou a

persisténcia desse problema:
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[...] infelizmente, a 16gica geral de guerra contra o crime, propria do militarismo, continua
regendo as intervencdes da seguranca publica. Dessa maneira, o Tribunal observa que ha
continuidade do modus operandi do entdo GRADI nas operacdes policiais atuais [...], o que
revela um problema enraizado que exige a adogdo de medidas destinadas a esclarecer a atuagdo
desse grupo e fortalecer o controle externo da atividade policial (CORTE IDH, 2023a, p. 53).

A inser¢do deste caso no curriculo ¢ fundamental para ensinar que a atividade de inteligéncia
policial deve servir a prevencao, e ndo a criagdo de cenarios de confronto forjado. A Corte determinou
que o Estado adote medidas para que agentes envolvidos em mortes decorrentes de intervengao sejam
afastados temporariamente da funcdo ostensiva (Corte IDH, 2023a, p. 62), refor¢ando a tese de
Piovesan (2014, p. 144) de que a jurisdi¢do internacional atua para "prevenir arbitrariedades e controlar

0 excessivo uso da forga".

4.3 CASO ANTONIO TAVARES PEREIRA: A GESTAO DEMOCRATICA DE MANIFESTACOES
E O ENSINO DA JURISPRUDENCIA

O caso Antonio Tavares Pereira e outros vs. Brasil, sentenciado em novembro de 2023, refere-
se ao assassinato do trabalhador rural Antonio Tavares Pereira e as lesoes corporais sofridas por 185
integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) durante a repressdo a uma
marcha no Parana, em maio de 2000.

A Corte condenou o uso de armas de fogo contra manifestantes desarmados, destacando que a
forga letal ndao pode ser utilizada para dispersar concentragcdes quando nao hd ameaga iminente a vida
(Corte IDH, 2023b, p. 37). De forma inédita e cogente para a educagao militar, a Corte ndo apenas
recomendou, mas ordenou a alteragdo curricular nas academias de policia. No ponto resolutivo da
sentenca, o Tribunal determina explicitamente que o conteudo formativo ndo pode ser genérico,

devendo incluir o estudo da propria jurisprudéncia internacional:

Portanto, o Tribunal considera pertinente ordenar ao Estado a inclusdo, de forma permanente,
na grade curricular de formagdo das for¢as de seguranga que atuam no contexto de
manifestagdes publicas [...], de contetido orientado a: (i) sensibilizar os membros desses corpos
policiais sobre o absoluto dever de respeito e protecao da populagdo civil [...], e (ii) capacitar
os agentes da policia sobre os padrdoes em matéria do uso da forgca em contextos de protesto
social estabelecidos nesta Sentenga e na jurisprudéncia desta Corte. (Corte IDH, 2023b, p. 60).

Esta determinacdo valida a hipotese central desta pesquisa: o conhecimento do Sistema
Interamericano ¢ um requisito operacional obrigatorio. A sentencga obriga o Estado a capacitar seus
agentes para que conhegam as disposicoes legais e tenham "elementos de juizo para decidir sobre o

seu uso" (Corte IDH, 2023b, p. 32-33). A formagdo baseada nesses precedentes visa romper com a
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cultura institucional que normaliza a violé€ncia, substituindo-a por uma cultura de respeito aos direitos

fundamentais.

5 PROPOSTA FORMATIVA: A JURISPRUDENCIA INTERAMERICANA COMO EIXO
TRANSVERSAL NO ENSINO POLICIAL

A superacao da cultura institucional diagnosticada nas condenacdes do Estado brasileiro
perante a Corte Interamericana exige mais do que a simples atualizagdo de manuais ou a inclusao
burocratica de disciplinas teoricas; requer uma reforma pedagogica estrutural que dote o futuro Oficial
da Policia Militar do Amazonas de ferramentas criticas para a tomada de decisdo. A analise dos casos
paradigmaticos Favela Nova Brasilia, Operagdo Castelinho e Antonio Tavares Pereira evidencia que
as violagdes de direitos humanos nao decorrem apenas de falhas individuais, mas de uma formagao
que, historicamente, dissociou a técnica policial dos valores democraticos. Nesse sentido, a proposta
formativa para o Curso de Formagao de Oficiais (CFO) deve transcender o modelo tradicional de
ensino, adotando a jurisprudéncia internacional ndo como um conteudo acessorio, mas como a base
para o exercicio do controle de convencionalidade na atividade policial.

A reestruturagdo curricular proposta encontra respaldo na propria evolucao das politicas de
ensino da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP). A criacdo da Matriz Curricular
Nacional (MCN) algou a educacao policial ao status de politica publica, estabelecendo parametros
técnicos para superar o modelo tradicional militarista e legalista (Rodrigues, 2020, p. 111). Todavia, a
adesdo a esses parametros nos estados ainda enfrenta resisténcias e descontinuidades. Ao integrar o
controle de convencionalidade e os casos da Corte IDH, a formacdo na PMAM nao apenas cumpre
uma exigéncia internacional, mas materializa os eixos articuladores da MCN, promovendo uma
qualificacdo que transcende o treinamento técnico para alcangar uma formagao cidada e democratica
(Spaniol; Azevedo, 2022, p. 85).

O objetivo final desta insercao curricular € capacitar o Cadete a realizar, no nivel tatico e
operacional, o chamado controle de convencionalidade. Este conceito, fundamental no Direito
Internacional, implica que todas as autoridades estatais, incluindo as for¢as de segurancga, tém o dever
de verificar se seus atos estdo em conformidade ndo apenas com a Constitui¢ao e as leis internas, mas
também com os tratados internacionais ratificados pelo Brasil, como a Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos. Conforme leciona Mazzuoli, o controle de convencionalidade deve ser exercido ex
officio por todas as autoridades publicas, impedindo a aplicagdo de normas ou ordens internas que
violem os compromissos internacionais de protecdo a dignidade humana (Mazzuoli, 2011, p. 132).

Para o oficial em formacao, isso significa desenvolver a competéncia de avaliar, em tempo real e sob
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pressdo, se uma ordem de operacdo ou uma técnica de abordagem respeita os pardmetros de
necessidade e proporcionalidade exigidos pela Corte Interamericana, atuando como o primeiro
garantidor dos direitos do cidadao.

Essa necessidade de alinhamento técnico ganha ainda mais relevancia no cendrio juridico
doméstico com a edicdo da Recomendacdo n°® 123, de 7 de janeiro de 2022, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). O documento recomenda expressamente aos 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro a
observancia dos tratados internacionais de direitos humanos e a utilizagao da jurisprudéncia da Corte
Interamericana, bem como a aplicacao do controle de convencionalidade das leis internas. Isso sinaliza
uma politica institucional na qual o proprio Judiciario brasileiro passa a julgar a validade dos atos
estatais sob a Otica interamericana. Portanto, a formag¢ao do oficial deve estar em sintonia com essa
diretriz: se a policia atuar em desconformidade com os parametros da Corte IDH, suas acdes (prisoes,
apreensdes e inquéritos) correrdo o risco de serem anuladas ou condenadas pela propria justiga
nacional, gerando inseguranca juridica e responsabilizacao do Estado.

Contudo, para capacitar o oficial a realizar esse controle de convencionalidade na pratica
operacional, o modelo de ensino meramente expositivo mostra-se insuficiente, ¢ imperioso romper
com o modelo de ensino tradicional, muitas vezes caracterizado pelo que Paulo Freire denomina de
"concepgdo bancaria da educacao", onde o conhecimento ¢ depositado estaticamente no aluno, sem
conexao com sua realidade transformadora (Freire, 1987, p. 37-38). A proposta, portanto, baseia-se na
transicao do mero "saber" (conhecimento tedrico da lei) para o "saber fazer" (competéncia pratica). A
educagdo em direitos humanos para policiais ndo pode se limitar & memorizagdo de artigos de lei; ela
deve ser uma educacdo para a agdo ¢€tica. Segundo a Matriz Curricular Nacional, a competéncia
profissional se constrdi na articulagdo entre conhecimentos, habilidades e atitudes, exigindo que o
policial saiba mobilizar esses recursos para resolver problemas complexos da seguranca publica com
respeito a cidadania (Brasil, 2014, p. 113).

Nessa perspectiva, a metodologia de ensino deve ser ativa e baseada na analise de casos. O
estudo da jurisprudéncia da Corte Interamericana — ndo apenas os casos brasileiros, mas todo o corpus
juridico pertinente a atividade policial — oferece o material ideal para essa pratica. Ao analisar
sentengas que tratam do uso da forca em protestos, operacdes de inteligéncia ou custodia de presos, o
Cadete deixa de ser um receptor passivo € torna-se um analista critico, capaz de identificar onde a
conduta policial falhou e como planejar operagdes futuras que evitem tais erros. Como destacam
Piovesan e Fachin, a educa¢do em direitos humanos possui uma dimensdo preventiva fundamental,
empoderando o sujeito para combater a cultura da violéncia e fortalecer as institui¢des democraticas

(Piovesan; Fachin, 2017, p. 36).
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A efetivacdo dessa proposta depende de uma insercdo curricular interdisciplinar e transversal.
Os direitos humanos nao devem ser confinados a uma disciplina isolada, muitas vezes vista como
desconectada da realidade operacional, mas devem permear todo o curriculo, especialmente as
matérias técnicas. O estudo dos pardmetros internacionais sobre o uso da for¢a deve ocorrer dentro das
aulas de Técnica Policial, Gerenciamento de Crises e Direito Penal Militar. Ao integrar o estudo dos
precedentes da Corte Interamericana ao treinamento tatico, a Academia de Policia Militar do
Amazonas ndo estard apenas cumprindo uma obrigagdo legal ou uma "medida de ndo repeti¢ao"
imposta por sentencas internacionais; estara formando uma nova geragao de oficiais gestores, aptos a
alinhar a eficiéncia operacional a legitimidade democratica.

Por fim, diante da arquitetura institucional que rege o ensino de seguranca publica no Estado,
a concretizagdo desta proposta demanda uma articulagdo direta com os 6rgaos gestores. Recomenda-
se, portanto, que o Instituto Integrado de Ensino de Seguranca Publica (IESP) e a Universidade do
Estado do Amazonas (UEA), no uso de suas atribui¢des legais e académicas conferidas pelo Termo de
Cooperagao Técnica vigente, formalizem a inclusdo obrigatéria do estudo de casos da Corte
Interamericana nos Projetos Pedagogicos dos futuros cursos. Essa medida institucionalizaria a cultura
de direitos humanos como politica de Estado, garantindo que as proximas geracdes de oficiais sejam
formadas sob a égide do controle de convencionalidade, assegurando, em ultima anélise, que a

seguranga publica no Amazonas seja efetivamente um direito de todos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa partiu da premissa de que a seguranca publica e os direitos humanos ndo
sdo vetores antagdnicos, mas pressupostos indissocidveis para a consolidagcdo da democracia. Ao longo
do estudo, constatou-se que a cultura institucional militar, historicamente marcada por uma logica de
confronto e distanciamento dos valores humanisticos, enfrenta hoje um ponto de inflexdo: ou se adapta
aos parametros internacionais de protecao da dignidade humana, ou continuaré sujeitando o Estado
brasileiro a sucessivas condenagdes perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A analise do cendrio local revelou que o Estado do Amazonas, por meio da parceria entre a
Policia Militar (PMAM), a Universidade do Estado do Amazonas (UEA) e o Instituto Integrado de
Ensino de Seguranca Publica (IESP), estabeleceu um arcabouco normativo e curricular promissor.
Contudo, a revisdo da literatura e dos documentos institucionais indicou que a existéncia formal de
disciplinas de direitos humanos ndo ¢ suficiente para alterar a préxis policial se o ensino permanecer
no campo tedrico, desconectado da realidade operacional.

O exame dos casos paradigmaticos — Favela Nova Brasilia, Honorato e Outros (Operagdo
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Castelinho) e Antonio Tavares Pereira — demonstrou que as violagdes de direitos humanos no Brasil
possuem raizes estruturais ligadas a falta de planejamento, ao uso desproporcional da for¢a e a auséncia
de controle externo e interno eficaz. Mais do que punir, as sentengas da Corte IDH impuseram ao
Estado brasileiro uma obrigagdo pedagogica: a reformulacdo do treinamento de seus agentes como
garantia de ndo repeticao. Ficou evidente que o Sistema Interamericano ndo exige apenas a abstencao
de violar, mas uma postura ativa de prevencao, que comeca nas academias de policia.

Diante desse diagnostico, a proposta formativa apresentada neste trabalho buscou preencher a
lacuna entre o "saber" e o "saber fazer". Ao sugerir a insercao transversal da jurisprudéncia
internacional no Curso de Formacao de Oficiais, ndo se almeja formar juristas, mas sim gestores de
seguranga publica capazes de exercer o controle de convencionalidade no nivel tatico. A metodologia
de estudo de casos, inspirada nas falhas operacionais reais analisadas pela Corte, apresenta-se como a
ferramenta pedagogica mais adequada para desenvolver no Cadete a competéncia de alinhar a técnica
policial a legalidade internacional, prevenindo a letalidade e a vitimizagao policial.

Conclui-se, portanto, que a modernizagdo da Policia Militar do Amazonas passa,
inexoravelmente, pela sala de aula. A implementacao desta proposta junto ao IESP e a UEA representa
uma oportunidade de institucionalizar uma cultura de direitos que ndo seja vista como um obstaculo a
eficiéncia, mas como o alicerce da legitimidade da for¢a policial. Formar oficiais sob a égide do
Sistema Interamericano ¢ garantir que a seguranca publica no Amazonas seja exercida nao pela 16gica

da guerra, mas pela autoridade da lei e pelo respeito inegociavel a cidadania.
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