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RESUMO

Este artigo tem como objetivo avaliar o processo de implementagdo de praticas de transparéncia na
governanga das contratagdes publicas realizadas pela Secretaria da Administragao do Estado do Piaui
(SEAD), no periodo de janeiro a junho de 2024. Para tanto, o percurso metodologico adotado para a
realiza¢do da pesquisa foi a pesquisa bibliografica acerca do processo de contratagdes publicas, a
pesquisa documental junto aos portais da transparéncia, sitios eletronicos e documentos relacionados
aos procedimentos licitatorios conduzidos pela SEAD no recorte temporal da pesquisa, € exame das
legislacdes vigentes sobre a matéria, e ainda, a avaliagdo de processo para aferir a eficacia da
governanga nas compras governamentais por meio da comparagao entre as diretrizes propostas € os
resultados alcancados. Constatou-se que a Secretaria da Administragdo divulga seus procedimentos
licitatérios em diferentes plataformas, como os portais da propria SEAD, do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui (TCE/PI) e do Diario Oficial do Estado do Piaui (DOE/PI), atendendo as exigéncias
de transparéncia formal previstas nas legislagcdes estadual e federal. Contudo, ndo foram identificadas
publicacdes no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o que evidencia uma lacuna no
cumprimento as diretrizes da lei de licitagdes. Observou-se, também que a administracio estadual faz
uso de linguagem excessivamente técnica dificultando a compreensdo por parte da populagdo, e
consequentemente limitando o exercicio do controle social. Soma-se a isso, a existéncia de
plataformas com navegacao pouco intuitiva, o que compromete a acessibilidade e o entendimento dos
dados disponibilizados pelos individuos.

Palavras-chave: Contratacdes Publicas. Governanga. Avaliagdo de Processo. Transparéncia. Piaui.
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ABSTRACT

This article aims to evaluate the implementation process of transparency practices in the governance
of public procurement carried out by the Secretariat of Administration of the State of Piaui (SEAD),
from January to June 2024. To this end, the methodological approach adopted for the research was a
bibliographic review of the public procurement process, documentary research using transparency
portals, websites, and documents related to bidding procedures conducted by SEAD within the
research timeframe, and an examination of current legislation on the subject. Furthermore, a process
evaluation was conducted to assess the effectiveness of governance in government procurement
through a comparison between the proposed guidelines and the results achieved. It was found that the
Secretariat of Administration discloses its bidding procedures on different platforms, such as the
portals of SEAD itself, the Court of Auditors of the State of Piaui (TCE/PI), and the Official Gazette
of the State of Piaui (DOE/PI), thus meeting the formal transparency requirements stipulated in state
and federal legislation. However, no publications were identified on the National Public Procurement
Portal (PNCP), highlighting a gap in compliance with the bidding law guidelines. It was also observed
that the state administration uses excessively technical language, hindering comprehension by the
population and consequently limiting the exercise of social control. In addition, the existence of
platforms with unintuitive navigation compromises accessibility and the understanding of the data
provided by individuals.

Keywords: Public Procurement. Governance. Process Evaluation. Transparency. Piaui.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo evaluar el proceso de implementacion de practicas de transparencia
en la gobernanza de las contrataciones publicas, llevado a cabo por la Secretaria de Administracion
del Estado de Piaui (SEAD), de enero a junio de 2024. Para ello, el enfoque metodologico adoptado
para la investigacion consistio en una revision bibliografica del proceso de contrataciones publicas,
una investigacion documental mediante portales de transparencia, sitios web y documentos
relacionados con los procedimientos de licitacion realizados por la SEAD durante el periodo de
investigacion, y un analisis de la legislacion vigente en la materia. Ademas, se realizo una evaluacion
del proceso para evaluar la eficacia de la gobernanza en la contratacion publica mediante una
comparacion entre las directrices propuestas y los resultados obtenidos. Se constatod que la Secretaria
de Administracion divulga sus procedimientos de licitacion en diferentes plataformas, como los
portales de la propia SEAD, el Tribunal de Cuentas del Estado de Piaui (TCE/PI) y el Diario Oficial
del Estado de Piaui (DOE/PI), cumpliendo asi con los requisitos formales de transparencia estipulados
en la legislacion estatal y federal. Sin embargo, no se identificaron publicaciones en el Portal Nacional
de Contrataciones Publicas (PNCP), lo que pone de manifiesto una brecha en el cumplimiento de las
directrices de la ley de licitaciones. También se observo que la administracion estatal utiliza un
lenguaje excesivamente técnico, lo que dificulta la comprension por parte de la poblacion y, en
consecuencia, limita el ejercicio del control social. Ademas, la existencia de plataformas con una
navegacion poco intuitiva compromete la accesibilidad y la comprension de los datos proporcionados
por las personas.

Palabras clave: Contratacdes Publicas. Governanga. Avaliagdao de Processo. Transparéncia. Piaui.
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1 INTRODUCAO

O Estado tem o dever de promover o bem comum por meio da oferta de bens e servigos
essenciais a sociedade. Para atender regularmente as demandas da populagdo e assegurar o uso
adequado dos recursos publicos, a administragdo deve realizar contratagdes precedidas de licitagao
capazes de assegurar a eficiéncia, a vantajosidade e economicidade, na forma da lei. Assim, a licitacao
constitui um instrumento para garantir a sociedade o atendimento de suas necessidades basicas, por
meio de aquisigdes mais vantajosas, realizadas de forma planejada, eficiente e econdmica, conforme
destacam Santos e Souza (2024).

Para corroborar a relevancia das contratagdes publicas para o pais, observa-se que o montante
das compras governamentais representa 12% do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, conforme
dados divulgados em 2024 pelo Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos. Esse dado
evidencia que a inércia da administracdo nas compras publicas realizadas junto ao setor privado
comprometeria diretamente a execugao das politicas publicas no pais.

Por envolver recursos publicos, o cotidiano das contratagdes publicas no Brasil exige
monitoramento continuo das agdes estatais, por meio de uma fiscalizacao eficiente, conduzida tanto
pelos 6rgdos de controle quanto pela sociedade. Essa atuagdo ¢ fundamental para prevenir fraudes e
garantir a lisura dos procedimentos licitatorios, uma vez que as contratagdes publicas ocupam uma
posic¢ao estratégica na alocagao dos gastos publicos. Dito isso, a transparéncia € elemento central para
prevenir praticas irregulares, fortalecer a governanca publica e ampliar o controle social.

No Estado do Piaui, a plataforma online Portal do Radar da Transparéncia', responsavel por
divulgar os indices de transparéncia ativa dos orgdos publicos em todo o pais , a partir de
levantamento realizado pelos Tribunais de Contas, classificou o governo estadual, em 2023, com o
percentual de 67,05% no quesito transparéncia geral, conferindo-lhe a certificagdo intermedidria.
Especificamente na dimensdo de licitagdes, esse percentual foi de 75%. Ja em 2024, o indice de
transparéncia geral subiu para 90,55%, resultando na certificacdo ouro, enquanto, na dimensdo de
licitagoes, alcancou 100%.

Diante desse crescimento no indice de transparéncia geral do governo do estado, segundo os
orgdos de controle, a presente pesquisa busca responder: as praticas de promog¢ao da transparéncia,
conforme estabelece a Lei n® 14.133/2021, tornaram as acdes, decisdes ¢ a utilizacdo dos recursos
publicos nas contratagdes realizadas pela Secretaria Estadual de Administragdo, no ano de 2024, mais

acessiveis e compreensiveis a sociedade? Ou, por outro lado, essas praticas de transparéncia

! Disponivel em: https:/https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html. Acesso em 02 de dez. 2024.
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limitaram-se ao cumprimento do principio da publicidade, restringindo-se aos aspectos formais da
divulgacao dos dados?

Esse cenario de mudancas legislativas motivou a presente pesquisa, cujo problema central
consiste em verificar se as praticas de promog¢ao da transparéncia previstas na Lei n® 14.133/2021
ampliaram a clareza, acessibilidade e rastreabilidade das informagdes sobre as contratacdes realizadas
pela Secretaria da Administragao do Estado do Piaui (SEAD) no primeiro semestre de 2024, ou se a
transparéncia alcangada permaneceu restrita ao cumprimento formal do principio da publicidade.

Nessa perspectiva, o trabalho tem como objetivo avaliar a implementacdo de praticas de
transparéncia, enquanto diretriz da governanga publica, nas contratagdes realizadas pela Secretaria da
Administragdo do Estado do Piaui (SEAD), no recorte temporal de janeiro a junho de 2024. Esse
periodo refere-se aos procedimentos licitatorios na modalidade pregdo eletronico, realizados pela
primeira vez no intervalo analisado.

A avaliagdo foi realizada com base nas informagdes disponiveis nos portais da transparéncia
e nos sitios eletronicos da Secretaria da Administracdo do Estado do Piaui, do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui (TCE/PI), no Diario Oficial do Estado do Piaui (DOE/PI) e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), consultados até 29 de novembro de 2024, conforme estabelece o Art.
7°, inciso VIII, do Decreto Estadual n® 21.872/2023.

O trabalho estd estruturado em cinco partes. A primeira secdo inclui a introducdao. Na
segunda secao discute as contratagcdes publicas no Brasil abordando a digressao histdrica e relevancia
do tema. Na terceira secdo dialoga com a governanga das contratagdes publicas no ordenamento
brasileiro discutindo o seu conceito e relevancia para as compras governamentais. Na quarta se¢ao
aborda a avaliacdao de 10 (dez) pregdes eletronicos publicados segundo 18 (dezoito) critérios. E na
quinta e Ultima secdo encontram-se as consideracdes finais que concluiram que a SEAD/PI cumpre
formalmente as exigéncias legais de publicidade das licitagdes, na qual a transparéncia alcancada
permanece limitada, vez que, no recorte temporal e espacial da pesquisa nenhum dos procedimentos
examinados foi publicado no PNCP, e ainda uso de excessivo de linguagem técnica, entre outros

obstaculos.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 AS CONTRATACOES PUBLICAS NO BRASIL

As contratagdes publicas no pais sdo realizadas por meio das licitagdes, definidas como
“procedimento prévio de selecdo por meio do qual a Administragdo, mediante critérios previamente

estabelecidos, isondmicos, abertos ao publico e fomentadores da competitividade, busca escolher a
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melhor alternativa para a celebragdo de um contrato” (TORRES, 2021, p. 41). Dessa maneira, o
procedimento licitatorio tem por objetivo contratar a proposta mais vantajosa para a Administragao,
assegurando a eficiéncia, 0 menor custo e a competitividade entre os licitantes.

Para discutir as contratagdes publicas vigentes no Brasil, € necessario compreender a historia
danova Lei de Licitagdes, segundo Cavalcante Filho e Monteiro Neto (2021). Antes do atual diploma
legal — a Lei n°® 14.133/2021 —, estava em vigor no pais o Estatuto Geral das Licita¢des, instituido
pela Lei n° 8.666/1993, que permaneceu valida por quase trinta anos. Os autores afirmam que o
insucesso da referida norma estd associado as recorrentes praticas de corrupcao e a ineficacia das
licitagdes, decorrentes do excesso de burocracia. Destaca-se que a Lei n°® 8.666/1993 foi promulgada
no contexto da redemocratizacao do pais, das reformas administrativas e da previsdo constitucional
das licitagdes publicas.

Nesse cenario de incertezas no campo da administragdo publica, em 2013, o Senado Federal
apresentou o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 559, de 2013, com o objetivo de atualizar a legislacao
entdo vigente. A tramita¢ao do projeto durou quatro anos, sendo encaminhado, em 2017, a Camara
dos Deputados. Apds diversas deliberagdes nas casas legislativas, com a apresentacdo de emendas e
novos projetos que discutiam o texto da futura lei, o projeto foi remetido novamente ao Senado, em
2020, sob relatoria do senador Antonio Anastasia. No contexto da pandemia de Covid-19, o relator
manifestou-se favoravel a sua constitucionalidade, juridicidade e aprovagao, conforme relata Amorim
(2022).

Atualmente, a Lei Federal n® 14.133/2021 rege a matéria, permitindo que os demais entes
federativos editem suas proprias normas especificas, desde que ndo contrariem as disposi¢des da
norma geral. No ambito do Estado do Piaui, as licitagdes dos oOrgdos e entes estaduais sdo
regulamentadas pelo Decreto Estadual n® 21.872, de 7 de margo de 2023.

A obrigatoriedade de realizar licitacdo possui previsdo constitucional, impondo a todos os
entes da Federacdo o dever de, ao adquirir bens ou contratar servigos, fazé-lo por meio de
procedimento licitatério. Esse regramento assegura a concorréncia entre os licitantes na busca pela
proposta mais vantajosa para a administracdo publica. Esse comando constitucional foi, inclusive,
reproduzido na atual legislacao de 2021.

Assim, a administra¢ao publica, ao adquirir um bem ou contratar um servigo, deve escolher
entre as modalidades licitatorias previstas em lei. No presente estudo, a modalidade analisada foi o
pregdo, definido como “modalidade de licitacdo para aquisi¢do de bens e servicos comuns, qualquer

que seja o valor estimado da contratacdo, na qual a disputa pelo fornecimento ¢ feita por meio de
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propostas e lances em sessao publica” (PIETRO, 2023, p. 447), nos termos do Art. 6°, inciso XLI, da
Lein® 14.133/2021.

O pregao foi instituido pela Lei n® 10.520/2002, com o objetivo de viabilizar a aquisi¢ao de
bens e servigos comuns, entre os licitantes que atendessem as exigéncias do edital, adotando como
critério de julgamento o menor prego ou o maior desconto. Essa modalidade licitatoria admitia duas
formas: o pregdo eletronico e o presencial. Atualmente, o pregdo continua vigente, com previsao
expressa na Lei n° 14.133/2021.

O pregao eletronico € realizado por meio de plataforma digital, que permite a participagao de
fornecedores de todo o territorio nacional e, eventualmente, do exterior, viabilizando, por meio da
tecnologia, um ambiente mais competitivo. Essa modalidade fomenta o mercado, proporciona maior
economicidade e assegura mais eficiéncia as compras governamentais. O recurso publico
economizado pode ser destinado a outras areas, contribuindo para a melhoria da qualidade dos
servigos e das politicas publicas oferecidas a populagdo. Por sua vez, o pregdo presencial ocorria entre
os licitantes que compareciam fisicamente a sessdo publica, em data e horario previamente
estabelecidos no edital.

Outro ponto de relevo quanto a temadtica, segundo dados da Pesquisa Global sobre Fraudes e
Crimes Economicos 2022, divulgada pela PricewaterhouseCoopers (PwC), ¢ que a fraude nas
compras publicas configura-se como um dos principais tipos de crime econdmico também em
organizagoes privadas. De acordo com a pesquisa, 62% (sessenta e dois por cento) das organizagdes
brasileiras relataram ter sofrido algum tipo de fraude nos ltimos 24 meses, ou seja, entre 2020 e
2022.

Diante desses numeros, impde-se a administragdo publica o dever de diligéncia na gestdao dos
recursos publicos, considerando que esse processo envolve elevado volume de recursos, admite a
interacdo entre agentes publicos e fornecedores privados, e, consequentemente, amplia os riscos de
fraudes, ma gestao e desvios €ticos na conduta dos agentes publicos.

Além disso, ¢ relevante observar que as contratagcdes governamentais impactam diretamente
o orcamento publico. Cabe ao ente ou 6rgdo publico definir suas prioridades e executa-las por meio
de politicas publicas, utilizando, para isso, mecanismos de analise economica e financeira. Dessa
forma, no processo de compras publicas, ¢ imprescindivel que o governo adote medidas eficazes de
planejamento, controle, prevencao a fraude e a corrupgao, além de incorporar praticas de ética na
rotina administrativa, assegurando contratacdes pelo melhor preco e subsidiando a tomada de decisao

de forma eficiente e responsavel.
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Nesse sentido, ressalta-se a importancia dos instrumentos de planejamento, como o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA),
previstos no Art. 165 da Constitui¢ao Federal de 1988. Esses instrumentos sao essenciais para definir
a alocagdo dos recursos publicos, considerando tanto a capacidade financeira do ente publico quanto
a possibilidade de atender a demanda da sociedade na execucdo dos procedimentos licitatdrios, seja
para a aquisicao de bens, seja para a contratacao de servigos. Tais mecanismos sao fundamentais para
assegurar a eficiéncia e a transparéncia na gestao dos recursos publicos, permitindo um planejamento
adequado e a execugdo continua e licita das politicas publicas, alinhadas aos interesses coletivos.

Quando o gestor define onde e quanto investir o dinheiro publico, configura-se a etapa de
tomada de decisdo, componente do ciclo das politicas publicas, diretamente influenciada pelos
instrumentos de planejamento — PPA, LDO e LOA. Essa acdo decisoria ¢, muitas vezes, impactada
por fatores externos e por pressoes de diferentes grupos sociais. Nesse sentido, Madeira (2004, p. 79)
observa que “os processos de tomada de decisdo sobre prioridades da agdo publica social ocorrem
sob pressao de circunstancias e de grupos de interesse, frequentemente sem considerar prioridades ou
focos”.

Isso significa que, entre os problemas identificados na sociedade por meio da primeira etapa
do ciclo de politicas publicas — o diagndstico da demanda ou do problema —, a definicao da agenda
politica, ou seja, a escolha da politica publica a ser implementada, estd condicionada a fatores
externos, como variaveis econdmicas, politicas e sociais. Dessa forma, as contratagdes publicas
decorrem da etapa de tomada de decisdo vinculada a defini¢do da agenda politica.

Dito isso, em abril de 2021 foi publicada a Lei n° 14.133/2021, que passou a regular as
licitagdes e contratos administrativos, com obrigatoriedade de aplicabilidade para todos os entes
federativos integrantes da administracdo publica a partir de 1° de abril de 2023. Nao obstante, o
referido regramento permitiu que, no periodo de transi¢@o entre abril de 2021 e abril de 2023, os entes
da Federacdo optassem por utilizar, alternativamente, a legislagdo anterior que disciplinava a matéria
ou adotar a nova lei.

Posteriormente, esse dispositivo legal foi alterado por meio da Medida Proviséria n°
1.167/2023 e, posteriormente, pela Lei Complementar n°® 198/2023, que autorizaram, de forma
excepcional, a utilizagdo discriciondria da legislacdao anterior para procedimentos licitatorios ou de
contratagdo direta até 29 de dezembro de 2023, desde que essa opcao fosse devidamente justificada
e formalmente aprovada nos autos do respectivo processo pela autoridade superior competente.

O Estado do Piaui regulamentou as licitagdes por meio do Decreto n® 21.872, de 7 de marco

de 2023, que dispde sobre a regulamentacdo a Lei Federal n® 14.133/2021, no ambito do Poder
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Executivo Estadual. O referido decreto disciplina temas como governanga, fase preparatoria e
procedimental das licitagdes e contratagdes diretas, abrangendo a aquisi¢ao de bens, a contratacao de
servigos, obras, servicos de engenharia e a regulamentagao sobre bens de luxo.

Em dezembro do mesmo ano, o Estado do Piaui, por meio do Decreto Estadual n® 22.652, de
27 de dezembro de 2023, prorrogou, de forma excepcional, a utilizacdo da legislacdo revogada para
os processos administrativos autuados até 30 de dezembro de 2023, com fundamento na ultratividade
da norma. Em outras palavras, o uso obrigatorio da atual legislacdo, no ambito do Estado do Piaui,
passou a vigorar apenas a partir de janeiro de 2024 para os processos iniciados nesse exercicio. Assim,

constata-se que a politica encontra-se na fase inicial de sua implementagao.

2.2 AGOVERNANCA DAS CONTRATACOES PUBLICAS NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

O Estado, segundo a perspectiva dos economistas liberais, tem como finalidade atender aos
interesses da sociedade, por meio de seus 6rgdos e entidades, visando ao bem comum. Desse modo,
o poder publico deve oferecer respostas as demandas sociais com o menor custo, no menor intervalo
de tempo e com risco minimo. Para isso, deve adotar os mecanismos de governanca (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO — TCU, 2020). Nesse contexto, a governanga surge como uma estratégia
estatal voltada a tomada de decisdes de forma eficiente e eficaz na prestacdao dos servigos publicos,
atuando como um conjunto de ferramentas que assegura a correta utilizacdo dos recursos publicos
com eficiéncia, além da mitiga¢ao de riscos.

No tocante as compras governamentais, a governanga surge como um instrumento aplicado
as licitagdes, cuja finalidade € assegurar que as aquisigdes publicas sejam realizadas de forma
eficiente, evitando desperdicios de recursos, fraudes e corrupgao.

No Brasil, a governanga ¢ regulamentada pelo Decreto n®9.203/2017, que estabelece a politica
de governanga para a administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional. O referido
decreto define, em seu Art. 2°, inciso I, a governanga como o “conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar € monitorar a gestdo, com vistas a
condugdo de politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade”.

Ressalta-se que a nova Lei de Licitagdes exigiu a implantacdo da governanga nas contratagdes
publicas, mediante a ado¢do de mecanismos destinados a avaliar, direcionar € monitorar 0S processos
licitatérios e os respectivos contratos. Com base nessas diretrizes, o Tribunal de Contas da Unido
(2024) reporta-se a governanga nas contratacdes publicas, adotando o conceito estabelecido no
Decreto n° 9.203/2017, com foco na atuacdo das organizagdes publicas, conforme a definicdo

apresentada a seguir:
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E a aplicagdo de praticas de lideranga, de estratégia e de controle, que permitem aos
mandatarios de uma organizac@o publica e as partes nela interessadas avaliar sua situagdo e
demandas, direcionar a sua atuacdo e monitorar o seu funcionamento, de modo a aumentar
as chances de entrega de bons resultados aos cidaddos, em termos de servigos e de politicas
publicas. (BRASIL, 2020, p. 15)

Vé-se, portanto, que a governanga deve estar presente em todas as etapas do ciclo de compras
governamentais, desde a definicdo das necessidades até a execucdo contratual. Além disso, dada sua
relevancia para o sistema de compras publicas no Brasil, a governanca encontra-se regulamentada
pela Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, que dispde sobre a governanca das contratagdes publicas no
ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Como exemplo dos mecanismos de governanga nas compras governamentais, destaca-se a
obrigatoriedade da atuacdo da alta administracdo na promoc¢ao da integridade das contratagdes. Isso
ocorre por meio do fortalecimento dos controles internos dos 6rgdos, responsaveis pela definicao de
condutas, padrdes de comportamento e valores €ticos, com o objetivo de prevenir fraudes, corrupgao
e atos antiéticos. A alta administracdo também deve adotar estratégias para a gestdo de riscos nas
contratacdes, assegurando o €xito dos processos licitatdrios e da execugdo contratual. Esse processo
envolve a atuacdo de profissionais capacitados e imparciais, responsaveis pela analise prévia e
criteriosa dos processos de contratagcdo e pela mediagdo de eventuais conflitos.

Ademais, a governanga nas contratagdes exige a implementagdo de um modelo de gestao
baseado em instrumentos de planejamento, transparéncia e monitoramento das fungdes de gestao. O
controle também exerce papel essencial, promovendo a transparéncia e a accountability —
responsabilidade e prestagdo de contas — das contratagdes, além de garantir que a auditoria interna
agregue valor a funcdo de contratagcdes. Esses mecanismos sao fundamentais para avaliar, direcionar
e monitorar a atuacao da gestdo nas contratagdes publicas (TCU, 2024).

Dito isso, conclui-se que, no que se refere a governanca nas contratagdes publicas, a
responsabilidade pela sua implementagao recai sobre a alta administragdo dos 6rgaos e entidades da
administracao publica, que tem o dever de adotar as diretrizes previstas na legislagcdo e implementadas
pela propria administragdo. Isso implica executar as agdes planejadas € monitorar os resultados
esperados.

Trata-se, portanto, de um ato vinculado, e ndo de um ato discricionario da autoridade
competente. No entanto, € necessario destacar que as praticas adotadas devem ser compativeis com a
realidade do ente publico, considerando que os custos de implementacdo nao podem ser superiores

aos beneficios e resultados a serem alcangados (TCU, 2024).
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No Estado do Piaui, o Decreto Estadual n® 21.872, de 7 de marco de 2023, estabelece as
diretrizes de governanca publica, que devem assegurar a transparéncia nas compras governamentais
estaduais. Diante disso, torna-se necessario avaliar se os mecanismos de governanga sdo, de fato,
adequados e suficientes para o alcance dos fins ptiblicos demandados pela sociedade.

Em relacdo aos pontos focais desta discussdo, utiliza-se da transparéncia como instrumento
de governancga nas contratagdes publicas. De acordo com a Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
que regula o acesso a informacao, a transparéncia na administragao publica refere-se a divulgagao de
informacgdes primarias, integras, auténticas e atualizadas, de interesse coletivo ou geral. Dito isso, a
administracdo publica, ao publicar seus atos alusivos as contratagdes publicas, deve adotar esse
parametro, divulgando informagdes além daquelas estritamente exigidas por lei ou regulamento, de
forma que sejam acessiveis e compreensiveis a sociedade (TCU, 2024).

Segundo Messa (2019), o termo transparéncia tem varios significados. Para o estudo sera

utilizado o significado de,

Na forma material, a transparéncia significa clareza no funcionamento das institui¢des
publicas, seus resultados e respectivos meios utilizados para alcangé-los, e, por extensdo, a
compreensdo de onde, como, quanto e por que o dinheiro do povo estad sendo gasto,
permitindo o acompanhamento das a¢cdes da Administragdo Publica pela sociedade. Neste
sentido ¢ que se diz que toda a Administragdo Publica deve ser transparente, que ¢ a clareza
da agdo publica da gestdo perante a sociedade. E também como lisura, a transparéncia aparece
como um dos valores que permitem a Administragdo Publica agir dentro dos pardmetros das
boas praticas éticas. Fala-se em uma necessidade estratégica no ambiente da gestdo publica.

No aspecto finalistico, a transparéncia funciona como uma qualidade no agir administrativo,
como instrumento de boa gestdo, pois melhora a prestagdo de contas, reduz a corrupgao e,
por consequéncia, alcanga-se uma maior qualidade na prestagdo dos servigos publicos. Parte
da doutrina menciona dimensdes da transparéncia: a) politica: transparéncia ¢ uma politica
publica traduzida por um conjunto de a¢des publicas promovidas para garantir visibilidade e
lisura no ambito da gestdo publica; b) juridica: transparéncia € o acesso a informagio e sua
divulgacdo nos meios previstos na legislagdo; ¢) econdmica: a transparéncia ¢ uma forma de
reduzir as assimetrias de informagdo de forma a possibilitar um melhor alinhamento de
interesses entre agente e principal, para entdo gerar lucros e maiores investimentos no mundo
dos negdcios. (MESSA, 2019, p. 20).

Com base nos conceitos apresentados, pode-se inferir que a administragao publica deve adotar
a transparéncia como vetor de sua atuagao estatal, publicando seus atos de forma clara, compreensivel
e acessivel. Essa pratica visa garantir a fiscalizagdo € o monitoramento social, funcionando como
mecanismo de controle social, promogao da lisura das agdes publicas e fortalecimento da governanga.
Desse modo, a transparéncia nas contratagdes publicas tem como finalidade coibir fraudes e atos de
corrupgao nas compras governamentais, assegurando a correta aplicagdo dos recursos publicos.

Por ultimo, registra-se que o termo transparéncia nas contratagdes publicas ndo deve ser

confundido com o mero atendimento ao principio constitucional da publicidade. A transparéncia
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defendida refere-se a disponibilizagdo dos dados de forma acessivel, clara e compreensivel, em
linguagem simples e de facil interpretacao pelo cidaddo comum, permitindo nao apenas o acesso a
informacao, mas também sua efetiva participagdo no controle social. Ao passo que a publicidade se
limita a divulgacao formal dos atos oficiais, sem, necessariamente, se preocupar com a promogao da
participagdo social (MESSA, 2019).

A Lein°® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos — estabelece, como obrigacao
de divulgagao obrigatoria e centralizada, a publicagdo dos atos da licitagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), constituindo condicao indispensavel para a eficacia do ato. Essa
exigéncia foi igualmente adotada no Decreto Estadual do Piaui n°21.872, de 7 de margo de 2023, que
também impoe a obrigatoriedade de publicagdo no PNCP.

Portanto, a regra geral ¢ a publicidade dos atos administrativos. Somente em situagdes
excepcionais, devidamente justificadas, admite-se a restri¢do a publicidade, como, por exemplo, no
caso do or¢amento sigiloso, quando necessario para assegurar a competitividade e a obtengdo da

proposta mais vantajosa nas contratagdes.

3 METODOLOGIA

Do ponto de vista teérico-metodologico, a pesquisa fundamenta-se nos marcos da governanga
publica e da transparéncia, conforme definidos pelo Decreto Federal n°® 9.203/2017, pela Portaria
SEGES/ME n° 8.678/2021, pela Lei n® 14.133/2021 e pelo Decreto Estadual n® 21.872/2023, além da
Instrugdo Normativa n® 06/2017 do TCE/PI. A avaliacdo adotada ¢ a avaliacdo de processo, voltada a
examinar se a politica foi implementada segundo as diretrizes previstas, conforme Figueiredo e
Figueiredo (1986). O critério analitico utilizado foi o da eficicia, observando tanto os resultados
alcancados (eficicia objetiva) quanto a adequagdo dos meios e procedimentos (eficacia funcional),
nos termos de Costa e Castanhar (2003).

Segundo Figueiredo e Figueiredo (1986), avaliacdo politica consiste, portanto, em atribuir
valor as politicas e, no caso da presente pesquisa, a avaliacao de processo busca aferir a eficacia do
programa, verificando se esta sendo (ou foi) implementado conforme as diretrizes estabelecidas para
sua execucdo e se seus resultados atendem (ou atenderam) as metas propostas. Isso significa, no
contexto deste estudo, examinar se a transparéncia, enquanto diretriz da governanga, vem sendo
efetivamente cumprida pela Secretaria da Administracio do Estado do Piaui (SEAD). Ademais,
Boschetti (2009) complementa que avaliar significa estabelecer uma relacao de causalidade entre um
programa e seus resultados, ou seja, verificar se a politica publica analisada alcangou os resultados

propostos.
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A pesquisa adotou a avaliagdo de processo da politica de governanga das contratagdes
publicas, por meio do critério da eficcia, para realizar a analise. Esse critério consiste, segundo Costa
e Castanhar (2003, p. 973), “na medida do grau em que o programa atinge os seus objetivos ¢ metas”.
Em relacdo a avalia¢do de processo, Figueiredo e Figueiredo (1986, pp. 110-111) afirmam que ela
verifica “se o programa estd sendo (ou foi) implementado de acordo com as diretrizes concebidas
para a sua execugao e se o seu produto atingird (ou atingiu) as metas desejadas”. Nesse sentido, o
proposito da pesquisa foi aferir o grau de transparéncia na gestao publica das contratacdes, conforme
estabelecido na legislacao vigente.

Dessa forma, a avaliacdo de processo, neste trabalho, foi realizada em dois niveis: avaliagao
de metas (ou de resultados) e avaliacao de meios. A avaliagdo de metas foi conduzida com base na
eficicia objetiva, que, segundo Figueiredo e Figueiredo (1986, p. 112), verifica “se as metas atingidas
sdo iguais, superiores ou inferiores as metas propostas”. Ainda de acordo com os autores, a avaliacao
de meios foi realizada com base na eficacia funcional, cujo objetivo é “aferir se os meios ¢ a
metodologia de implementagdo do programa estdo sendo empregados de acordo com as estratégias
previamente definidas”.

A escolha da Secretaria da Administracdo do Estado do Piaui (SEAD)2 justificou-se pelo
fato desta secretaria ser a responsavel por gerenciar, dirigir, orientar, acompanhar e controlar as
licitagdes do Estado, conforme previsao do Art. 17, incisos III e XV, da Lei Estadual n° 7.884, de
2022, que dispde sobre a Organiza¢do Administrativa do Estado do Piaui.

Nesta perspectiva, a metodologia adotada na pesquisa consistiu em analise bibliografica e
documental. Isso posto, a pesquisa foi realizada por meio de fonte bibliografica, obtida por meio de
material ja publicado referente ao tema do trabalho para identificar o estagio do conhecimento sobre
a matéria de acordo com conteudo existente. Em relagdo a pesquisa documental, envolveu o
levantamento do nlimero de procedimentos licitatdrios, na modalidade pregdo eletronico, cadastrados
pela primeira vez na plataforma eletronica da SEAD, no periodo de janeiro a junho de 2024, a fim de

responder a questdo central da avaliagao.

2 A Secretaria da Administracao do Estado do Piaui (SEAD) € o 6rgdo central responsavel pela coordenagdo e execugao
das politicas de pessoal, material, patrimdnio, servi¢os gerais e procedimentos licitatérios da administragao publica
estadual. Além disso, exerce a gestao de parcerias publico-privadas e concessdes. Em dezembro de 2022, por forca da
Lei n°® 7.884/2022, o 6rgdo voltou a ser denominado oficialmente Secretaria de Estado da Administragdo — SEAD.
Missao: Prestar um servico de qualidade ao cidaddo, qualificar e valorizar seus recursos humanos, zelar pelo patriménio
movel e imdvel do Estado. Atualizando-se sempre com novos conceitos € novas tecnologias de modernizacdo da gestao
publica em um ambiente pautado pela qualidade de vida, com ética e responsabilidade social. (texto extraido da
plataforma: https://www.sead.pi.gov.br/unidade/secretaria-de-administracao-do-piaui. Acesso em: 26 jun. 2025).

‘
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 AVALIACAO DOS PREGOES ELETRONICOS

Para a avaliagdo da implementacdo de praticas de transparéncia nas contratagdes publicas da
SEAD, foi realizada coleta de dados e pesquisa documental nos respectivos sitios eletronicos. O
objetivo foi verificar se as informagdes disponibilizadas nos portais sdo acessiveis e compreensiveis
para a sociedade, assegurando aos cidaddos tanto o acesso a informagdo quanto a possibilidade de
compreensdo € monitoramento dos atos administrativos. Além disso, buscou-se avaliar se as
informacdes estao apresentadas em linguagem clara, objetiva, livre de ambiguidades, sem excesso de
termos técnicos, de modo a garantir facil entendimento e acessibilidade ao cidaddo comum, bem
como se os dados disponibilizados estdo completos e suficientes.

A pesquisa concentrou seu objeto de estudo na Secretaria Estadual de Administracao do Piaui
(SEAD), orgdo central responsavel pela coordenacdo e execugdo das licitagdes e contratacdes no
ambito do Estado. Em junho de 2015, por meio do Diério Oficial do Estado n° 112, de 18 de junho
de 2015, foi alterada a Lei Complementar n°® 28/2003, que dispde sobre a Lei Organica da
Administragao Publica do Estado do Piaui, para instituir, no ambito da SEAD, a Superintendéncia de
Licitacdes e Contratos. A referida unidade passou a ter competéncia para administrar, controlar e
executar as licitacdes e contratagdes publicas no ambito da administragdo publica estadual.

Recentemente, por meio da Lei n® 7.884/2022, o Governo do Estado do Piaui reformulou a
organizagao basica dos orgdos e entidades da Administragdo Publica estadual. A Secretaria de Estado
da Administragdo (SEAD) manteve sua competéncia para exercer a supervisdo, a realiza¢do, o
acompanhamento e o controle dos procedimentos técnicos e administrativos das licitagdes e contratos
dos orgdos e entidades da administragdo direta, autdrquica e fundacional do Estado. Essa competéncia
abrange, inclusive, as contratacdes diretas, bem como a formag¢ao dos correspondentes registros de
pregos, nos termos do Art. 17, inciso III, da referida lei.

Quanto a relevancia da SEAD, € necessario registrar a despesa realizada no ano da pesquisa,
conforme dados do Balango Geral do Estado do Piaui — 2024, Anexo IX — Demonstrativo de Despesa
por Orgdos e Fungdes Consolidado. A referida secretaria possui cinco unidades orgamentarias
vinculadas, sendo elas: a Secretaria de Administracdo; o Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores Publicos do Estado do Piaui (IASPI); a Empresa de Gestdo de Recursos do Piaui; a
Fundag¢ao Piaui Previdéncia; e o Fundo de Previdéncia Social do Estado do Piaui. Essas unidades
atuam nas areas de administragcdo, previdéncia social e saude, conforme estabelece a legislagao

estadual vigente.
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Registra-se, ainda, que, no exercicio de 2024, o Estado do Piaui apresentou uma despesa total
de R$ 22.932.199.429,34 (vinte e dois bilhdes, novecentos ¢ trinta e dois milhdes, cento e noventa e
nove mil, quatrocentos e vinte ¢ nove reais e trinta ¢ quatro centavos). Desse montante, R$
3.942.878.746,21 (trés bilhdes, novecentos e quarenta e dois milhdes, oitocentos e setenta e oito mil,
setecentos e quarenta e seis reais e vinte e um centavos) foram destinados a Secretaria de
Administragao, correspondendo aproximadamente a 17,19% do total da despesa estadual. Destaca-
se, por fim, que a maior parte desse valor foi direcionada a previdéncia social dos servidores publicos,
representando aproximadamente 78,38% de toda a despesa da Secretaria de Administragao.

Tamanha ¢ a relevancia da Secretaria, objeto deste estudo, cuja despesa anual corresponde a
mais de 17% de toda a despesa estadual, incluindo todas as secretarias e 6rgaos que compdem a
estrutura administrativa do Poder Executivo, bem como os orgdos integrantes de outros poderes,
como a Assembleia Legislativa do Estado do Piaui, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui e o
Tribunal de Justicga, cujas despesas sdo custeadas com recursos do Tesouro Estadual. Por fim, destaca-
se que, embora a SEAD realize os procedimentos licitatorios dos demais entes estaduais, cada 6rgao
arca com sua propria despesa. Compete a SEAD, exclusivamente, exercer a supervisao, a realizacao,
o acompanhamento e o controle dos procedimentos técnicos ¢ administrativos relativos as licitagdes
e aos contratos, ndo assumindo os custos dos bens adquiridos ou dos servigos contratados pelos
respectivos entes estaduais.

Feitas essas consideragdes iniciais, informa-se que a Secretaria Estadual de Administracao, no
periodo de janeiro a junho de 2024, publicou dez procedimentos licitatorios destinados a atender as
demandas dos orgdos e entes estaduais, conforme detalhado a seguir: 1) registro de pregos para
sistema de abastecimento de dgua, destinado a atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura
e Recursos Hidricos — SEFIR (PE n° 01/2024); 2) registro de precos para atender as necessidades da
SEAD (PE n° 02/2024); 3) aquisi¢do de um veiculo tipo transporte pessoal, para atender as
necessidades da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos — SASC
(PE n° 03/2024); 4) aquisi¢ao de um veiculo tipo transporte van, para atender as necessidades da
SASC (PE n° 04/2024); 5) registro de precos de aparelhos de televisores, para atender a demanda da
SEAD e das demais secretarias (PE n°® 05/2024); 6) registro de pregos de eletrodomésticos, para
atender a demanda da SEAD e das demais secretarias (PE n°® 06/2024); 7) registro de precos de ragao
animal, para atender a demanda da SEAD e das demais secretarias (PE n® 07/2024); 8) registro de
precos de materiais e equipamentos de higiene e limpeza, para atender a demanda da SEAD e das
demais secretarias (PE n° 08/2024); 9) contrata¢do de software de gestdo de saude, para atender a

demanda da Secretaria de Estado da Satide — SESAPI (PE n° 09/2024); 10) registro de precos de
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materiais destinados a otimizagdo e manutencao dos sistemas simplificados de abastecimento de 4gua,
para atender a demanda do Instituto de Saneamento Bésico do Piaui — ISBPI (PE n° 10/2024).

Os dados foram coletados a partir dos portais da transparéncia e de sitios eletronicos
destinados a divulga¢do dos procedimentos licitatérios, em conformidade com as legislagdes
vigentes, notadamente: portal da Secretaria Estadual de Administragdo do Piaui®, Tribunal de Contas
do Estado do Piaui4, Portal Nacional de Compras Publicas5 e Diario Oficial do Estado do Piaui6.

Insta observar que o Decreto Estadual n® 21.872, de 7 de margo de 2023, que dispde sobre as
contratagdes publicas no ambito do Estado do Piaui, ndo estabelece indicadores especificos para seu
monitoramento e avaliagdo. Contudo, prevé, em seu Art. 16, que “a alta administracdo dos 6rgios e
entidades devera implementar e manter mecanismos ¢ instrumentos de governanga das contratagdes
publicas, estabelecendo, no ambito de sua competéncia, no minimo: I — formas de acompanhamento
de resultados, com indicadores e metas para a gestdo dos processos de contratacdes”. Dessa forma, a
elaborag¢do dos referidos indicadores ¢ de responsabilidade da propria administragcdo publica, no
momento da implementag¢do dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo dos resultados.

Com base no principio constitucional da publicidade dos atos da administragdo publica, a
legislacdo que rege as contratacdes governamentais exige a ampla divulga¢do dos procedimentos
licitatérios, como forma de assegurar a lisura e a transparéncia do certame, sob pena de nulidade. A
Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 54, dispde que, concluida a fase preparatoria, o edital de licitagao
deverd ser publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e ter seu extrato divulgado
no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio
publico, no 6rgdo oficial do ente federativo de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de
grande circulagdo. Tal exigéncia decorre diretamente do direito constitucional de acesso a informagao,
instrumento essencial para o conhecimento, a fiscalizag@o e o controle social dos atos administrativos,
ressalvados os casos em que o sigilo se fizer necessario por expressa previsao legal.

A legislacdo nacional, em seu Art. 25, § 3°, estabelece que todos os elementos do edital,
incluindo a minuta do contrato, os termos de referéncia, anteprojeto, projetos e demais anexos,
deverao ser disponibilizados em sitio eletronico oficial, na mesma data de publicag¢do do edital, sem
a exigéncia de registro ou de identificacdo para acesso. Por sua vez, o Art. 54, § 2°, da mesma norma
dispde que ¢ facultada a divulgacdo adicional e a manuten¢do do inteiro teor do edital e de seus anexos

em sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no

3 Disponivel em: http://www.cel.pi.gov.br/index.php. Acesso em 29 nov. 2024.

4 Disponivel em: https://sistemas.tce.pi.gov.br/licitacoesweb/mural/. Acesso em 29 nov. 2024.

5 Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais?q=&status=recebendo_proposta&pagina=1. Acesso em 29 nov. 2024.
¢ Disponivel em: https://www.diario.pi.gov.br/doe/. Acesso em 29 nov. 2024,
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caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, sendo ainda admitida a divulgagdo direta
aos interessados previamente cadastrados para esse fim. Dessa forma, a publicidade constitui
obrigacao legal vinculada a observancia do principio constitucional da transparéncia (TORRES,
2021).

No ambito da legislagdo estadual, o Decreto Estadual do Piaui n°® 21.872/2023, em seu Art.
93, também estabelece a obrigatoriedade de publicagdo, em meio eletronico, da fase externa da
licitagdao, bem como do edital e de seus anexos, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
Dessa forma, os procedimentos licitatorios conduzidos pela SEAD, no periodo de janeiro a junho de
2024, serao analisados a luz das normas supracitadas, com énfase no principio da publicidade,

conforme demonstrado no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1: Pregdes Eletronicos realizados pela Secretaria de Administragdo do Estado do Piaui no periodo de janeiro a
junho de 2024
CONSULTA NOS SITES/PORTAIS ELETRONICOS EM 29/11/2024 - Unidade compradora: 927161 - SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO PREV.EST. PIAUI-PNCP
Critérios Respostas consolidadas
Numero de pregdes eletronicos realizados em 2024, todos com aviso de licitagdo publicados 10
na SEAD, TCE/PI, DOE/PI
Pregdes regidos Lei n® 10.520/2002 8
Pregdes -Lei n° 14.133/2021 2
Publica¢do do aviso da licitagdo, do edital, do termo de referéncia, da minuta da ata de
registro de precos, da minuta do contrato, do extrato de adjudicagdo e homologacdo, da ata
de registro de precos no PNCP
Publicacdo do edital na pagina eletrénica da SEAD, TCE/PI
Publicacdo do edital, da minuta do termo de referéncia, da minuta da ata de registro de
precos, da minuta do contrato no DOE/PI
Publica¢do do termo de referéncia na SEAD, TCE/PI
Publica¢do da minuta da ata de registro de precos na SEAD, TCE/PI
Publica¢do da minuta do contrato na SEAD
Publica¢do da minuta do contrato no TCE/PI
Publicacdo do extrato da adjudicacdo e homologacdo na SEAD e no DOE/PI
Publicacdo do extrato da adjudicacdo e homologacdo no TCE/PI
Publicacdo da ata de registro de precos na SEAD
Publicacdo da ata de registro de precos TCE/PI e no DOE/PI
Procedimentos concluidos
Documentos de facil acesso Sim
Processos abertos em 2023 ou anterior
Processos abertos em 2024 2
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados dos portais da transparéncia e sitios eletronicos
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Dos procedimentos licitatorios realizados no recorte temporal analisado, constatou-se que oito
foram conduzidos sob a égide da legislagcdo anterior e apenas dois foram regidos pela nova Lei de
Licitagcdes. Em todos os certames, houve a publicagdo do aviso de licitagdo nos portais da SEAD, do

DOE/PI e do TCE/PI. Ademais, todos os processos licitatorios foram operacionalizados por meio do
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sistema Licitacdes-e, do Banco do Brasil, entretanto, nenhum dos procedimentos foi publicado no
PNCP.

Assim, dos dez procedimentos licitatorios analisados, um foi iniciado em 2021 e sete em 2023.
Todos esses oito procedimentos foram executados em 2024, seguindo a legislacdo revogada,
especificamente a Lei n° 10.520/2002, com respaldo no Art. 3° do Decreto Estadual n® 22.652/2023,
que admite a aplicagdo da norma revogada aos processos autuados até 30 de dezembro de 2023, em
razao do instituto da ultratividade normativa. Por outro lado, dois procedimentos foram instaurados
em 2024 e, portanto, regidos pela nova Lei n° 14.133/2021, conforme dispde o Art. 2° do referido
decreto, que determina que todas as licitacdes iniciadas a partir de janeiro de 2024 sejam
obrigatoriamente conduzidas sob a égide da nova legislacao.

Percebe-se, portanto, um baixo indice de adocao da nova Lei de Licitagdes no primeiro
semestre de 2024, considerando que, dos dez procedimentos analisados, apenas dois foram
fundamentados na Lein°® 14.133/2021. Ressalta-se que ja se encontra encerrado o periodo de vigéncia
concomitante entre a legislacdo anterior e a nova norma, embora o Estado do Piaui ainda aplique a
legislacdo revogada nos processos autuados até 31 de dezembro de 2023.

Recentemente, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI) manifestou-se, por meio da
Decisdao n° 48/2024 — ADM, proferida no ambito do Processo SEI n° 105849/2024, considerando
indevidas as licitacdes realizadas pelas unidades jurisdicionadas com fundamento no regime juridico

revogado. Na oportunidade, o Plenario aprovou, por unanimidade, as seguintes medidas:

[...] para que seja expedido alerta aos Prefeitos ¢ aos demais gestores municipais, por meio
do sistema Avisos Web (Decis@o Plenaria n° 395/2020) e no endereco eletronico desta Corte
de Contas, informando que: 1) E irregular a realizagdo de licitagdo com fundamento na Lei
n.° 8.666/1993 ou nas demais leis revogadas pela Lei n.° 14.133/2021, cujos processos
licitatorios tenham sido autuados até 30.12.2023, mas em relagdo aos quais ndo tenham sido
elaborados quaisquer atos relacionados ao planejamento do respectivo certame (ETP, Projeto
Basico, Projeto Executivo, Orgamento Estimado da Obra, Plano de Execugdo e Cronograma
Fisico-Financeiro, dentre outros) até a referida data; 2) Caso haja processos licitatorios
autuados até 30.12.2023, regidos pela legislagdo revogada, nos quais as pegas de
planejamento (ETP, Projeto Basico, Projeto Executivo, Or¢camento Estimado da Obra, Plano
de Execugdo e Cronograma Fisico-Financeiro, dentre outros) tenham sido elaboradas apos a
referida data, para ndo dar sequéncia a procedimento irregular, é necessario o saneamento do
processo, a fim de que o planejamento da licitagdo seja aperfeigoado com a edi¢dao de ato
justificando a auséncia do ETP, devendo o futuro edital do certame ser publicado com
fundamento na Lein.° 14.133/21; 3) Caso haja processos licitatorios autuados até 30.12.2023,
regidos pela legislagdo revogada, nos quais ndo tenham sido elaboradas quaisquer das pegas
de planejamento até a publicagéo do presente alerta, para que ndo se incorra em irregularidade
na condugdo das licitagdes, o procedimento deve ser integralmente conduzido pela Lei n.°
14.133/21, inclusive quanto a fase preparatoria. Registra-se ainda que os responsaveis pela
conducdo e aprovagdo dos procedimentos licitatorios enquadrados nas situagdes de
irregularidade indicadas no presente alerta poderdo ser pessoalmente responsabilizados em
processos de representagdo ou em outros processos diante desta Corte de Contas.
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Pela manifestagdo supra, evidencia-se a relevancia do controle social sobre as acdes estatais,
bem como o impacto das decisdes dos orgdos de controle, tanto na prevencao de ilicitos
administrativos quanto na responsabilizacdo dos agentes que descumprirem as determinagdes da
Corte de Contas.

Verificou-se, igualmente, que todos os avisos de licitacdo foram devidamente publicados nos
portais de transparéncia da SEAD, do TCE/PI e no DOE/PI. Por outro lado, nenhum dos pregdes
eletronicos realizados no primeiro semestre de 2024 — correspondentes aos procedimentos de
numeros 1 a 10 — foi publicado no PNCP. Dessa forma, constata-se que o Governo do Estado do
Piaui, por meio da SEAD, no periodo analisado, ndo atendeu ao disposto no Decreto Estadual n°
21.872/2023, especificamente nos Art. 93 e Art. 161, no que se refere a obrigatoriedade de publicacao
no PNCP.

A referida obrigatoriedade de publicacdo no PNCP aplica-se exclusivamente aos
procedimentos regidos pelo novo Decreto Estadual n°® 21.872/2023, ou seja, aos dois processos
conduzidos sob a égide da Lei n° 14.133/2021. Nesse contexto, a auséncia de publicagdes no PNCP
compromete a transparéncia das informagdes e reduz a competitividade, considerando que o portal
possui abrangéncia nacional. Conclui-se, portanto, que a omissdo na divulga¢do dos atos no PNCP
viola diretamente a exigéncia legal de publicidade centralizada e obrigatdria, condi¢ao indispensavel
para a eficacia dos atos administrativos. Tal conduta compromete a efetividade da transparéncia,
enfraquece os instrumentos de controle social e, por consequéncia, impacta negativamente a
governanga das contratagdes publicas.

Observa-se que as publica¢des realizadas nos portais e sitios eletronicos analisados nao
apresentam uniformidade. A titulo de exemplo, as informag¢des divulgadas no site da Secretaria de
Administragdo do Estado do Piaui (SEAD) deveriam coincidir com aquelas publicadas no portal do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI). No entanto, essa correspondéncia ndo se verifica,
uma vez que, na plataforma da SEAD, foram identificadas 53 informagdes, enquanto, no sistema do
TCE/PI, constam 58 documentos publicados, conforme a tabela que contempla os seguintes
indicadores: (a) aviso de licitagdo; (b) edital; (c) termo de referéncia; (d) minuta da ata de registro de
precos; (e) minuta do contrato; (f) extrato de adjudicacdo e homologagdo; e (g) ata de registro de
precos.

Por outro lado, o nimero de documentos publicados no Diério Oficial do Estado do Piaui
(DOE/PI) e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢, de fato, inferior, uma vez que
essas plataformas se destinam, predominantemente, a0 acompanhamento das licitagdes, por meio da

divulgacdo de datas, avisos e extratos. Nao obstante, verifica-se que tais informagdes ndao foram
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publicadas em sua totalidade. A titulo de exemplo, nao hé qualquer registro no PNCP, e o nimero de
atas de registro de precos publicadas no sistema do Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI)
— seis no total — ¢ inferior ao niumero de pregdes eletronicos concluidos no periodo analisado, que
corresponde a oito. Dessa forma, a auséncia de padronizagdo na publicacdo dos documentos
licitatérios compromete significativamente o controle € o monitoramento das contas publicas, tanto
por parte do TCE/PI quanto pelos instrumentos de controle social, além de fragilizar os principios da
publicidade, da transparéncia e da governancga nas contratagdes publicas.

Outra inferéncia obtida a partir da anélise dos dados refere-se a publicag¢ao do edital e de seus
anexos, especialmente o termo de referéncia, a minuta da ata de registro de pregos (ARP) ¢ a minuta
do contrato. Observa-se que todos os editais foram publicados nos portais da SEAD e do TCE/PI, o
que corresponde a 100% de cumprimento da exigéncia legal. No que se refere ao termo de referéncia,
identificou-se um percentual de 90% de publicacdo nesses meios. Quanto a minuta do contrato, o
indice de publicagdo foi de 70% na SEAD e 90% no TCE/PI, indicando que a maioria dos editais
disponibilizados também foi acompanhada de seus respectivos termos de referéncia e minutas
contratuais. Por sua vez, a publicacio da minuta da ARP atingiu 70%, evidenciando que
aproximadamente dois ter¢os dos editais analisados incluiram esse documento.

Por fim, todos os procedimentos concluidos — correspondentes aos oito certames —
apresentaram o mesmo quantitativo de publicacdes relativas ao extrato de adjudicag¢do e homologacao
no portal da SEAD, cuja finalidade ¢ formalizar a declaragdo do vencedor do certame e informar o
valor da contrata¢do. Por outro lado, a publicagdo da ARP apresentou indices significativamente
inferiores, sendo registrada em apenas 25% dos casos na SEAD e em 75% no portal do TCE/PI. Tal
cenario evidencia que nem todos os procedimentos concluidos tiveram suas respectivas atas
devidamente publicadas nos portais institucionais, o que compromete diretamente o principio da
transparéncia, dificultando o acesso a informagao e o exercicio do controle social.

Por fim, a publicacdo em multiplos portais contribui para a divulgacao das informagdes, mas
ndo supre a omissao da obrigatoria publicagao no PNCP. Essa divulgacdo tem por objetivo assegurar
a transparéncia, a acessibilidade e a uniformidade dos dados relativos as contrata¢des publicas, além
de facilitar o controle social e a identificagdo de possiveis irregularidades. A auséncia de publicagdo
no referido portal acarreta uma série de consequéncias negativas para as contratacdes publicas
estaduais, tais como: (a) violacdo da legislagdo vigente, em especial da Lei n® 14.133/2021 e do
Decreto Estadual n® 21.872/2023; (b) comprometimento da visibilidade, da lisura e da integridade no
ambito da gestdo publica estadual; (c) dificuldade no acompanhamento e na compreensdo dos gastos

publicos; e (d) restricdo na identificacdo de oportunidades por potenciais fornecedores em nivel
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nacional. Tal cendrio representa uma lacuna significativa na efetivacdo do principio da transparéncia,
essencial para a governanga e o controle social das contratagdes publicas no Estado do Piaui.

Ademais, observa-se que o Estado do Piaui cumpre o principio constitucional da publicidade,
entendido como a veiculagdo de informagdes nos didrios oficiais. Contudo, ndo se verifica o
atendimento integral ao principio da transparéncia, conforme exigem as diretrizes da governanga
publica. A transparéncia demanda que as informagdes sejam disponibilizadas em linguagem clara,
acessivel e compreensivel, em plataformas de dominio publico e de facil acesso, por meio de canais
de ampla divulgagdo, preferencialmente com menor grau de tecnicidade. Nesse contexto, destaca-se
que o ambiente adequado para esse fim, no ambito das contratagdes publicas, ¢ o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

Nesse sentido, constata-se que o Estado do Piaui necessita avancar na promogdo da
transparéncia de suas acdes, de modo a assegurar melhores condigdes para o monitoramento € o
controle social, bem como para a atuacdao dos 6rgaos de controle, conforme detalhado no Quadro 1.
Além disso, € necessario progredir no aperfeicoamento das publicagdes, mediante a divulgacao de
informacdes primdrias, integras, auténticas e atualizadas, de interesse coletivo, disponibilizadas de

forma acessivel e compreensivel.

5 CONCLUSAO

Apoés a realizagdo de estudos empiricos, os resultados da pesquisa evidenciam que a
governanga das contratagdes publicas encontra-se em fase de implementagdo pelo Governo do Estado
do Piaui, no ambito da Secretaria Estadual de Administracdo, conforme dados consolidados no
Quadro 1. Esse processo de implementacdo estd alinhado a edicdo de diversas normas juridicas
complementares a Lei Federal n® 14.133/2021, com o objetivo de conferir maior eficiéncia, celeridade
e segurancga as contratagdes publicas no ambito estadual.

Destaca-se que a adogdo dos principios e praticas de governanga nas contratacdes publicas
reveste-se de fundamental importdncia para assegurar que as compras governamentais sejam
realizadas de forma eficiente, eficaz e em estrita observancia aos principios da legalidade e da
transparéncia, prevenindo desperdicios de recursos publicos e mitigando riscos de fraudes e
irregularidades nos procedimentos licitatorios. Ademais, a governanga orienta a atuagao dos gestores
publicos na conducao da atividade estatal, promovendo a integridade, a responsabilidade e a geragao
de valor publico.

A partir da andlise dos dados obtidos na pesquisa, observou-se que, de modo geral, os 6rgaos

e entes estaduais continuam adotando procedimentos licitatérios regidos por normas anteriores a Lei
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n°® 14.133/2021, atualmente revogadas. Verificou-se que, no que se refere a eficacia funcional, a
SEAD, no primeiro semestre de 2024, realizou procedimentos licitatérios majoritariamente
fundamentados no Decreto Estadual n® 22.652, de 27 de dezembro de 2023, o qual disciplina o marco
temporal de aplicacdo das licitagdes no Estado do Piaui.

Entretanto, o TCE/PI, por meio da Decisdo Administrativa n® 48/2024, de 17 de outubro de
2024, considerou indevidos os procedimentos licitatérios realizados com fundamento no regime
juridico revogado, expedindo alerta as unidades jurisdicionadas. Diante desse cenario, conclui-se que,
no periodo analisado, os meios adotados pela SEAD nao foram adequados para a execugdo dos
certames.

Observou-se, também, no que se refere a eficacia funcional, que a SEAD utiliza diferentes
plataformas para a divulgacdo de seus procedimentos licitatdrios, tais como o proprio portal, o do
TCE/PI e o do DOE/PI. Tal préatica assegura a transparéncia formal e o acesso a informag¢do, em
conformidade com as exigéncias previstas na legislagdo estadual e federal. Ademais, a publicagdo no
portal do TCE/PI contribui significativamente para o monitoramento e a fiscalizacdo, tanto por parte
do 6rgdo de controle quanto pela sociedade.

Contudo, verificou-se que nenhum dos procedimentos licitatdrios analisados foi publicado no
PNCP. Além disso, foram identificados entraves de natureza técnica que comprometem a efetividade
da transparéncia em sua dimensdo substantiva. Destacam-se, nesse sentido, o uso excessivo de
terminologia técnica, que dificulta a compreensdo das informagdes pela populacdo em geral e,
consequentemente, limita o exercicio do controle social. Soma-se a isso a adocdo de plataformas
digitais com layouts pouco acessiveis e de dificil navegabilidade, o que prejudica a consulta e o
entendimento dos dados disponibilizados.

Dessa forma, as informagdes disponibilizadas nas plataformas oficiais e nos sitios eletronicos
analisados asseguram, em tese, uma transparéncia parcial e meramente formal dos procedimentos
licitatérios, sem, contudo, fornecer informagdes adicionais que possibilitem a sociedade formar juizo
de valor qualificado para a tomada de decisdes, nos termos da Lei de Acesso a Informagdo. A
legislacdo, ao exigir da administragdo publica o cumprimento dos principios da publicidade e da
transparéncia nos procedimentos licitatorios, tem por finalidade fortalecer a credibilidade dos
certames, assegurando aos licitantes a lisura e a integridade do processo.

No que se refere a eficacia objetiva, constatou-se que os indices de publicacao nos diferentes
portais de transparéncia estadual e nos sitios eletronicos analisados indicam que a Administragao
Publica Estadual, por meio da Secretaria de Administracdo do Estado do Piaui (SEAD), atendeu, em

termos formais, aos principios da transparéncia, da eficiéncia e da competitividade nos procedimentos
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licitatorios, em conformidade com as normas legais aplicaveis. Contudo, o atendimento formal da lei
quanto as publicagdes ndo garante a reducao de fraudes e corrup¢do, nem assegura economia para o
erario em decorréncia da competitividade entre os licitantes. Isso decorre, em grande medida, da
auséncia de divulgacdo dos certames no PNCP, o que compromete a expansao da publicidade para
além dos limites estaduais e restringe a participagdo de potenciais fornecedores em nivel nacional.
Portanto, as metas atingidas sao inferiores as metas propostas, uma vez que nao ocorreu nenhuma
publicacdo. Esses achados convergem para a conclusdo de que a transparéncia praticada pela SEAD
¢ predominantemente formal, sem garantir, de modo efetivo, a clareza, a completude e a
acessibilidade necessarias a plena realizacdo do principio da transparéncia na administragdo publica.

Portanto, conclui-se pelo sucesso parcial das praticas de transparéncia nas contratagdes
publicas, conforme os dados apurados na presente pesquisa. Isso se deve ao fato de que, embora haja
o cumprimento das exigéncias legais relativas a publicidade dos procedimentos licitatorios, em
atendimento a legislacdo estadual e a Instrucdo Normativa do TCE/PI, tal cumprimento limita-se a
divulgacgdo de parte dos documentos nos portais da SEAD, do TCE/PI e do DOE/PL.

No que se refere as publicag¢des no portal da SEAD, observa-se que o Estado do Piaui atende,
de forma parcial, aos parametros de transparéncia, possibilitando o controle, o monitoramento ¢ a
fiscalizacao dos procedimentos licitatdrios tanto pelos cidaddos quanto pelos 6rgaos de controle. Esse
atendimento contribui para a promog¢do da eficiéncia dos atos administrativos, para a utiliza¢ao
adequada e regular dos recursos publicos e, ainda, para o fortalecimento dos mecanismos de
prevencao e combate a corrupcao.

Feitas as consideragdes acima, infere-se a existéncia de vulnerabilidades no que se refere a
transparéncia das contratacdes publicas no ambito do Estado do Piaui. Dito isso, apresenta-se as
limitacdes do estudo: a) em razdo do recorte temporal ndo se acompanhou a evolucao das praticas de
transparéncia ao longo do exercicio financeiro e ndo se realizou entrevistas com os tomadores e
executores das politicas de governanca ; b) impossibilidade de acesso a informacdes, decisoes
administrativas ou justificas técnicas nos procedimentos licitatorios para compreensao da governanga
nas contratagdes publicas por op¢do de um Unico critério de avaliagdo; c¢) as informacdes
disponibilizadas nos portais institucionais ndo sao facilmente acessiveis, tampouco apresentadas de
forma clara, objetiva e compreensivel ao cidadao.

Registra-se, ainda, a publicagdo do Acordao n® 101/2025 — SPL, relativo ao Processo TC n°
007.034/2024, no Diario Oficial Eletronico do TCE/PI, edi¢ao n° 065/2025, de 9 de abril de 2025. O
referido acorddo teve por objeto a avaliacdo da governanca nos procedimentos de contratagao de bens

e servigos, especificamente no que se refere a aplicacdo dos mecanismos de governanca publica,
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consubstanciados nos pilares da lideranga, da estratégia e do controle, nas aquisi¢des realizadas pela
unidade gestora Secretaria de Estado da Administragao do Piaui (SEAD/PI), no exercicio financeiro
de 2024.

No que se relaciona ao tema desta pesquisa, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui concluiu
que a Secretaria deve promover a transparéncia integral dos processos de contratagdo, bem como
assegurar a atualizacdo permanente do seu sitio eletronico, mediante a disponibilizacdo de
documentos e normativos que garantam, de oficio, a publicidade ampla e tempestiva das contratagdes
e aquisi¢oes publicas.

Diante do exposto, recomenda-se ao Governo do Estado do Piaui: a) adogdo efetiva e
obrigatdria da plataforma do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), em conformidade
com a legislacdo vigente, a fim de assegurar a publicidade, a transparéncia e a ampla competitividade
nos processos de contratacdes publicas; b) a reducdo do uso de terminologia excessivamente técnica
relacionada aos procedimentos licitatorios, bem como a adog¢do de linguagem clara, objetiva e
acessivel, livre de ambiguidades ou excessiva erudi¢cao, de modo a possibilitar a compreensao pela
populacdo leiga no tema; c) desenvolvimento e divulgacdo de plataformas digitais de carater
autoexplicativo, inclusivo e intuitivo contendo orientagdes passo a passo para a localizacao de
informacdes e documentos, além da disponibilizagdo, nos sitios oficiais do governo, dos links de
acesso aos portais de consulta dos procedimentos licitatorios; d) o fortalecimento do modelo de
governanga, especialmente no eixo "controle", para assegurar atualizagdo continua das informagdes,
conforme apontado pelo Acérdao n® 101/2025 — SPL do TCE/PL

Sugere-se, para pesquisas futuras, a ampliagdo do recorte temporal e espacial de anélise, a
realizag¢do de estudos comparativos entre diferentes unidades gestoras estaduais, e o aprofundamento
qualitativo mediante entrevistas com gestores, fornecedores e 6rgdos de controle. Tais estudos
poderdo contribuir para o aperfeigoamento das politicas publicas de governanca e transparéncia e para

o fortalecimento das praticas de integridade no ambito das contratacdes publicas do Estado do Piaui.
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