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RESUMO

O artigo tem por objeto a articulacdo entre o romance Os Miseraveis, de Victor Hugo, e a teoria da
“era dos direitos”, de Norberto Bobbio, como chave para compreender a construg¢do histérica da
prote¢do infantojuvenil e tensionar os desafios de efetivacao dos direitos de criangas e adolescentes
no Brasil contemporaneo. O problema de pesquisa formula-se nos seguintes termos: em que medida
o didlogo entre literatura e teoria dos direitos fundamentais permite evidenciar continuidades e
rupturas entre a infancia miseravel do século XIX e as multiplas formas de (des)protecao vividas por
criancas e adolescentes no século XXI, apesar do marco normativo da CF/88 e do ECA? Parte-se da
hipotese de que as figuras infantis de Os Miseraveis expdem logicas de criminalizagdo da pobreza,
naturalizacdo do trabalho infantil e invisibilizagdo do abandono que ainda encontram ecos nas
periferias urbanas e no sistema de justica juvenil, e de que a teoria de Bobbio, lida em chave
neoconstitucional e critica, ajuda a demonstrar o descompasso entre reconhecimento juridico e
protecao efetiva. Metodologicamente, trata-se de pesquisa tedrico-bibliografica, de carater qualitativo,
situada no campo do Direito e Literatura, com anélise documental de fontes normativas e doutrinarias.
O texto organiza-se em trés movimentos principais: (i) exame da questao da crianca em Os Miseraveis,
com foco nas diferentes figuras de miséria infantil; (ii) reconstru¢do da evolugdo dos direitos
fundamentais da crianga e do adolescente a partir de Bobbio e da teoria das geragdes de direitos; e (iii)
comparagdo critica entre o cenario francés oitocentista e o marco brasileiro da protecdo integral,
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destacando avancos normativos, ambiguidades do neoconstitucionalismo e permanéncias do
paradigma menorista na pratica social e institucional.

Palavras-chave: Direitos da Criancga ¢ do Adolescente. Prote¢ao Integral. Direito e Literatura.

ABSTRACT

The article examines the articulation between Victor Hugo’s novel Les Misérables and Norberto
Bobbio’s theory of the “age of rights” as an analytical key to understanding the historical construction
of child and adolescent protection and to questioning the current challenges in the effective
enforcement of these rights in Brazil. The research problem is formulated as follows: to what extent
does the dialogue between literature and the theory of fundamental rights make it possible to highlight
continuities and ruptures between the miserable childhood depicted in the nineteenth century and the
multiple forms of (un)protection experienced by children and adolescents in the twenty-first century,
despite the normative framework of the 1988 Federal Constitution and the Child and Adolescent
Statute? The study assumes the hypothesis that the child figures in Les Misérables reveal dynamics of
criminalization of poverty, naturalization of child labour and invisibility of abandonment that still
resonate in Brazilian urban peripheries and in the juvenile justice system, and that Bobbio’s theory,
read in a neoconstitutional and critical perspective, helps to expose the gap between legal recognition
and effective protection. Methodologically, it is a qualitative, theoretical and bibliographical research,
situated in the field of Law and Literature, with documentary analysis of normative and doctrinal
sources. The text is organized into three main movements: (i) an examination of childhood in Les
Misérables; (ii) a reconstruction of the evolution of fundamental rights of children and adolescents
based on Bobbio and the theory of generations of rights; and (iii) a critical comparison between the
nineteenth-century French scenario and the Brazilian framework of integral protection, highlighting
normative advances, ambiguities of neoconstitutionalism and the persistence of minor-oriented
practices in social and institutional reality.

Keywords: Children’s Rights. Integral Protection. Law and Literature.

RESUMEN

Este articulo busca articular la relacion entre la novela de Victor Hugo, Los Miserables, y la teoria de
Norberto Bobbio sobre la "era de los derechos" como clave para comprender la construccion historica
de la proteccion de la infancia y la juventud, y para abordar los desafios de la implementacion efectiva
de los derechos de la infancia y la adolescencia en el Brasil contemporaneo. El problema de
investigacion se formula de la siguiente manera: ;jen qué medida el didlogo entre la literatura y la
teoria de los derechos fundamentales permite destacar las continuidades y rupturas entre la infancia
empobrecida del siglo XIX y las multiples formas de (des)proteccion que experimentan la infancia y
la adolescencia en el siglo XXI, a pesar del marco normativo de la Constitucion de 1988 y el Estatuto
del Nifio y del Adolescente (ECA)? La hipotesis es que los personajes infantiles de Los Miserables
exponen logicas de criminalizacion de la pobreza, naturalizacion del trabajo infantil e invisibilidad
del abandono que aun resuenan en las periferias urbanas y en el sistema de justicia juvenil, y que la
teoria de Bobbio, interpretada desde una perspectiva neoconstitucionalista y critica, contribuye a
demostrar la discordancia entre el reconocimiento legal y la proteccion efectiva. Metodologicamente,
se trata de una investigacion tedrico-bibliografica, de carécter cualitativo, en el &mbito del Derecho y
la Literatura, con analisis documental de fuentes normativas y doctrinales. El texto se organiza en tres
ejes principales: (i) analisis de la problemadtica infantil en Los Miserables, centrandose en las
diferentes figuras de la miseria infantil; (i1) reconstruccion de la evolucion de los derechos
fundamentales de nifios, nifias y adolescentes con base en Bobbio y la teoria de las generaciones de
derechos; y (ii1) comparacion critica entre el contexto francés del siglo XIX y el marco brasilefio de
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proteccion integral, destacando los avances normativos, las ambigiliedades del neoconstitucionalismo
y la persistencia del paradigma minorista en la practica social e institucional.

Palabras clave: Derechos de Nifos, Nifias y Adolescentes. Proteccion Integral. Derecho y Literatura.
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1 INTRODUCAO

A protecao juridica da protecdo infantojuvenil foi um processo construido historicamente e
atravessado por disputas em torno da dignidade de criangas e adolescentes bem como a maneira como
cada sociedade lida com pobreza, abandono e condutas criminalizadas. No cendrio europeu do século
XIX, a obra Os Miseraveis (1862), de Victor Hugo, mostra com muita for¢a a fragilidade de
personagens como Cosette, Gavroche e tantos outros meninos de rua que quase ndo aparecem aos
olhos do Estado e das elites. Eles vivem em um ambiente em que o trabalho infantil ¢ normalizado, a
violéncia € cotidiana e a pobreza acaba tratada como crime. Quando Victor Hugo coloca a infancia e
a juventude no centro da narrativa, ele antecipa problemas que ainda s3o comuns atualmente nas
periferias e nos sistemas de justi¢a juvenil, inclusive no Brasil, mesmo depois da Convengao sobre os
Direitos da Crianca, de 1989, e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, Lei n. 8.069 de 1990).

Na perspectiva tedrica de Norberto Bobbio, especialmente em 4 Era dos Direitos (1992), a
criacdo e a ampliagdo de direitos fundamentais ndo ocorrem de forma linear e nem com auséncia de
conflitos. Na realidade sdo resultado de disputas sociais, embates politicos ¢ mudangas culturais que
culminam no reconhecimento de novos sujeitos dotados de reconhecimento e prote¢do juridica.
Assim, a nogdo de que o ser infantojuvenil € propriedade da familia ¢ abandonada. Esse deslocamento
esta ligado a um movimento maior de ampliagdo do olhar juridico e politico para grupos
historicamente oprimidos, como mulheres, criangas, minorias étnicas e populacdes empobrecidas, que
passam a ocupar um lugar mais visivel nas agendas de direitos. Nesse sentido, a leitura de Bobbio
ajuda a entender a protecdo infantojuvenil como parte especifica dessa era dos direitos e torna muito
produtivo aproximar o cenario juridico atual das imagens de abandono e injusti¢a presentes em Os
Miseraveis.

A luz dessas consideragdes, coloca-se como problema de pesquisa a seguinte questdo: em que
medida a articulacdo entre a obra Os Miserdveis, de Victor Hugo, e a teoria da era dos direitos de
Norberto Bobbio permite compreender a construgao histérica da protecdo infantojuvenil e iluminar os
desafios contemporaneos para a efetivacao dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil?

Tomando por base as discussdes sobre a construcdo histérica da prote¢do infantojuvenil e do
didlogo entre Victor Hugo e Norberto Bobbio, algumas hipoteses orientam este estudo. Em primeiro
lugar, supde-se que as figuras de criancas e adolescentes em Os Miseraveis revelam, de forma
contundente, dindmicas de criminalizagdo da pobreza, naturalizacdo do trabalho infantil e apagamento
das experiéncias de abandono, que se aproximam de situagdes ainda vividas nas periferias urbanas e
nos sistemas de justica juvenil brasileiros. Em segundo lugar, considera-se que, apesar dos avangos

normativos trazidos pela Convengdo sobre os Direitos da Crianga e pelo Estatuto da Crianga e do
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Adolescente, persiste um descompasso entre o reconhecimento juridico da protecdo integral e sua
efetivacao no cotidiano, sobretudo em contextos marcados por pobreza e violéncia institucional. Por
fim, parte-se da ideia de que o encontro entre a teoria da era dos direitos de Bobbio e a narrativa de
Victor Hugo, no campo do Direito e Literatura, oferece um caminho analitico fecundo para evidenciar
que a efetividade dos direitos de criancas e adolescentes depende de disputas politicas, institucionais
e culturais que ultrapassam a mera previsao desses direitos nos textos legais.

Diante do exposto, como objetivo geral, este trabalho discute a contribui¢ao da obra de Victor
Hugo na compreensdo da construgdo historica da prote¢ao infantojuvenil e para iluminar desafios
atuais na efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil, tomando como base a teoria da
era dos direitos de Norberto Bobbio.

A partir desse objetivo geral, os objetivos especificos sdo compreender como criancas €
adolescentes sdo representados em Os Miserdveis, observando em que situagdes aparecem, quais
formas de pobreza, abandono, trabalho precoce e violéncia atravessam suas vidas. Em segundo lugar,
reconstruir, a partir da obra A4 Era dos Direitos, o percurso de evolucao dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente, que culminou no reconhecimento desses sujeitos como titulares de direitos
humanos. Em terceiro lugar, examinar a produgdo e positivacao dos direitos voltados a infancia e a
adolescéncia, identificando conquistas importantes, do século XIX ao XXI, especialmente no contexto
brasileiro. Por fim, procura-se refletir sobre como esse caminho historico e tedrico ajuda a pensar os
desafios atuais da protecao infantojuvenil.

A justificativa desta pesquisa se organiza em trés planos, que se complementam. No plano
tedrico, o didlogo entre Norberto Bobbio e Victor Hugo permite questionar uma leitura otimista
demais sobre o avanco dos direitos, evidenciando que a simples previsdo de garantias na lei ndo basta
para enfrentar as desigualdades que marcam a vida de criangas e adolescentes, sobretudo em contextos
de pobreza e violéncia institucional. No plano metodologico e epistemoldgico, a escolha de Os
Miseraveis insere o estudo no campo do Direito e Literatura, que reconhece na ficcdo um espago
privilegiado para captar dimensdes afetivas, morais e simbolicas da experiéncia juridica, geralmente
ausentes em textos normativos e decisdes judiciais. No plano pratico e politico, o trabalho se justifica
pela continuidade de graves violagdes de direitos de criangas e adolescentes, como trabalho infantil,
violéncia doméstica, letalidade policial e internagdes em unidades socioeducativas em condigdes
precarias. Esses elementos juntos problematizam a efetividade da prote¢dao integral e indicam a
necessidade de outras formas de reflexdo e sensibiliza¢dao, entre elas o uso da literatura como

ferramenta critica.
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Ao utilizar Os Miseraveis como marco de andlise e 4 Era dos Direitos como referéncia teérica
central, o artigo busca uma leitura interdisciplinar da protecdo infantojuvenil que combina
sensibilidade literaria, linguagem juridica e reflexdo filoséfica sobre direitos humanos. A intengao ¢
revisitar a trajetoria de consolidagdo dos direitos de criangas e adolescentes e, a0 mesmo tempo,
oferecer subsidios para o debate contemporaneo sobre politicas publicas, praticas institucionais e
formas de resisténcia diante das antigas e novas figuras de miseraveis que continuam presentes no

tecido social, dentro e fora do sistema de justi¢a juvenil.

2 A QUESTAO DA CRIANCA NA OBRA “OS MISERAVEIS”

Publicado em 1862, Os Miseraveis ¢ um romance situado na Franca pos-Revolugdo de 1789,
que acompanha trajetorias marcadas por pobreza, prisdo, prostitui¢cdo, motins populares e repressao
de Estado. Embora os personagens sejam ficcionais, as situagdes descritas, especialmente a questao
da miséria, permearam nao s6 o romance como a Franga do século XIX (Martins, 2017). Portanto, ¢
razoavel considerar que a obra nasceu da observagdo direta da realidade social francesa. E isso que
faz do livro, como Vargas Llosa comenta em A tentag¢do do impossivel (2004), menos um simples
drama melodramatico e mais uma espécie de laboratorio narrativo sobre o poder da ficgao de

incomodar a ordem social e atigar o desejo de outro mundo possivel. Segundo Ferreira (2016, n.p.)

foi no ano de 1824, contando apenas 22 anos de vida, que o autor [...] embrenhou-se nas
mazelas e na escuriddo do mundo da penalizagdo, da fobia e do terrivel enclausuramento.
Nesse ambiente suas pesquisas trouxeram a vida ndo mais que um personagem excelente, mas
também as sequelas que o proprio autor imaginava que tal sujeito 1a preso teria apds sua
liberdade. Hugo assim criou Jean Valjean: de dentro de um dos mais atrozes presidios da
Franca.

Dentro desse grande painel, a crianga € nucleo sensivel da engrenagem. Os Miserdveis encena
varios niveis de miséria (os miseraveis da lei, da economia, da moral) e que, nesse gradiente, criancas
e adolescentes sdo 0s corpos sobre os quais recaem, a0 mesmo tempo, o abandono familiar, a violéncia
econOmica e o controle penal (Lacerda; Melo, 2018). A palavra “miseraveis” acaba nomeando tanto
os adultos (Valjean, Fantine, os trabalhadores anonimos) quanto essas figuras infantis que circulam
entre a casa, a rua, a fabrica e a prisdo.

Cosette, talvez a crianca mais famosa do romance, € construida como sintese dessa
vulnerabilidade. Na leitura de comentadores franceses e de materiais didaticos, ela condensa aquilo
que a critica ja chamou de [ atrophie de [’enfant par la nuit em tradugao literal “atrofia da crianca pela
noite”, expressao que tenta captar o modo como o medo, o trabalho for¢ado e a humilhag¢do corroem

a infancia ainda em curso. Gléria Gomide lembra que Cosette, cujo nome verdadeiro ¢ Eufrasia, €
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deixada por Fantine aos cuidados do casal Thénardier e passa a ser tratada como servigal, praticamente
como escrava, obrigada a tarefas pesadas, mal vestida, mal alimentada, quase apagada como filha e
como sujeito (Gomide, 2014). E o primeiro grau de miséria infantil que o romance escancara: a
crianga ainda ligada a uma familia, mas reduzida a condi¢ao de objeto de troca, mao de obra barata e
alvo de crueldade cotidiana.

Um segundo grau aparece nas figuras das criancas de rua, entre as quais Gavroche ¢ o caso
paradigmatico. O proprio Hugo liga o garoto ao universo dos “gamins de Paris”, esses meninos sem
casa fixa, sem prote¢dao adulta confiavel, que se viram como podem na cidade. Gomide descreve
Gavroche como “tipica crianga de rua, que vive por si s6” e, mais adiante, como “pivete parisiense,
representante da cultura popular, heroi sacrificado nas barricadas” (Gomide, 2014). Ja ndo se trata da

crianca explorada dentro de uma casa hostil, mas da crianca langada no espago publico, oscilando

entre a esperteza e a morte precoce. Conforme expde Gomide

Marius é também amigo do garoto Gavroche, pivete parisiense, representante da cultura
popular, herdi sacrificado nas barricadas, tendo na descri¢do de sua morte vérias referéncias
a Cristo. Sua imagem faz parte do imagindrio coletivo e tornou-se, na Franga, um substantivo
comum (Gomide, 2014, p. 9).

Outros autores tém aproximado essas criancas da rua de personagens de Jorge Amado — os
meninos de Capitdes da Areia e Jubiaba — para mostrar que a figura do garoto “dono da cidade”, que
ocupa pracas, cais, vielas e telhados, se repete em diferentes contextos historicos como marca da
permanéncia da pobreza infantil (Almeida; El Fahl, 2021). Nessa leitura comparada, o que chama a
atencao ¢ justamente a continuidade entre a Paris oitocentista e as metropoles latino-americanas: a rua
como espaco de socializacdo, mas também de exposi¢do a violéncia policial, ao aliciamento e a morte
prematura. A crianca em situagdo de rua ¢, entdo, um outro grau de miséria, mais visivel fisicamente
€, a0 mesmo tempo, mais invisivel politicamente.

H#é ainda um terceiro plano, mais sutil, em que a problemaética aparece no romance. A infancia
de personagens que depois se tornam agentes da ordem, da revolta ou da lei. O passado de Javert, filho
de uma prisioneira e nascido numa prisao, ¢ um desses exemplos, interpretado como forma de mostrar
que o proprio aparato repressivo do Estado pode brotar das mesmas classes miseraveis que ele depois
persegue (Gomide, 2014). A biografia de Marius, por sua vez, faz ver uma infincia burguesa
atravessada pelas disputas politicas da Francga pds-revoluciondria, sugerindo que nem toda infancia ¢
vivida sob o signo da pentiria econdmica, mas todas, de algum modo, sdo atravessadas por conflitos

de classe, religido e memoria historica (Bastos, 2021).
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Na monografia de tema 4 condi¢do social das criangas, mulheres e da educagdo no inicio do
seculo XIX a partir da obra Os Miseraveis de Victor Hugo, Danyelen Lima destaca que “a diferenca
entre género e ciclos etarios se agravam com a diferenca social e economica” (Lima, 2015, p. 89),
mostrando que a infancia ndo ¢ uma experiéncia homogénea, mas atravessada por classe e género. No
mesmo sentido, o trabalho de Carlos César dos Santos Alves, Direito e Literatura: um olhar complexo
sobre a condi¢do humana na obra Os Miseraveis de Victor Hugo revisita leituras juridicas do romance
para sublinhar que criangas e jovens pobres sdo constantemente enquadrados como problema, perigo
ou desordem a ser controlada pelo Estado.

Artigos brasileiros de Direito, Historia e Criminologia reforcam essa percepgao. Textos como
Os miseraveis da lei: uma andlise da desigualdade social e Les Misérables: Victor Hugo e o cotidiano
do povo francés do século XIX utilizam o romance para ilustrar como o sistema penal e a legislacao
trabalhista se articulam na producdo de marginalidade, encarceramento em massa e criminalizando a
pobreza (Lacerda; Melo, 2018; Pezzi, 2019). Embora ndo tratem apenas da infancia, esses estudos
mostram como criangas e adolescentes aparecem nos intersticios da narrativa juridica como filhos de
condenados, 6rfaos de guerra, aprendizes explorados, pequenos infratores, testemunhas silenciosas de
uma ordem legal que se diz justa, mas atinge com mais for¢ca quem tem menos protecao.

Em sintese, a crianga em Os Miseraveis ¢ descrita em diferentes graus de vulnerabilidade: a
crianca “doméstica”, explorada e humilhada dentro da familia; a crianca “de rua”, que transforma a
cidade em casa e campo de batalha; e as infancias que antecedem e moldam a atuacdo de adultos
ligados a lei ou a revolta. Esses niveis ndo sdo estanques; se misturam, se cruzam, as vezes se
confundem num mesmo corpo. Quando se olha para eles com um olhar juridico fica mais claro por
que a obra continua a ecoar em debates sobre direitos da crianca e do adolescente. O drama de Cosette
e Gavroche, no fundo, lembra que a infincia, quando atravessada pela miséria e pela violéncia
institucional, ¢ sempre um teste incomodo para qualquer sistema de justica que queira se chamar, de

fato, de protetivo.

3 NORBERTO BOBBIO E A EVOLUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

Ao tratar da chamada “era dos direitos”, Norberto Bobbio (1992, p. 5) pontua que “os direitos
do homem, sdo direitos historicamente construidos a partir de lutas e enfrentamento a velhos poderes,
emergindo de forma gradual”. Ou seja, os direitos ndo nascem de forma subita, mas sdo resultado de
transformagdes sociais que ocorrem de acordo com o momento historico e sdo influenciadas pela

conjuntura geografica e politica de cada periodo historico (Bobbio, 1992). Nesse percurso, a infincia
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e a adolescéncia aparecem como parte de um movimento mais amplo de especificacdo do sujeito
“homem” em sujeitos concretos (mulher, crianga, idoso, pessoa com deficiéncia), cuja vulnerabilidade
demanda formas diferenciadas de tutela.

Quando analisa a Declaracdo dos Direitos da Crianga de 1959, Bobbio afirma que esse
documento “apresenta o problema dos direitos da crianga como uma especifica¢ao da solucao dada ao
problema geral dos direitos do homem™ (Bobbio, 1992, p. 35), isto ¢, trata a infancia como um ius
singulare em relagdo ao ius commune universal. Essa chave de leitura abre espaco para enxergar
criancas ¢ adolescentes nao apenas como sujeitos que foram elevados ao centro de um processo
historico de alargamento do proprio conceito de dignidade humana.

A evolucao desses direitos se deu por fases sucessivas que Bobbio denominou de geragdes,
resultado da articulagdo de trés movimentos historicos principais. De inicio, a ampliagdo dos direitos
classicos de liberdade para abarcar também direitos politicos e sociais; em segundo lugar, a superagdo
da figura do individuo isolado, admitindo como titulares outros sujeitos, como a familia, grupos
minoritarios e a propria humanidade; terceiro, a passagem de um “ser humano” abstrato para sujeitos
concretos, reconhecidos em sua diversidade (mulheres, criangas, idosos etc.) (Bobbio, 1992).

Bobbio limita sua andlise a terceira geragcdo de direitos, que ainda considera pouco definida e
marcada por forte heterogeneidade, o que dificultava precisar seu conteudo. Ele apenas esboga a ideia
de novos direitos relacionados a pesquisa biologica e a protecdo do patrimdénio genético. Mais
recentemente, Oliveira Junior (1997) desenvolveu quarta e quinta geragdo de direitos. Na chamada
quarta geragao, situam-se os direitos vinculados a intervengao e ao controle do patrimonio genético,
derivados dos avancos da biotecnologia e da bioengenharia. Esses direitos envolvem decisdes
sensiveis sobre o inicio e o fim da vida e, por isso, exigem previamente um debate ético consistente e
cuidadoso. A quinta geragdo remete a expansao da tecnologia digital e dos ambientes virtuais, marcada
pelo desenvolvimento da cibernética e das redes de comunicagdo, que rompem fronteiras fisicas e
produzem novos tipos de conflito entre paises e realidades sociais distintas, especialmente no contexto
da Internet.

A descricao de geragdes de direitos por Bobbio inspirou a formulacao de Karel Vasak, que, na
década de 1970, sistematizou os direitos fundamentais em trés geracdes: uma primeira ligada aos
direitos civis e politicos, uma segunda relativa aos direitos econdmicos, sociais e culturais e uma
terceira vinculada aos chamados direitos de solidariedade ou de fraternidade, como paz,
desenvolvimento e meio ambiente (Vasak, 1977; 1979). Isso posto, a Constituicdo Federal de 1988
pode ser compreendida como um marco de positivagdo simultanea dessas trés dimensdes, ao combinar

um extenso catalogo de liberdades individuais (art. 5°), um conjunto robusto de direitos sociais (arts.
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6° e seguintes) e dispositivos que afirmam deveres de solidariedade e corresponsabilidade social. No
campo especifico da infancia e da adolescéncia, o art. 227 da CF/88 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente concretizam essa matriz geracional ao reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos
de direitos civis, sociais e difusos, sob o principio da protecao integral e da prioridade absoluta.

Para Bobbio, o crescimento do elenco de direitos decorre de aumento dos bens a proteger,
ampliacao do numero de titulares e diversificacao dos status juridicos a serem garantidos, de modo
que a crianca deixa de ser vista como um homem abstrato em miniatura e passa a ser reconhecida na
sua condicdo especifica de pessoa em desenvolvimento (Silva-Bandeira; Saravalli, 2020). Nessa
perspectiva, a infancia torna-se um laboratorio privilegiado para observar a passagem de uma
concepeao genérica de humanidade para uma concepgao sensivel as diferencas de idade, género, corpo
e posicao social.

O enfoque de Bobbio dialoga com analises histéricas sobre a constru¢do dos direitos da
infancia no século XX. De Moura (2020), por exemplo, ao examinar infancia, adolescéncia e direitos
humanos no conflituoso século XX, sustenta que os direitos reconhecidos a criangas e adolescentes
devem ser entendidos como desdobramentos de um século marcado por guerras, autoritarismos e
graves violagdes, contexto em que os documentos da ONU, a Declaragdo dos Direitos da Crianca
(1959) e a Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989) adquirem papel estruturante (De Moura,
2020). Esse tipo de leitura converge com Bobbio ao mostrar que a incorporagdo da infancia ao
vocabulério dos direitos humanos ndo ¢ mero gesto humanitario, mas resposta a sofrimentos concretos
de criangas trabalhadoras, 6rfas de guerra, meninos e meninas em situagdo de rua, cuja experiéncia
torna insustentavel a ficcdo de uma cidadania homogénea.

Do ponto de vista da teoria juridica, Bobbio também ¢ convocado para pensar o salto entre
declaracdes solenes e efetividade concreta dos direitos. Em leitura amplamente difundida, o autor
recorda que “uma coisa € falar dos direitos emergentes [...]; outra coisa ¢ garantir-lhes protecdo
efetiva” (Bobbio, 1992, p. 63), chamando aten¢do para o descompasso entre expansao normativa e
capacidade real de protecao, sobretudo no campo dos direitos sociais. A discussao sobre direitos da
crianca e do adolescente no Brasil se insere precisamente nesse dilema. Silva-Bandeira e Saravalli
(2020), ao examinarem os marcos histéricos dos direitos das criangas, observa que a Declaragao
Universal de 1948 “pode ser considerada o primeiro anuncio do reconhecimento de valores comuns a
todas as pessoas” (p. 120), mas enfatiza que, mesmo depois da Declara¢ao de 1959 e da Convengao
de 1989, persiste um “abismo profundo entre o que esta escrito e o que enfrentam na realidade” (p.

115) as criangas brasileiras, cotidianamente expostas a pobreza, a violéncia e a exclusdo escolar.
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No cenario brasileiro, autores que trabalham com a Doutrina da Prote¢do Integral aproximam
Bobbio do processo de constitucionalizacao dos direitos infantojuvenis. Cunha (2018), ao analisar a
cultura garantista inaugurada pela Constitui¢ao de 1988 e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente,
destaca que “a cultura garantista da Constituicao brasileira de 1988 [...] ja vinha sendo solapada pelas
forcas conservadoras desejosas de perpetuarem seus privilégios e vantagens.” (p. 11), o que explica a
permanéncia de praticas institucionais vacilantes e contraditérias em relacdo as exigéncias ético-
juridicas do novo paradigma (Cunha, 2018).

A referéncia ao conflito cultural, ideoldgico e epistemologico em torno do ECA retoma, em
clave brasileira, a tese bobbiana de que cada nova geragdo de direitos ¢ acompanhada por fortes
resisténcias, deslocando o debate da mera fundamentac¢do abstrata para a disputa politica por sua
protecdo efetiva (Cunha, 2018). Quando se trata de criancas e adolescentes, esses conflitos se
evidenciam em temas como reducdo da maioridade penal, criminalizacio da pobreza juvenil,
seletividade penal e fragilidade das politicas publicas de protecao.

A Doutrina da Protecdo Integral, consolidada no ECA, pode ser lida, ainda, como
concretizac¢do da ideia bobbiana de novos sujeitos de direito. Konzen (2012), ao discutir os principios
reitores do Sistema de Protec¢do, formula de modo sintético o principio da crianca e do adolescente
como sujeitos de direitos e sublinha que, com o advento dessa doutrina, criangas e adolescentes
assumiram a condicao de tutela juridica diferenciada, em razao de interesses e necessidades adicionais
decorrentes de sua condi¢do peculiar de desenvolvimento. Essa tutela diferenciada dialoga
diretamente com a leitura de Bobbio sobre a Declaragdo dos Direitos da Crianga como ius singulare
em face do ius commune dos direitos humanos, reforcando a tese de que a infancia deixa de ser objeto
de caridade, favor ou controle penal e passa a ser tratada como segmento especifico da cidadania, com
status proprio e exigéncias proprias de protegao.

Ao articular a teoria de Norberto Bobbio com a trajetéria normativa da infancia e da
adolescéncia, a prote¢do infantojuvenil ¢ um terreno emblematico de sua historicidade. A emergéncia
da crianga como sujeito de direitos expressa, a0 mesmo tempo, a ampliacao do catalogo de direitos, a
diversificacdo de seus titulares e a intensificagdo do problema da efetividade, uma vez que a protegao
integral depende de politicas publicas robustas, instituigdes comprometidas e culturas juridicas

capazes de romper com herangas paternalistas e criminalizantes.
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4 ENTRE OS MISERAVEIS E A ERA DOS DIREITOS: AVANCOS E AMBIVALENCIAS NA
PROTECAO INFANTOJUVENIL

Ao colocar Cosette esfregando o chdo de uma estalagem, explorada por adultos que a tratam
como coisa descartavel, ou Gavroche vivendo nas ruas de Paris, a margem de qualquer protegdo
estatal, Victor Hugo oferece um retrato concentrado de um século XIX em que criangas e adolescentes
praticamente ndo aparecem como sujeitos de direito. A infancia pobre que atravessa Os Miseraveis €,
ao mesmo tempo, forca de trabalho barata, alvo de repressao policial e objeto eventual de caridade,
mas dificilmente ¢ reconhecida como titular de garantias préprias. A ordem juridica dominante ¢
marcada por codigos civis e penais voltados ao adulto proprietario, ao cidadao masculino, e quase
nada diz sobre a experiéncia concreta das criangas em contexto de miséria e violéncia cotidiana.

Lida a partir do pensamento de Norberto Bobbio, essa realidade pode ser vista como uma
espécie de “pré-historia” da protecao infantojuvenil e somente a partir das disputas politicas € o que o
poder politico acabou por desenvolver gradualmente a prote¢ao infantojuvenil no plano normativo.
Nesse movimento, o sujeito abstrato das primeiras declaragdes vai sendo especificado primeiro pelo
reconhecimento de direitos sociais; depois, pela incorporagdo de grupos historicamente oprimidos;
por fim, pela atencdo a sujeitos concretos — entre eles, criangas e adolescentes — cuja vulnerabilidade
exige formas proprias de tutela. A trajetoria dos direitos da infancia no século XX, com a Declaragado
de 1959 e a Convengao de 1989, confirma esse movimento. Os documentos das Nacgdes Unidas
transformam experiéncias de sofrimento antes invisiveis (trabalho infantil, criangas em situagdo de
rua, 6rfaos de guerra) em parametros internacionais de protecdo (Favero; Matsumoto, 2020).

Como ferramenta de comparagdo, o modelo eurocéntrico das geracdes de direitos, formulado
pela supracitada Karel Vasak situou esse processo em camadas. A primeira geracao, ligada as
liberdades civis e politicas, a segunda, voltada aos direitos economicos, sociais e culturais, e a terceira,
associada a direitos de solidariedade, compdem um quadro em que a protecdo da infancia transita da
esfera doméstica e caritativa para o campo dos direitos humanos positivados. E nesse ambiente que,
apo6s a Segunda Guerra Mundial, Constituigdes europeias comegam a incorporar a dignidade da pessoa
humana, a for¢ca normativa dos direitos fundamentais e a vinculagdo dos poderes publicos a esses
parametros, movimento que a doutrina passou a nomear de neoconstitucionalismo, uma nova leitura
do constitucionalismo que refor¢a o carater obrigatorio da Constituicdo, amplia a jurisdicao
constitucional e centraliza a dignidade como eixo axioldgico (Barroso, 2005; Morais, 2011).

No Brasil, autores como Veronese e Vieira destacam que a consolidagio da condicao de crianga
e adolescente como sujeitos de direitos € bastante recente e se vincula diretamente a Constituicdo

Federal de 1988, que rompe com a Doutrina da Situacdo Irregular e inaugura, no plano juridico, a
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Doutrina da Prote¢do Integral; antes disso, os direitos infantojuvenis eram pouco debatidos e
frequentemente tratados como questao marginal no campo juridico e politico (Vieira; Veronese, 2006).

Do periodo colonial até o final do século XX, a situagdo de criangas e adolescentes no Brasil
foi marcada por um longo predominio de praticas assistenciais, caritativas e de controle social, muito
distante da ideia contemporanea de sujeito de direitos. Na Colonia e no Império, adotou-se o modelo
portugués da Roda dos Expostos, pratica onde criangas abandonadas eram deixadas em institui¢des
religiosas, sobretudo Santas Casas de Misericordia, que se encarregavam do acolhimento basico,
porém praticamente desprovido de politicas publicas voltadas a infancia (Martins, 2003; Vieira;
Veronese, 2006). A assisténcia recaia quase exclusivamente sobre a Igreja e entidades filantropicas
ligadas a aristocracia, o que reforgava uma logica de favor e caridade, e nao de direitos (Veronese,
1999).

Na virada para o século XX, o Estado passa a intervir de forma mais intensa na questdo da
menoridade, especialmente em relagdo a infancia pobre urbana, percebida ao mesmo tempo como
vitima e como ameaca a ordem social. Rizzini (1990) mostra que, nesse contexto, discursos médicos,
juridicos e pedagogicos se articularam para construir um novo modelo de aten¢do, que combinava
cuidado e repressd@o. Em consequéncia, a infancia pobre tornou-se alvo de projetos de reeducacao e
disciplinamento, apoiados em uma racionalidade cientifica que substitui parcialmente a antiga
assisténcia estritamente religiosa.

Em 1927, o Codigo de Mello Mattos inaugura a primeira legislagdo especifica para menores
no Brasil, consolidando a Doutrina da Situagdo do Menor. Criancas e adolescentes passam a ser
classificados como “abandonados” ou “delinquentes”, sob forte viés tutelar e assistencialista, com
predominancia de medidas de internagdo e recolhimento em institui¢des de caradter correcional
(Veronese, 1999; Pereira, 1996).

O Codigo de Menores de 1979 (Lei n. 6.697/1979) aprofunda essa logica ao adotar
explicitamente a Doutrina da Situacao Irregular. “Menor em situagdo irregular” passa a ser toda
crianca ou adolescente em abandono, vitima de maus-tratos, em “perigo moral”, com desvio de
conduta ou autora de infragdo penal, reforcando o recorte seletivo sobre a pobreza (Vieira; Veronese,
2006). As medidas previstas (adverténcia, colocacdo em lar substituto, semiliberdade e internagdo em
estabelecimentos “‘educacionais”) continuam incidindo prioritariamente apds a ocorréncia do
problema, com énfase em correcao e repressao, € nao em prevengao ou promogao de direitos.

A partir dos anos 1980, em meio ao processo de redemocratizagdo, movimentos sociais,
organizagcdes ndo governamentais e setores da sociedade civil passam a denunciar a violéncia

institucional, a faléncia das institui¢des de internagao e o exterminio de criangas e adolescentes pobres
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(Gohn, 1997). Essa mobiliza¢do, somada a mudanga constitucional de 1988, prepara o terreno para a
ruptura com o paradigma menorista e para a afirmacao da Doutrina da Protecao Integral no Estatuto
da Crianga e do Adolescente, em 1990.

A Constitui¢do Federal de 1988 ¢ frequentemente caracterizada como marco de virada que
reconhece a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, expande os direitos
fundamentais e constitucionaliza matérias antes tratadas apenas em legislacao infraconstitucional

(Barroso, 2012). No campo infantojuvenil, o art. 227 estabelece que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito & vida, & salde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, & cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacg&o,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n°
65, de 2010).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990, opera como desdobramento direto desse

comando constitucional. Em seu Art. 3°

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicGes de liberdade e de dignidade.

Quando se colocam lado a lado o universo de Os Miseraveis e o desenho normativo da CF/88—
ECA, o contraste ¢ evidente. De um lado, um século XIX em que a crianga pobre € tratada por vezes
de modo desumanizante, passivel de exploragdo intensa e de puni¢ao severa, sem qualquer estatuto
juridico proprio; de outro, um ordenamento que consagra prioridade absoluta, sujeito de direitos,
melhor interesse e protecdo integral como principios estruturantes. A Constitui¢do de 1988 direcionou
um novo olhar para criangas e adolescentes, desde entdo reconhecidos como sujeitos de direitos,
inserindo-os de maneira explicita na sistematica dos direitos fundamentais.

Isso ndo significa, contudo, que o caminho esteja concluido. A propria reflexdo de Bobbio
lembra que o grande problema contemporaneo dos direitos humanos ja ndo ¢ tanto fundamenta-los,
mas garantir sua efetiva protecao (Bobbio, 1992). Estudos sobre a efetividade dos direitos da crianga
e do adolescente no Brasil apontam, justamente, para essa fissura entre o texto constitucional, o ECA
e a realidade marcada por trabalho infantil persistente, violéncia doméstica, letalidade policial em
territorios periféricos, falhas graves no sistema socioeducativo e desigualdades profundas no acesso a
educacdo de qualidade (Cunha, 2018; Nascimento; Cury, 2020; Favero, Matsumoto, 2020; Dos

Santos, 2023). A figura do “menor em situagdo irregular” ndo desaparece por decreto; ela reaparece
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sob novas roupagens quando a pobreza juvenil ¢ tratada como caso de policia, quando a resposta
prioritaria a conflitos envolvendo adolescentes ¢ o endurecimento penal, e ndo o fortalecimento de
politicas publicas.

Nesse sentido, a leitura neoconstitucional dos direitos fundamentais centrada na dignidade, nos
principios e na for¢a normativa da Constituicdo oferece ganhos importantes, mas também merece ser
problematizada. Por um lado, ela reforca a possibilidade de utilizar diretamente a Constitui¢ao e os
tratados de direitos humanos para exigir politicas, controlar omissdes € combater praticas violadoras
que atingem criancgas e adolescentes (Sarmento, 2099; Santos; Mansano, 2024). Por outro, ao nascer
em um marco tedrico eurocéntrico, corre o risco de subestimar dimensdes estruturais especificas da
sociedade brasileira, como o racismo, o legado escravocrata e o padrao histdrico de gestao violenta da
pobreza. Lidas a partir de Os Miserdveis, as cenas de Cosette e Gavroche funcionam como espelho
incomodo: apesar de todo o aparato constitucional, ainda ¢ possivel reconhecer, nas periferias urbanas
brasileiras do século XXI, criangas e adolescentes que continuam circulando entre exploragao laboral,
abandono e violéncia estatal, agora ndo mais a margem da lei, mas em tensdo permanente com um

sistema que promete protecdo integral e, muitas vezes, ndo a entrega.

5 CONCLUSAO

Diante das analises interpretativas, ¢ notdrio a natureza prolifica de que o didlogo entre Os
Miseraveis, de Victor Hugo, e a Era dos Direitos, de Bobbio. Em conjunto, os dois trabalhos sdo
bastante ricos para compreender tanto a constru¢do historica da prote¢cdo infantojuvenil quanto as suas
permanentes insuficiéncias no Brasil. Ao aproximar a narrativa de Cosette e Gavroche da trajetoria
que vai da caridade assistencial e do “menor em situacao irregular” até¢ a Constituicdo de 1988 e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, evidenciou-se que o reconhecimento de criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos € resultado de disputas longas e desiguais, e ndo de um suposto progresso
linear inerente ao modo de producao capitalista.

A anélise permitiu identificar um descompasso estrutural entre o robusto arcabougo normativo
que consagra prioridade absoluta, protecdo integral e dignidade humana e a experiéncia concreta de
meninas € meninos pobres, negros e periféricos, ainda expostos a criminalizagdo, a violéncia estatal e
a precariedade das politicas publicas. Ao tensionar o otimismo do neoconstitucionalismo, este trabalho
indica que a for¢ca normativa da Constitui¢do, por si s, ndo € capaz de enfrentar o legado escravocrata,
o racismo estrutural e a naturalizagdo da miséria infantil.

Do ponto de vista historico e socioldgico, o percurso da prote¢do a infancia no Brasil mostra

que a mera positivacdo de direitos nao foi suficiente para eliminar a condicdo de vulnerabilidade
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extrema a que criangas e adolescentes pobres seguem expostos. A passagem de um modelo caritativo
e tutelar, marcado por praticas como a Roda dos Expostos e o Codigo de Menores, para o paradigma
da protecao integral consagrado na Constituicao de 1988 e no ECA convive, até hoje, com estruturas
de desigualdade que produzem uma infincia racialmente marcada, territorialmente segregada e
sistematicamente mais proxima da violéncia do que da protegao.

A persisténcia da pobreza, violéncia urbana, seletividade penal e racismo estrutural
evidenciam que a infancia popular, sobretudo negra e periférica, continua a ser tratada como problema
de ordem e segurancga, e nao como sujeito de direitos em sentido pleno. Nessa perspectiva, mais do
que confiar em narrativas idealizadas e romantizadas sobre a “era dos direitos”, a analise historica e
sociologica aponta para a necessidade de confrontar as permanéncias de um padrdo de gestdo da
infancia que naturaliza a miséria e a morte de determinados grupos. So sera possivel falar em efetiva
era dos direitos quando as condi¢gdes materiais e simbolicas de existéncia de todas as criangas forem
garantidas a ponto de tornar-se impensavel, no Brasil contemporaneo, a reprodugao social do lugar

dos “miseraveis”.
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