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Esse artigo sinteriza a evolucdo do direito a protecao de dados pessoais no Brasil, contrastando o
remédio constitucional histdérico do habeas data (HD) com o conceito mais amplo da autodeterminagao
informativa (AI). Originalmente concebido para permitir ao cidaddo conhecer e retificar informacdes
em bancos de dados publicos, o HD revelou-se insuficiente para tutelar os direitos na Sociedade da
Informagdo, sendo restrito em seu alcance e processualmente limitado. A pesquisa utiliza uma Analise
de Impacto Regulatorio (AIR) para diagnosticar essa ineficacia, concluindo que a protegdo efetiva
exige o reconhecimento da Al como direito fundamental material e sugere a revitalizacdo do habeas
data, conferindo-lhe um papel subsididrio e alinhando-o a instrumentos mais robustos, como a Lei
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Geral de Prote¢do de Dados (LGPD). O trabalho propde intervengdes regulatdrias especificas para que
o HD garanta um controle mais efetivo sobre a circulagdo de dados pessoais e a protecao de direitos
da personalidade.

Palavras-chave: Andlise de Impacto Regulatorio. Autodeterminagdo Informativa. Direitos da
Personalidade. Habeas Data. Interven¢ao Regulatoria.

ABSTRACT

This article synthesizes the evolution of the right to personal data protection in Brazil, contrasting the
historical constitutional remedy of habeas data (HD) with the broader concept of informational self-
determination (ISD). Originally designed to enable citizens to access and rectify information held in
public databases, HD has proven inadequate for safeguarding rights within the Information Society,
due to its limited scope and procedural constraints. The research employs a Regulatory Impact Analysis
(RIA) to diagnose this inefficacy, concluding that effective protection requires the recognition of ISD
as a substantive fundamental right. It further advocates for the revitalization of habeas data by
assigning it a subsidiary role and aligning it with more robust instruments, such as the General Data
Protection Law (LGPD). The study proposes specific regulatory interventions to ensure that HD
provides more effective control over the circulation of personal data and the protection of personality
rights.

Keywords: Regulatory Impact Analysis. Informational Self-Determination. Personality Rights.
Habeas Data. Regulatory Intervention.

RESUMEN

Este articulo sintetiza la evolucion del derecho a la proteccion de los datos personales en Brasil,
contrastando el remedio constitucional historico del habeas data (HD) con el concepto mas amplio de
autodeterminacion informativa (Al). Originalmente concebido para permitir al ciudadano conocer y
rectificar informaciones en bases de datos publicas, el HD se ha revelado insuficiente para tutelar los
derechos en la Sociedad de la Informacion, debido a su alcance restringido y limitaciones procesales.
La investigacion emplea un Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) para diagnosticar dicha ineficacia,
concluyendo que la proteccion efectiva exige el reconocimiento de la Al como derecho fundamental
sustantivo. Asimismo, se propone la revitalizacion del habeas data, asignandole un papel subsidiario y
alineandolo con instrumentos mas robustos, como la Ley General de Proteccion de Datos (LGPD). El
estudio sugiere intervenciones regulatorias especificas para que el HD garantice un control mas eficaz
sobre la circulacion de datos personales y la proteccion de los derechos de la personalidad.

Palabras clave: Analisis de Impacto Regulatorio. Autodeterminacion Informativa. Derechos de la
Personalidad. Habeas Data. Intervencion Regulatoria.
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1 INTRODUCAO

Na sociedade contemporanea, caracterizada por um fluxo intenso e ubiquo de informagdes, a
protecao de dados pessoais transcendeu o debate especializado para se tornar um pilar fundamental da
cidadania e da dignidade humana. A capacidade de coletar, processar e interconectar informagdes em
escala massiva, tanto por entes publicos quanto privados, gerou novas e complexas ameagas aos
direitos fundamentais, exigindo do ordenamento juridico respostas robustas ¢ adequadas a essa nova
realidade (Doneda, 2007; Mendes, 2019).

Nesse cenario, o direito brasileiro percorreu uma notavel trajetoria evolutiva, cujos marcos
centrais s30 os dois institutos analisados neste artigo: o habeas data, uma garantia constitucional
historicamente situada, e o direito a autodeterminagdo informativa, um direito fundamental mais amplo
e abrangente. O primeiro nasceu como um remédio constitucional reativo ao autoritarismo; o segundo
consolida-se como um principio estruturante para a protecao dos direitos da personalidade na era
digital (Cruz, Castro, 2018; Dallari, 2002; Doneda, 2007).

O objetivo desta pesquisa ¢ identificar quais intervengdes regulatorias sdo necessarias no
habeas data para aplica-lo como garantia da prote¢do de dados na era digital. Par guiar a investigagao,
a seguinte questdo norteou seu desenvolvimento: quais intervencdes regulatdrias sio necessarias no
habeas data para aplica-lo como garantia de protecdo de dados na era digital?

A questao principal foi desdobrada em questdes secundarias:

I) Existem contribui¢cdes académicas, na forma de artigos cientificos, recomendando intervencao
regulatoria no habeas data?

II) Eles identificam e delimitam precisamente o problema regulatorio? Qual sua natureza e
magnitude? Quais sdo os grupos afetados? Quais impactos juridicos, econdmicos e sociais?

Quais alternativas e mecanismos de fiscalizagao?

IIT) E possivel elaborar um diagnostico de intervencio regulatéria no habeas data brasileiro para

ele ser aplicado como garantia de protecdo de dados era digital?

O corpus de pesquisa foi obtido das bases de dados Periédicos CAPES, Biblioteca Digital
Unicesumar (BDU), Scielo Brasil e Google Académico. Foram incluidos artigos académicos abertos,
revisados por pares, publicados em revistas académicas nacionais e escritos em Lingua Portuguesa,
sempre considerando as especificidades dos navegadores de busca daquelas bases de dados.

O termo de busca utilizado foi habeas data para identificar a amplitude de documentos
relacionados (Quadro 1, Saida 1), em seguida foram aplicados filtros (Quadro 1, Saida 2) para refinar

a pesquisa. Este volume residual foi submetido a leitura exploratéria de titulo e resumo com a
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finalidade de excluir documentos duplicados, fora do escopo de pesquisa ou inconsistentes com o0s

filtros aplicados.

Quadro 1. Resultados quantitativos

Termo Apés Leitura

Base de dados Saida 1 Filtros Saida 2 de
de busca ,
titulo/resumo
Periédicos CAPES 112063 3, AlpRTIEE, TV D T 5 4
data pares, nacionais
BDU Habeas 3685 Texto Acompleto; r‘eV1sftas 3 1
data académicas; nacionais
Scielo brasil Habeas ) Abertos, rev1§adq por 0 0
data pares, nacionais
Google Académico Habeas 5 g, Artigos de revisdo, 27 0
data paginas em portugues

Fonte: Autores.

A busca foi realizada em 13 Nov. 2025, resultando em 5 achados de pesquisa (Quadro 1), os
quais foram qualificados no Quadro 2, por meio do qual também ¢ possivel acessar o /ink que leva a
revista onde o documento esta hospedado.

Embora possamos afirmar que a primeira questao especifica seja afirmativa quanto a existéncia
de artigos cientificos que recomendam intervengdes regulatorias no habeas data, o timido quantitativo
de trabalhos publicados no Brasil evidencia que o assunto ndo ¢ densamente investigado pela academia

brasileira, essa lacuna justifica a producao de novos trabalhos voltados ao tema.

Quadro 2. Resultados qualitativos

Cod. Base Titulo/link de acesso Autor/ano
1 Periddicos CAPES O Habeas data no s.istema juridico Dalmo de Abreu Dallari,
brasileiro 2002
2 Periodico CAPE§  abeas data ¢ autodeterminacio Laura Mendes, 2019
informativa
O habeas data ¢ a tutela da
3 Peridédico CAPES dignidade da pessoa humana na Fernando Maia,2012
vida privada
O Habeas data e a concretizacdo do - .
L. direito a protecdo de dados pgssoais Marco Aurélio Rodrigues da
4 Periodico CAPES T . Cunha e Cruz; Matheus
na metodica constitucional de Felipe de Castro, 2018
Friedrich Miiller ’
O Habeas data no ordenamento
5 BDU brasileiro e a protecao de dados Danilo Doneda, 2007

pessoais: uma integracdo ausente
Fonte: Autores.

Apo6s andlise dos documentos selecionados, procedeu-se a sistematiza¢do das contribuigdes

individuais de cada autor. Essa etapa foi desenvolvida utilizando o método de abordagem dedutivo,

aplicando os procedimentos monografico, histérico e comparativo. Para andlise documental
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sistemdtica em Direito, elaborou-se um protocolo especifico baseado no framework de Anélise de
Impacto Regulatorio para extrair padrdes e categorias de analise. E para gerenciar, analisar e sintetizar
textos e dados documentais utilizou-se o NotebookLM como ferramenta de andlise e sintese de
documentos.

Os achados de pesquisa abordam a dignidade da pessoa humana e o direito a vida, a relacao
entre direitos fundamentais e humanos, e o instrumento processual do habeas data como garantia da
privacidade e da autodeterminagdo informativa contra ameagas da tecnologia e da circularidade
eletronica de dados. Suas contribuigdes foram utilizadas como evidéncias extraidas do campo
académico, a partir das quais montou-se quadros para formar uma Analise de Impacto Regulatorio
(AIR/RIA). Essa ferramenta estabelece etapas que comporao um processo sistematico baseado em
evidéncias, muito utilizada em paises da OCDE para aprimorar a qualidade e eficacia da
regulamentacdo, detalhando diretrizes, métodos de avaliagdo (como custo-beneficio e risco) e
estratégias para revisdo e implementacao de politicas.

Este artigo contrasta a teoria legal dos direitos individuais com a pratica burocratica e

metodoldgica da governanga regulatoria.

2 CONTRIBUICOES ACADEMICAS RECOMENDANDO INTERVENCAO
REGULATORIA NO HABEAS DATA BRASILEIRO

Esta se¢do do trabalho esta dividida em trés cendrios: 1) a comparacdo critica entre o habeas
data e a autodeterminacao informativa; ii) analise comparativa critica, e; iii) a aplicacdo da Analise de
Impacto Regulatorio (AIR). Este ltimo, por sua vez, € subdividido em trés temas: 1) convergéncias e
o reconhecimento da base material; i1) divergéncias e a ineficicia regulatoria do habeas data (AIR), e;
1i1) possibilidades de articula¢do e novo paradigma.

Ela se destina a registrar os achados de pesquisa a partir das contribuicdes de seus autores para

responder a questdo principal e serem insumos para a construcao do AIR.

2.1 A COMPARACAO CRITICA ENTRE O HABEAS DATA E A AUTODETERMINACAO
INFORMATIVA

O habeas data (HD) foi constituido como uma inovagdo no Direito brasileiro, tendo surgido
pela primeira vez na Constituicdo Federal de 1988 (Dallari, 2002). Sua origem historica estéd
umbilicalmente ligada as circunstancias politicas do Brasil p6s-1964, notadamente como uma reagao
ao uso autoritario, sigiloso e indevido de informagdes falsas ou incorretas por 6rgaos como o Servico

Nacional de Informagdes (SNI) (Cruz, Castro, 2018; Dallari, 2002; Doneda, 2007; Guerra Filho, 1998;

~
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Lobato, 1996). O HD foi concebido para proporcionar ao cidaddo um instrumento que permitisse
conhecer e retificar as informagdes sobre si em bancos de dados (Doneda, 2007).

No texto constitucional (art. 5°, LXXII), o HD possui uma finalidade especifica e limitada,
distinta do direito genérico a informagdo (Cruz, Castro, 2018; Dallari, 2002). O programa da norma
do HD se destina a: a) assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico; e b)
para a retificagdao de dados.

Trata-se de um remédio constitucional de carater instrumental, civil e de rito sumario, que se
destina a protecdo dos direitos de personalidade, como a intimidade e a vida privada (Cruz, Castro,
2018; Maia,2012; Lobato, 1996). Embora seu idealizador, José¢ Afonso da Silva, o conceituasse como
um meio de proteger a esfera intima contra usos abusivos de registros de dados pessoais e a
conservagdo de dados falsos, na pratica, sua atuacdo material se restringiu ao bindmio
conhecer/retificar/anotar' (Maia,2012).

O conceito de autodeterminagdo informativa (Al), por sua vez, surge como uma resposta do
direito constitucional a revolugdo tecnoldgica e ao processamento automatizado de dados.
Historicamente, sua formulacdo mais significativa proveio da decisdo do Tribunal Constitucional
alemao em 1983, referente a Lei do Censo Populacional (Volkszdhlung). O Tribunal concebeu a Al
como o poder do individuo de determinar, fundamentalmente, por si mesmo, a coleta e a utilizacao de
seus dados pessoais (Cruz, Castro, 2018; Cueva, 2012; Mendes, 2019).

A Al representa uma evolucio do conceito de privacidade, superando a concepgado da "esfera
privada" que se mostrou insuficiente diante da onipresenca do processamento de dados. O ntcleo da
Al baseia-se no principio de que, devido as condi¢cdes modernas do processamento eletronico, ndo
existem mais dados insignificantes. O foco da prote¢ao desloca-se do contetdo (se intimo ou privado)
para o contexto de aplicagdo, a finalidade e o processo (coleta, armazenamento, utilizagdo,
transmissao) (Mendes, 2019).

Em sua dimensdao material, a Al abrange um leque muito mais amplo de faculdades,
configurando-se como um direito fundamental que exige o controle efetivo sobre a circulagdo dos
dados. Inclui direitos subjetivos como o direito de acesso, notificagdo, retificacdo, cancelamento,
bloqueio e oposicdo ao tratamento de dados, bem como a proibicdo de ficar sujeito a decisdes

individuais automatizadas (Cruz, Castro, 2018).

! Diversamente, para Sundfeld (2011, p. 169) o Habeas Data possui dupla finalidade: “assegurar o direito & obtengdo de
informagao” e “garantir o direito contra a informagao ou contra o seu uso indevido”.

~
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2.2 ANALISE COMPARATIVA CRITICA E APLICACAO DA ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO (AIR)

A comparacdo entre o HD e a Al, utilizando o framework da AIR, revela notaveis
convergéncias e profundas divergéncias, especialmente quanto a eficacia regulatéria e ao alcance da

tutela.

2.2.1 Convergéncias e o0 Reconhecimento da Base Material

A principal convergéncia reside no fato de que o HD e a Al estdo voltados para a tutela da
personalidade em face do tratamento de informagdes pessoais, inseridos no contexto mais amplo do
direito a privacidade e da dignidade da pessoa humana (Cruz, Castro, 2018; Maia,2012). Embora o
HD seja primariamente um instrumento processual, a doutrina e a jurisprudéncia brasileira tém
reconhecido a existéncia de um direito material subjacente que o sustenta (Mendes, 2019). O HD, ao
tutelar o direito de acesso e retificagdo, protege o direito a autodeterminagao informativa (Cruz, Castro,
2018; Maia,2012; Niess, 1990; Tothenburg, 1998).

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n® 673.707,
deu um passo fundamental nessa articulagdo. O Ministro Gilmar Mendes afirmou que o julgado
poderia ser o "marco inicial de uma vitalizagdo do habeas data, numa percepg¢ao mais ampla", ja
falando de um direito fundamental a autodeterminagao informativa (Brasil, 2015; Cruz, Castro, 2018;
Mendes, 2019). Nesse sentido, o HD foi considerado a garantia constitucional adequada para a
obtencdo de dados do proprio contribuinte em sistemas informatizados de arrecadacao (Brasil, 2015).

Essa evolugdo jurisprudencial sugere que o HD e a Al podem ser considerados "dois lados da
mesma moeda" (Mendes, 2019), sendo o primeiro o mecanismo processual garantidor (HD, art. 5°,
LXXII) e o segundo o direito material propriamente dito (Al extraido do art. 5°, X, e do art. 1°, III, da
CF/88).

2.2.2 Divergéncias e a Ineficacia Regulatoria do Habeas Data (AIR)
O Quadro 3 apresenta as divergéncias centrais manifestam-se na extensao do alcance da tutela
e na eficacia dos mecanismos de defesa, aspecto crucial na aplica¢do do framework da AIR ao Direito

da Personalidade e Protecao de Dados.
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Quadro 3. Divergéncias ¢ a ineficacia do habeas data.

Aspecto da Autodeterminacio S
Comparacio Habeas Data (HD) Informativa (AI) Avaliacdo (AIR)
. . Divergéncia Critica: O HD
Abrangente, incluindo acesso, =, .
. N ¢ "exageradamente restrito" e
. A retificagdo, cancelamento, ~ " ~
Restrito ao bindmio . o ndo se presta a protecdo de
Escopo . ~ ~ bloqueio, oposi¢ao e . !
. acesso/retificagdo/anotacdo. (Cruz, . dados pessoais na Sociedade
Material consentimento/controle.

Natureza da

Castro, 2018; Maia,2012)

Predominantemente ex post
(remedial). Busca tutelar o direito

(Cruz, Castro, 2018;
Maia,2012; Mendes, 2019)

Exige um modelo ex ante
(preventivo e sist€émico).
Envolve deveres estatais de

da Informagao.
(Cruz, Castro, 2018; Doneda,
2007)

Divergéncia Critica: O HD
falha em fornecer a tutela
agil e versatil necessaria a

Protecio apos a recusa administrativa ou a regulagdo, organizagdo, e D . . ~
~ . dinamica das informagdes
lesdao (Doneda, 2007). procedimento (deveres essoais (Doneda, 2017)
positivos) (Mendes, 2019) . P ’ )
Impacto Negativo (AIR):
Exige pretensdo resistida (prévio As exigéncias processuais
requerimento administrativo) e Requer a simplificagdo dos (Stimula n® 2 do STJ e Lei n°
Condi¢oes representagdo por advogado, mecanismos de tutela e 9.507/97, art. 8°) restringiram
Processuais dificultando o acesso (Cruz, fiscalizagdo por autoridade o alcance e contribuiram para
Castro, 2018; Dallari, 2002; independente (Mendes, 2019). = o "esvaziamento" do instituto
Doneda, 2007). (Dallari, 2002; Doneda,
2007).
Risco Regulatério: O HD ¢
. Abrange todo o processamento =, .. " 1
Registros ou bancos de dados de . despiciendo" para o ambito
A . . de dados pessoais, tanto no . .
Abrangéncia entidades governamentais ou de setor piblico quanto no empresarial/privado na
de Entidades carater publico (Dallari, 2002; P q Internet, onde a vulneragao

Doneda, 2007).

privado (eficacia horizontal)
(Mendes, 2019).

Fonte: Autores.

de dados ¢ abissalmente
maior (Cruz, Castro, 2018).

A aplicacdo da AIR revela que a arquitetura regulatoria do habeas data brasileiro, concebida
para um contexto histdrico especifico (combate ao arbitrio ditatorial), demonstrou-se
insuficientemente eficaz para enfrentar a complexidade dos riscos inerentes a Sociedade da Informagao
(Doneda, 2007). O HD manteve uma estreiteza de alcance presente em seu projeto original, o que
levou autores a classifica-lo como uma "garantia para o passado" (Doneda, 2007), ou a concluir que
ele teve e tem "importancia diminuta na protecao dados pessoais" (Cruz, Castro, 2018).

A auséncia de um sistema regulatorio unificado e material de prote¢do de dados (o qual a Lei
Geral de Protec@o de Dados - LGPD veio a instituir posteriormente) potencializou o problema. O HD

sozinho ndo consegue atender a plenitude do direito a protecao de dados pessoais (Cruz, Castro, 2018;

Doneda, 2007).

2.2.3 Possibilidades de Articulacio e Novo Paradigma
A articulacdo entre os institutos aponta para a necessidade de reconhecer a Al como a

fundamentagdo material que da sentido e efetividade ao HD na atualidade.
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1. Reconhecimento do Direito Material Autébnomo: A protecdo de dados pessoais (Al) pode
ser reconhecida como um direito fundamental implicito ou atipico, fundado no art. 5°, § 2°, da
CF/88, e ancorado na dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) (Cruz, Castro, 2018; Mendes,
2019).

2. Vitalizacdo e Ampliacdo do HD: A intervenciao do STF no RE 673.707 sugeriu a "vitaliza¢ao"
do HD (Brasil, 2015), permitindo interpretd-lo de forma mais ampla, em coeréncia com a Al
(Mendes, 2019).

3. Funcao Subsidiaria e Residual: Dada a insuficiéncia do HD frente a vastidao do direito a Al
e a legislagdo esparsa mais protetiva (como a Lei de Acesso a Informagao - LAI) (Brasil, 2015),
o HD tende a ter, na realidade constitucional atual, um papel subsididrio ou residual (Cruz,
Castro, 2018; Doneda, 2007).

4. Ampliacio do Escopo Material do HD: Para superar as obje¢des substanciais, o HD deve ser
reformulado para além do acesso/retificagdo, incorporando o direito de oposicao,
cancelamento, bloqueio e, crucialmente, o controle sobre o fluxo e a interconexao de dados. O
novo paradigma proposto pela doutrina visa ao HD como um instrumento que garanta a
proibicdo de tratamento de informacdes que ndo sejam estritamente necessarias € o

ressarcimento por prejuizos causados pelo uso indevido (Maia,2012).

Em sede de conclusdo, com base na anélise monografica, historica e comparativa, verifica-se
que o habeas data, enquanto garantia constitucional (art. 5°, LXXII, CF/88), e a autodeterminacao
informativa, enquanto direito fundamental material, convergem no proposito de proteger a dignidade
da pessoa humana e a personalidade contra os riscos do processamento de dados (Mendes, 2019).

Contudo, o HD, por seu alcance material reduzido (bindmio conhecer/retificar) e suas barreiras
processuais (pretensdo resistida), conforme a analise da sua eficdcia regulatoria, demonstrou ser
insuficiente para a tutela da Al no cenério da sociedade da informacao (Cruz, Castro, 2018; Doneda,
2007). As objecdes processuais, substantivas e a superioridade da legislacao esparsa (obje¢ao organica)
desconstituem a hipdtese de uma "vitalizagdo" plena do HD como instrumento exclusivo da protecao
de dados pessoais (Cruz, Castro, 2018).

Portanto, a articulacdo critica entre os institutos postula que o HD deve ser compreendido como
uma das garantias da Al, assumindo um papel subsidiario ou residual, e que a efetiva protecao do
direito fundamental a autodeterminacao informativa exige um sistema regulatorio robusto — como o
estabelecido pela Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) — que atenda aos requisitos de controle,

transparéncia e finalidade, indo além da tutela judicial ex post do HD (Doneda, 2007; Mendes, 2019).

~

REVISTA ARACE, S3o José dos Pinhais, v.7, n.12, p-1-17,2025 9



*

Revista ~

l\l—\CE

ISSN: 2358-2472

3 PROBLEMA REGULATORIO, NATUREZA E MAGNITUDE, GRUPOS AFETADOS,
IMPACTOS JURIDICOS, ECONOMICOS E SOCIAIS, ALTERNATIVAS E MECANISMOS

DE FISCALIZACAO

Com o objetivo de superar o papel subsididrio ou residual do HD, este trabalho oferece um
quadro, elaborado a partir dos achados de pesquisa, que sintetiza os desafios regulatério para

transformar o habeas data em instrumento robusto para a efetividade da autodeterminagdo informativa

e protecdo de dados pessoais.

Quadro 4. Analise do Desafio Regulatorio: Habeas Data e a Prote¢do de Dados Pessoais

COMPONENTES ~ ~
ETAPA DO AIR ANALITICOS PADROES E EXTRACOES DAS FONTES

A protecdo de dados pessoais no Brasil ndo ¢
produto de uma unica fonte legislativa especifica,
resultando em uma "insuficiéncia legiferante
nacional" (Cruz, Castro, 2018; Doneda, 2007). O
1. IDENTIFICACAO DO o problema cel}tral é a’ins'uﬁciéncia do Habeas Data
PROBLEMA 1.1 Defini¢ao Clara do como garantla} cpnshtucwnal adequada para a plena
5 Problema protecdo do direito fundamental a protecdo de dados
REGULATORIO . L . .
pessoais (autodeterminagdo informativa) no cenario
da Sociedade da Informagdo (Cruz, Castro, 2018;
Doneda, 2007; Maia,2012). O Habeas Data ¢é restrito
ao binémio acesso/retificacio. (Cruz, Castro, 2018;
Doneda, 2007; Maia,2012)
A questdo da protegdo de dados pessoais atingiu
relevancia transnacional, legislativa e
jurisprudencial entre 2015 e 2017 (Cruz, Castro,
2018). A magnitude é imposta pela revolugio
tecnologica (informatica e telematica), que gerou a
1.2 Natureza e magnitude circularidade eletronica e a interconexao de dados,
ameagando a privacidade e a autodeterminacdo
informativa (Maia,2012; Mendes, 2019). O alcance
do Habeas Data é reduzido para o cenario da
Sociedade da Informagéo (Cruz, Castro, 2018;
Doneda, 2007; Maia,2012; Mendes, 2019).
Titulares dos dados / Cidadaos: sujeitos ao risco
de processamento automatizado, vigilancia,
discriminacao (racial profiling) e perda de controle
sobre suas informagdes (Mendes, 2019).
Entidades governamentais e de carater publico:
orgdos que administram registros ou bancos de
dados contendo informagdes pessoais, sendo
passiveis de impetra¢ao do Habeas Data (Cruz,
Castro, 2018, Mendes, 2019).
Setor privado / Empresarial: a amplitude e o risco
de vulneragdes sdo abissalmente maiores no ambito
empresarial/privado na Internet, o que exige atencao
da protegao juridica (Cruz, Castro, 2012; Mendes,
2019).
O Habeas Data esta positivado no inciso LXXII do
1 art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 (Cruz,
2. ANAIilES(l;Z ;)I:A BASE 2.1. Fundamentacio juridica Castro, 2012; Doneda, 2007; Mendes, 2019).
Outros fundamentos constitucionais: Dignidade da

Pessoa Humana (art. 1°, III) e Inviolabilidade da

1.3 Grupos afetados
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Intimidade e da Vida Privada (art. 5°, X) (Cruz,
Castro, 2012; Doneda, 2007; Mendes, 2019).
O Habeas Data foi regulamentado pela Lei n°
9.507/97 (Cruz, Castro, 2012; Doneda, 2007;
Mendes, 2019).
O STF, no julgamento do RE 673.707, discutiu a
"vitalizagdo" do Habeas Data como garantia do
direito fundamental a prote¢do de dados pessoais,
fixando a tese de que € o instrumento adequado para
obtengdo de dados tributarios do contribuinte(Cruz,
Castro, 2012; Doneda, 2007; Mendes, 2019). A
At . jurisprudéncia se consolidou exigindo a
2.2. Competéncia normativa ~ o o .
comprovacdo de pretensao resistida (necessidade
de requerimento administrativo prévio), conforme
Stmula n° 2 do STJ, o que foi incorporado pela Lei
n°® 9.507/97. No entanto, os achados de pesquisa
questionam fortemente a inconveniéncia dessa
limitagdo (Cruz, Castro, 2012; Dallari, 2002;
Doneda, 2007; Maia,2012; Mendes, 2019).
O Habeas Data limita-se a acesso e retificagdo, nao
contemplando todas as implicagdes do direito a
protecdo de dados pessoais, como o direito ao
consentimento para coleta, direito de notificacéo,
direito de oposicio ou cancelamento/bloqueio
(Cruz, Castro, 2018; Maia,2012). A lei
2.3. Identificacio de lacunas regulamentadora (Lei 9.507/97) restringiu seu
alcance, especialmente com o conceito de "uso

privativo" do 6rgdo detentor (Dallari, 2002). A
CF/88 nao protege os "dados em si", mas apenas a

comunicagdo de dados (art. 5°, XII), conforme

interpretacdo anterior do STF e doutrina (Cruz,
Castro, 2018; Schertel Menes, 2019).
Original/Historico: Quebrar o sigilo de dados
falsos ou incorretos utilizados por autoridades (SNI)
e garantir a corre¢do, visando a consolidagdo
democratica (Cunha e Cuz, Castro, 2018; Dallari,
2002; Doneda, 2007). Especifico/Atual: Garantir o
conhecimento e retificaciio de informagoes
relativas a pessoa do impetrante, em registros
governamentais ou de carater publico (Cruz, Castro,
2018; Dallari, 2002; Doneda, 2007).
Proposto/Evolutivo: Promover a
Autodeterminacio Informativa (direito material) e
o controle efetivo sobre a circulagdo dos dados
pessoais (Cruz, Castro, 2018; Maia,2012; Mendes,
2019).

A busca por um instrumento de requisi¢@o de
informagdes pessoais € vital para a formacao de
uma cultura democratica e consolidagdo de um

"regime do poder visivel" (Doneda, 2007). O

3.2. Alinhamento de politicas r.ecqnhecimento da pro.tegﬁo de dad.os’cqmo
- direito fundamental alinha-se ao principio da
publicas Dignidade da Pessoa Humana (Cruz, Castro, 2018;
Maia,2012). A Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD) instituiu um modelo ex-ante de protecao de
dados, essencial para assegurar a autodeterminagao
e a seguranca juridica (Mendes, 2019).

3. DEFINICAO DE 3.1. Objetivos gerais e
OBJETIVOS especificos

REVISTA ARACE, S3o José dos Pinhais, v.7, n.12, p-1-17,2025 11
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Aprovacao de legislacio setorial e geral: Lei de

4. MAPEAMENTO DAS Acesso a Informacao (LAI - Lei 12.527/2011),
ALTERNATIVAS DE 4.1. Regulacio direta Marco Civil da Internet (Lei 12.965/2014) e,
ACAO notavelmente, a Lei Geral de Protegao de Dados

(LGPD - Lei 13.709/18) (Mendes, 2019).
"Vitalizaciio" ou interpretacio ampla do Habeas
Data: O STF buscou ampliar o Habeas Data para
extrair um direito material a autodeterminagéo
informativa (RE 673.707) (Cruz, Castro, 2018;
Mendes, 2019). Pluraliza¢io das faculdades do
4.2. Alteracao do Habeas Data Habeas Data: Proposta de expandir para um
/ Judicial octdgono de direitos (conhecer, retificar, anotar,
justificar, confidencializar, proibir, indenizar,
dissociar) (Maia,2012).
Simplificacdo processual: Eliminar a necessidade
de advogado e a exigéncia de pretensio resistida
(Cruz, Castro, 2018; Mendes, 2019).
Manutengao do status quo: Continuar com o
Habeas Data no seu alcance reduzido
4.3. Nao Acao (acesso/retificacdo) e residual, apesar das criticas de
ser inadequado para a Sociedade da Informag@o
(Crugz, Castro, 2018; Doneda, 2007).
A LAI ¢ reputada como mais coerente e efetiva
que o Habeas Data para a salvaguarda do direito,
relegando o Habeas Data a um papel subsididrio ou

5 ANALISE DOS e o o
IMPACTOS DAS 5.1. Impactos juridicos tod t’ e f i Al h
ALTERNATIVAS autodeterminacdo informativa na Alemanha, por

exemplo, exige o distanciamento de uma protecao
baseada em ambito fixo (esfera intima/privada) para
um sistema baseado em poder de decisio e
instrumentos procedimentais (Mendes, 2019).
A interconexdo de dados entre empresas pode gerar
assimetria de informacio ¢ "externalidades
negativas", prejudicando o individuo em relagdes
juridicas materiais e ampliando o poder econémico
do capital privado (Maia,2012). O uso indevido de
dados pessoais pode ser usado para fins
discriminatorios (listas negras, racial profiling)
(Mendes, 2019). O Habeas Data pode ser utilizado
para proteger dados em servigos de protecao ao
crédito (Dallari, 2002; Maia,2012).

O Habeas Data foi um simbolo da ruptura com o
regime ditatorial (SNI) e promoveu o
conhecimento sobre o passado autoritario (Cruz,
Castro, 2018; Dallari, 2002; Doneda, 2007). O
5.3. Impactos sociais processamento de dados pode gerar riscos graves a
personalidade e a integridade moral (Mendes, 2019).
A perda de controle dos dados (Kontrollverlust) em
infraestruturas de comunica¢do modernas aumenta a
necessidade de protecdo estatal (Mendes, 2019).
Nao ha informagdes relevantes nas fontes para
analise deste componente
Eficacia vs. Limitacdo: A insuficiéncia do bindmio
acesso/retificacdo demonstra que a solug@o ndo ¢
eficiente nem eficaz para lidar com a complexidade
da informacao (Cruz, Castro, 2018; Doneda; 2007).
Legalidade: A exigéncia de esgotamento da via
administrativa (pretensdo resistida) e a necessidade

5.2. Impactos econémicos

5.4. Impactos ambientais

6. SELECAO DE ir —
ALTERNATIVAS 6.1. Critérios de avaliacdo

REVISTA ARACE, S3o José dos Pinhais, v.7, n.12, p-1-17,2025
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de advogado sdo vistas como obstaculos a
legalidade/efetividade constitucional (Cunha e Cruz,
Castro, 2018; Doneda, 2007; Maia,2012; Mendes,
2019).
As obje¢des processuais, substantivas e organicas
desconstituem a hipdtese de "vitalizagdo" do
Habeas Data como instrumento constitucional
unico, conferindo-lhe um papel subsidiario ou
residual (Cruz, Castro, 2018). A alternativa mais
6.2. Justificacio de escolha adequada ¢ o Reconhecimento de um Direito
Fundamental a Autodeterminacio Informativa
(direito material), amparado na inviolabilidade da
intimidade (art. 5°, X), Habeas Data (art. 5°, LXXII)
e Dignidade Humana (art. 1°, III) (Cruz, Castro,
2018; Schertel Mendes).
A efetivagdo do direito a protecao de dados depende
de mecanismos procedimentais (Mendes, 2019). E
fundamental o controle ¢ a fiscalizagdo da atividade
7. ESTRATEGI[_&S DE 7.1. Mecanismos de de processamento por uma autoridade
FISCALIZACAO E : .Fiscalizacﬁo administrativa independente (Mendes, 2019). O
MONITORAMENTO Poder Judiciario (Estado-Juiz) deve atuar para
assegurar a protecdo devida na auséncia ou
insuficiéncia da agdo do legislador (Dever de
Protecdo) (Mendes, 2019).
O sucesso da intervengdo ¢ medido pela garantia do
controle efetivo pelo titular dos dados, o que inclui:
7.2. Indicadores de direito de acesso, retificagdo, cancelamento, respeito
Desempenho ao principio da finalidade e proibi¢ao/limitacao do
armazenamento de informagdes sensiveis. (Cruz,
Castro, 2018; Mendes, 2019)
A Constitui¢do é um projeto inacabado, sujeita a
alteragoes interpretativas que refletem um
processo de aprendizagem falivel (Mendes, 2019). E
necessaria a releitura das garantias constitucionais
para lidar com os novos riscos advindos do
processamento de dados (Mendes, 2019).

7.3. Processo de Revisao

Fonte: Autores.

Diante desse quadro, com base nos componentes analiticos e a descri¢cao dos padrdes extraidos
das fontes de pesquisa, propomos outro (Quadro 5) registrando diagnosticos e sugestoes de
intervencao. O leitor observara que na coluna intervencao nao estd descrita a respectiva fonte da qual
estes autores embasam suas proposic¢des. Isto ocorre porque muitas das sugestoes podem ser inferidas

dos textos investigados, outras sdo resultados de nossas reflexdes sobre o tema.

Quadro 5. Um diagnéstico de intervencao regulatoria: habeas data como garantia de protecdo de dados era digital

COMPONEN
ETAPA DO TES . ~
AIR ANALITICO DIAGNOSTICO INTERVENCAO
S

1. 1.1 Definicio Reconhecer o habeas data como
IDENTIFICA ’ ¢ . ., C e garantia constitucional do direito

Py Clara do Ampliar as hipoteses de incidéncia ‘ L .
CAO DO Problema a autodeterminagdo informativa,

PROBLEMA instrumento de controle do fluxo

~
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REGULATOR regular dos dados do cidadao, e
10 remédio contra desvios praticados
pelo controlador de dados
pessoais
Ampliar o alcance com vistas e
1.2 Natureza = Ampliar seu alcance considerando o | . enfrenta.r a ass1metr1? d.e poder,
. . . ) - informacional e econdémico, entre
e magnitude cenario da sociedade da informagao . ’
titular de dados e empresas
privadas
Garantir ao titular dos dados Tanto o individuo em si
impetrar habeas data em face de . s
R A ——— considerado quanto o cidadao,
1.3 Grupos . . ’ bem como institui¢des (publicas
Garantir tutela coletiva em face . ~
afetados controladores dados: ou privadas) sdo impactados pelos
Ampliar rol de legitimados ativos e F18C0s meriﬁtiiﬁ SRSk
passivos £
2. ANALISE 2.1. (I)Ault;rsrl(ii;pirolf;m; tzogztglelc,;gzl_ Elaborar analise de impacto
DA BASE Fundamentag prar mrerpretag S regulatdrio sobre dispositivo
Alterar dispositivos da lei n oo .
LEGAL a0 juridica 9.507/97 constitucional e norma infralegal
) Apresentag;z;c;;iteitﬁzci)é fltaol,de Znends Constitui¢cdes de comissdes
Competéncia Apresentagdo de projeto de lei esf ?;;jiléfiifiafi:%ggzlrag gﬁtfvi
normativa alterando a lei n® 9.507/97 p
Federal
Garantir a participagdo popular
(controle social do processo
23 Ampliar as hip6teses de incidéncia legislativo); Garantia de
Iden ti.ﬂéa 3o tendo como parametro a Lei Geral representatividade por membros
de lacungs de Protecdo de Dados e Lei de poderes da reptblica, de
Acesso a Informagao representantes de 6rgaos e
entidades de Estado (AGU, DPU,
MPU, ANPD etc)
3. 3.1. Obietivos Promover a Autodeterminagao
DEFINICAO o eraJis e Informativa (direito material) ¢ o Reconhecer esse objetivo como
DE esg ecificos controle efetivo sobre a circulagéo resposta ao problema regulatorio
OBJETIVOS P dos dados pessoais.
3.2, Declarar o habeas data um Reconhecer esse obietivo como
Alinhamento = instrumento de formacgédo de cultura finalidade da in té rvencio
de politicas democratica, controle reativo de reeulatoria ¢
publicas protecao de dados &
4.
MAPEAMENT 4.1. Encaminhamento de alteracdo em Proposta de Emenda
O DAS Regulacio dispositivos da CF/88 e Lei n° Constitucional e de alteracdo da
ALTERNATIV direta 9.507/97 redacdo da Lei n. 9.507/97
AS DE ACAO
4.2. Alteracao Estabelecer procedimento Probor a revoeacio somente de
do Habeas processual proprio, eliminar previa . ropor. gaga .
Data / constituicao de advogado ¢ dispositivos especificos da Lei n.
Judicial exigéncia de pretensao resistida. 9.507/97
Impossibilidade de enfrentar o I ~ ~
~ - . . o Nao intervengao (manuten¢ao do
4.3. Nao Acao mitigar os impactos juridicos, 6 )
econdmicos e sociais 1
> AggEISE Converter o habeas data em Aumento quantitativo de habeas
IMPACTOS 5.1. Impactos instrumento de salvaguarda da data impetrados judicialmente,
s L . elevando a carga processual sobre
DAS juridicos autodeterminagdo informativa e de s e e
ALTERNATIV dispositivos da LGPD operadores do poder judicidrio e
AS executivo.

~
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5.2. Impactos
econdmicos

5.3. Impactos
sociais

5.4. Impactos

O Habeas Data pode ser utilizado
para proteger dados em sentido
amplo

O habeas data pode ser um simbolo
de protecdo individual e coletiva de
direitos personalissimos

Investimentos em agdes de
enforcement e accountability pelo
controladores de dados.
Pressdo orgamentaria sobre a
despesa publica, com a finalidade
de aumentar investimentos em
materiais, equipamentos e pessoal
do poder executivo e judiciario.
Aumento de san¢des pecuniarias
pela condenag@o por pratica de
tratamento de dados pessoais
ilicita
Risco de revitalizacdo da
industria de indenizagao; risco de
processos judiciais predatdrios

ambientais
Incluir no rol de finalidade do HD
6. SELECAO . - T as hipoteses legais previstas na
DE ot coiros ATt i0Os o nidinci
ALTERNATIV  de avaliaciao p &0 . Revogar dispositivo legal que
administrativa . :
AS exige o esgotamento da via
administrativa
6.2 Ao optar pela via regulatoria,
o reconhecer o habeas data com um Alterar a redagdo do art. 5°,
Justificacio .. . . .
direito material a autodeterminagao LXXII
de escolha . .
informativa
Revogar dispositivo especifico da
Lein. 9.507/97,
Converter a via administrativa em Incluir direito a indenizacao
7 mecanismo de constitui¢cdo de pecuniaria no caso de
ESTRATEGIA prova; ou ' 1ptempest1v1dade, e
SDE 7.1. Em caso de negativa ou inadimplemento da ordem.
FISCALIZAC Mecanismos intempestividade de resposta, Investigar a existéncias dos
AOE de converter em titulo executivo pressupostos processuais e
Fiscalizacao extrajudicial. condigdes da agdo para
MONITORAM o ~ . ~ ~
Impetragdo de agdo mandamental impetrag@o de agdo mandamental
ENTO n S
fundamentada na auséncia ou com fundamento na inércia do
insuficiéncia da agdo do legislador = legislador em fortalecer o habeas
data em razdo dos riscos inerentes
a era digital
Monitoramento da garantia do
controle efetivo pelo titular de
Ul .da('ios DT GO SIS Levantamento e estudos de caso
. indicadores: taxas de acesso, .
Indicadores . ~ . sobre procedimentos de
retificacdo, cancelamento, respeito . .
de 20 principio da finalidade e fiscalizagdo da Autoridade
Desempenho P P Nacional de Prote¢do de Dados

7.3. Processo
de Revisao

proibi¢do delimitacdo do
armazenamento de informacdes
sensiveis
Necessidade de releitura das
garantias constitucionais para lidar
com riscos da era digital
Fonte: Autores.

Ampliar estudos académicos
sobre o tema
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A discussao sobre Habeas Data e Autodeterminagdo Informativa evoluiu significativamente.
Outrora, o foco era apenas o instrumento processual (o remédio constitucional do Habeas Data); hoje,
o debate central gira em torno do direito material de controlar os proprios dados, impulsionado pela
Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) e pela Emenda Constitucional 115/2022.

O presente trabalho vai além, propondo uma anélise de impacto regulatério, diagndsticos de
situacdo e sugestdes de intervencdo. Um contributo académico para o aperfeigoamento dos

instrumentos de efetivacao dos direitos da personalidade.
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