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RESUMO

A expansdo das fronteiras por meio do uso da terra, aliada a intensificagdo da degradacdo ambiental
tém ampliado o risco de surgimento de doencas zoondticas, tema central das agendas internacionais
de prote¢do ambiental. O artigo analisa em que medida as politicas ambientais brasileiras adotadas
entre 2020 e 2022, durante a pandemia de covid-19, se alinham ou se afastam das diretrizes
internacionais destinadas a prevencdo de novas zoonoses. O problema da pesquisa consiste em
compreender se as alteragdes e fragilizacdes na governanga ambiental nacional, nesse periodo,
contribuiram para ampliar as vulnerabilidades socioecologicas associadas ao risco de zoonoses. Como
hipdtese tem-se retrocessos normativos € institucionais registrados no periodo, que enfraqueceram a
capacidade do Estado brasileiro de prevenir desmatamento, perda de habitats e pressdes antropicas
sobre a biodiversidade, aumentando potenciais vetores de transmissdo. O objetivo geral € examinar a
relagdo entre a politica ambiental brasileira recente e o risco de doengas zoondticas, a luz de evidéncias
cientificas e marcos regulatorios internacionais. Empregou-se o método dedutivo, com revisao
bibliografica sistematica e andlise documental de politicas publicas. Conclui-se apontando
condicionantes institucionais e socioambientais que precisam ser fortalecidos para reduzir riscos
futuros e promover maior convergéncia com padrdes internacionais de prote¢ao ambiental.

!. As ideias iniciais do presente artigo surgiram no inicio de 2021, no auge da pandemia do Coronavirus, em sede de
iniciacdo cientifica intitulada “As faces do novo normal para o Direito Ambiental Brasileiro”, realizada pelo graduando
Leandro de Marchi Berck Polette, sob a orientacdo da coautora, com fomento pela FUNADESP. O material serviu de ponto
de partida para discussdo e reflexdo critica dos autores, por meio de aprofundamento da tematica e da pesquisa ora elaborada
e, por ser assim, os autores agradecem ao graduando o trabalho realizado, que serviu de inspirag@o para a construgao do
presente artigo.
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Palavras-chave: Crise Ecoldgica. Covid-19. Capitalismo. Sustentabilidade. Desenvolvimento
Sustentavel.

ABSTRACT

The expansion of frontiers through land use, coupled with the intensification of environmental
degradation, has increased the risk of the emergence of zoonotic diseases, a central theme in
international environmental protection agendas. This article analyzes the extent to which Brazilian
environmental policies adopted between 2020 and 2022, during the covid-19 pandemic, align with or
deviate from international guidelines aimed at preventing new zoonoses. The research problem is to
understand whether the changes and weakenings in national environmental governance during this
period contributed to increasing the socio-ecological vulnerabilities associated with the risk of
zoonoses. The hypothesis is that normative and institutional setbacks recorded during this period
weakened the Brazilian State's capacity to prevent deforestation, habitat loss, and anthropogenic
pressures on biodiversity, increasing potential vectors of transmission. The overall objective is to
examine the relationship between recent Brazilian environmental policy and the risk of zoonotic
diseases, in light of scientific evidence and international regulatory frameworks. The deductive method
was employed, with systematic literature review and documentary analysis of public policies. The
conclusion points to institutional and socio-environmental constraints that need to be strengthened to
reduce future risks and promote greater convergence with international environmental protection
standards.

Keywords: Ecological Crisis. Covid-19. Capitalism. Sustainability. Sustainable Development.

RESUMEN

La expansion de las fronteras mediante el uso del suelo, sumada a la intensificacion de la degradacion
ambiental, ha incrementado el riesgo de aparicion de enfermedades zoonoticas, un tema central en las
agendas internacionales de proteccion ambiental. Este articulo analiza en qué medida las politicas
ambientales brasilefias adoptadas entre 2020 y 2022, durante la pandemia de COVID-19, se alinean o
se desvian de las directrices internacionales destinadas a prevenir nuevas zoonosis. El problema de
investigacion es comprender si los cambios y debilitamientos en la gobernanza ambiental nacional
durante este periodo contribuyeron a aumentar las vulnerabilidades socioecologicas asociadas al riesgo
de zoonosis. La hipotesis es que los reveses normativos e institucionales registrados durante este
periodo debilitaron la capacidad del Estado brasilefio para prevenir la deforestacion, la pérdida de
habitat y las presiones antropogénicas sobre la biodiversidad, aumentando los posibles vectores de
transmision. El objetivo general es examinar la relacion entre la politica ambiental brasilefia reciente
y el riesgo de enfermedades zoonoticas, a la luz de la evidencia cientifica y los marcos regulatorios
internacionales. Se emple6 el método deductivo, con revision bibliografica sistematica y analisis
documental de politicas publicas. La conclusion sefiala las limitaciones institucionales y
socioambientales que deben fortalecerse para reducir los riesgos futuros y promover una mayor
convergencia con las normas internacionales de proteccion ambiental.

Palabras clave: Crisis Ecologica. Covid-19. Capitalismo. Sostenibilidad. Desarrollo Sostenible.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo sustenta que o aumento da pressdo antropica sobre os ecossistemas,
impulsionado pelo desmatamento, fragmentagdo de habitats e uso intensivo dos recursos naturais, tem
sido apontado pela literatura cientifica como fator determinante para a emergéncia de doencas
zoondticas de potencial pandémico. A pandemia de covid-19 reacendeu o debate internacional sobre a
necessidade de sistemas robustos de governanga ambiental capazes de mitigar riscos ecologicos e
sanitarios. Nesse contexto, compreender a relagdo entre politicas ambientais nacionais € o surgimento
de zoonoses tornou-se questao relevante tanto para o Direito Ambiental Internacional quanto para o
Direito Ambiental Brasileiro.

O problema de pesquisa deste artigo consiste em investigar se, € em que medida, mudangas
institucionais e politicas implementadas no Brasil entre 2020 e 2022, periodo critico da pandemia,
contribuiram para o aumento da vulnerabilidade socioecologica associada ao risco de doengas
zoonoticas. Essa vulnerabilidade decorre, sobretudo, da redu¢do de mecanismos de fiscaliza¢ao
ambiental, do enfraquecimento de estruturas de protegdo territorial e da flexibilizagdo de normas
relacionadas ao uso dos recursos naturais.

A hipotese central do artigo se funda em analisar o conjunto de retrocessos normativos e
institucionais ocorridos no periodo analisado, comprometendo a capacidade estatal de prevenir
pressoes antropicas que favorecem o salto zoonotico, afastando o Brasil das diretrizes internacionais
de preveng¢do de pandemias baseadas na prote¢do de ecossistemas.

O artigo possui trés objetivos especificos:

a) analisar, por meio da literatura cientifica, como a degradagdo ambiental e perda de
biodiversidade se relacionam com o surgimento de zoonoses;

b) examinar as politicas e atos normativos ambientais adotados pelo governo brasileiro durante a
pandemia e suas implicagdes na protecdo ambiental,

c) avaliar o grau de convergéncia ou divergéncia entre essas politicas e os parametros

internacionais de governancga socioambiental dirigidos a prevencao de novos surtos zoonoéticos.

A justificativa do estudo decorre da necessidade de integrar debates juridicos ambientais as
evidéncias cientificas recentes sobre riscos zoondticos, contribuindo para aprimorar instrumentos
normativos e de gestdo ambiental que reduzam vulnerabilidades socioecoldgicas. Embora a relacao
homem-natureza como causa de zoonoses seja reconhecida, falta aprofundamento sobre como decisdes

politicas especificas ampliam ou mitigam tais riscos no contexto brasileiro.
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O método empregado foi o dedutivo, por meio de revisdo bibliogréafica sistematica e analise
documental de marcos normativos e politicas ambientais brasileiras editadas no periodo da pandemia,
cotejadas com recomendagdes de organismos internacionais como ONU (Organizagao das Nagoes
Unidas), OMS (Organiza¢do Mundial da Satde) e UNCTAD (Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento).

Ao final, o artigo busca identificar caminhos institucionais e juridicos para fortalecer a
governanga ambiental nacional e reduzir a probabilidade de novas pandemias associadas a degradagao

ambiental.

2 CRISE ECOLOGICA E CRISE ECONOMICA: UMA INTERSECCAO CRITICA

A chamada “crise ambiental” ou “crise ecoldgica” vem se intensificando ano a ano, na medida
em que surgem novas formas de degrada¢do do meio ambiente, difundindo-se em nivel global
(ANDRADE, 2020, p. 810).

Para buscar uma defini¢do, podemos entender a crise ecologica por meio de seus resultados,

ou seja, através de seus sinais destrutivos. Sendo esses multiplos e convergentes, de acordo com

Michael Lowy (2013, p. 80):

O crescimento exponencial da polui¢do do ar nas grandes cidades, da dgua potavel e do meio-
ambiente em geral; inicio da destrui¢cdo da camada de o0zo6nio; destruicdo, numa velocidade
cada vez maior, das florestas tropicais e rapida redugdo da biodiversidade pela extingdo de
milhares de espécies; esgotamento dos solos, desertificagdo; acumulacdo de residuos,
notadamente nucleares (alguns com duragdo de milhares de anos), impossiveis de controlar;
(...) poluigdo alimentar, manipulagdes genéticas, “vaca louca”; secas em escala planetaria,
escassez de grios, encarecimento dos alimentos.

Por primeiro, € preciso ter claro, como explicam Vidal de Souza e Lannes (2016, p. 416), que
esse debate sobre a crise ecoldgica ndo € algo novo, eis que vem sendo travado ha mais de setenta anos

C:

Dentro desse cenario, para muitos se tem o retorno a visdo escatoldgica de mundo, na qual a
destruicao da biosfera é um processo sem volta, irreversivel, sendo que caminhamos para o fim dos
tempos, com as possibilidades reais e efetivas de extingdo da vida no planeta. Outros, no entanto,
partem da premissa de que o movimento econdmico atual ndo é ruim, sendo que o consumo permite
a geracdo de riquezas, sendo que a visdo pessimista e niilista deve ser superada a capacidade do
planeta de se autorregenerar e do avango da técnica, capaz de superar os flagelos naturais e sociais.
Nesse debate acalorado e sem fim, que envolve os pessimistas e os otimistas, malthusianos de um
lado, e cornucopianos de outro, vemos mudancas e transformagdes ecologicas ocorrendo com
maiores intensidades pelo planeta, o que tem levado a deslocamentos cada vez maiores de pessoas
pelo mundo, em busca de uma vida melhor.
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Nao obstante tudo isso, no comeco do século XXI, torna-se assim necessario refletir sobre as
mudancgas e a¢des necessarias mais rapido do que nunca, enquanto haja tempo habil para remissao,
pois na opinido de Michael Lowy (2013, p. 80) “todos os fardis estao no vermelho: ¢ evidente que a
corrida louca atras do lucro, a logica produtivista e mercantil da civilizacdo capitalista e industrial nos
leva a um desastre ecologico de proporgdes incalculaveis™.

Pode-se compreender melhor a questdo considerando o processo de modernizagao da
sociedade, por meio de sua base, o0 modelo urbano-industrial. Esse modelo, que foi exaltado durante o
ultimo século, passou a ser demonizado por aqueles que defendiam o controle do crescimento
econdmico em prol do meio ambiente (FREITAS e GAUDIO, 2015, p. 442).

O ponto critico da questdo ¢ a velocidade dessa deterioragdo — ndo s6 a extragdo de matérias-
primas, mas também a polui¢do pela producdo industrial e pelos bens fora de uso descartados no
ambiente. E essa velocidade que encurta o tempo de a¢des corretivas, que se tornam irreversiveis.

Neste particular, Michael Lowy (2013, p. 80) destaca que:

Ha alguns anos, quando se falava dos perigos de catastrofes ecologicas, os autores se referiam
ao futuro dos nossos netos ou bisnetos, a algo que estaria num futuro longinquo, dentro de cem
anos. Agora, porém, o processo de devastagdo da natureza, de deterioracdo do meio ambiente
e de mudanga climatica se acelerou a tal ponto que nio estamos mais discutindo um futuro a
longo prazo.

Contudo a origem dessa discussdo remonta a luta travada durante a reunido de Founex, proximo
a Genebra no periodo de 4 a 12 de junho de 1971, no evento preparatorio mais importante antes da
Conferéncia de Estocolmo, na qual se vé um debate intenso entre malthusianos e cornucopianos. Neste

sentido, Vidal de Souza (2011, p. 101) explica que:

Na ocasido, o maior debate foi travado entre os bidlogos norte-americanos Paul Ehrlich e Barry
Commoner, pois o primeiro afirmava que o crescimento populacional desenfreado levaria
milhoes de pessoas a enfrentarem a fome nos anos seguintes, retomando as ideias de Thomas
Malthus, porque ndo existiriam condi¢des de producao de alimentos para atender a populagdo
humana que nfo parava de crescer ¢ isto implicaria em uma deterioragdo ambiental, com a
destruigdo de solos voltados para a agricultura, que por sua vez seria a mola propulsora de
epidemias e guerras nucleares e, por tudo isto, a mudanga de atitudes era o unico caminho para
a solucdo dos problemas. Ja o segundo centrava suas ideias na questdo da qualidade do
crescimento econdmico, pois na sua visao a poluicdo e a exaustdo dos recursos naturais
continuariam mesmo com a auséncia do crescimento populacional. Assim, o problema central
estaria na utilizagdo de uma tecnologia imperfeita que seria a responsavel pela contaminagao
do ar, dos alimentos e da 4gua com o uso incorreto de produtos sintéticos, descartaveis,
pesticidas e detergentes. Portanto, para ele o problema nao era o crescimento da atividade
econdmica, mas a forma de produgio e destinagdo dos residuos.

Tudo isso foi sintetizado por Ignacy Sachs (1993, p. 11-12) ao revelar que os malthusianos

“acreditavam, e ainda acreditam que, o mundo ja estd superpovoado e, portanto, condenado ao

‘
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desastre, seja pela exaustdo dos recursos naturais esgotaveis, seja pela excessiva sobrecarga de
poluentes aos sistemas de sustentacdo da vida”, enquanto os cornucopianos “confiam na capacidade
de superar a escassez fisica e as consequéncias deletérias do langcamento de dejetos na biosfera por
meio do ‘ajuste tecnoldgico’, deixando de perceber os limites da substitui¢do do capital ‘natural’ pelo
capital ‘construido pelo homem”.

No entanto, durante a conferéncia, chegou-se a conclusao de que a solu¢ao nao era produzir
menos, mas produzir melhor, sem desperdicios, racionalizando a utilizacdo dos recursos naturais e
gerando menos efluentes liquidos e residuos sélidos, contradizendo o que foi dito no Clube de Roma.

E a partir dessas discussdes que se acaba por elaborar o conceito de desenvolvimento
sustentavel, cunhado pelo Relatério Brundtland como sendo “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades”. Do relatorio, conhecido como “Nosso Futuro Comum”, como ficou conhecido, se extrai

o seguinte (1991, p. 10):

Para que haja um desenvolvimento global sustentavel é necessario que os mais ricos adotem
estilos de vida compativeis com os recursos ecoldgicos do planeta — quanto ao consumo de
energia, por exemplo. Além disso, o rdpido aumento populacional pode intensificar a pressao
sobre os recursos e retardar qualquer elevacdo dos padrdes de vida: portanto, s6 se pode buscar
o desenvolvimento sustentavel se o tamanho e o aumento da populacdo estiverem em harmonia
com o potencial produtivo cambiante do ecossistema. Afinal, o desenvolvimento sustentavel
ndo ¢ um estado permanente de harmonia, mas um processo de mudanc¢a no qual a exploragdo
dos recursos, a orientagdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanga institucional estdo de acordo com as necessidades atuais e futuras. Sabemos que este
ndo ¢ um processo facil, sem tropegos. Escolhas dificeis terdo de ser feitas. Assim em altima
analise, o desenvolvimento sustentavel depende do empenho politico.

Com tais consideragdes € preciso ter claro, como revela Gustavo Bertoche (2020, p. 11) que
em “tempos de crise a vida se retrai. Em tempos de crise, a vida se expande. A crise € o tempo do
medo, a crise é o tempo da coragem. E o tempo da prudéncia e é também o tempo da ousadia”. E dentro
deste contexto ¢ que a questdo ambiental, na atualidade, deve ser examinada.

Assim, tem-se que a agdo humana ¢ a maior responsavel pela deterioragdo do meio ambiente,
uma vez que a modificagdo que fazemos na natureza implica em aumento de poluicdo e destruicao,
mesmo que o seja em grau reduzido. No entanto, resta questionar-se se a polui¢do seria, por si so,
responsavel pela crise ecologica.

Assim, em um primeiro momento, a crise ecoldgica parece existir por si s6, como resultado de
nossa acao no mundo, de forma individual, como na producao de lixo residencial, ou no desperdicio
de dgua ao se lavar um carro. Esse raciocinio ¢ reforgado por uma interpretacao erronea do conceito

de desenvolvimento sustentavel.

‘
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Neste particular, como observa Vidal de Souza (2010, p. 106), cumpre observar a importancia

de se aplicar esse conceito da forma precisa, pois se

O desenvolvimento sustentavel se ndo for bem examinado e refletido pode se tornar poroso e
servir de base para o pensamento elitista e conservador, através de instrumentos utilitaristas,
deixando de promover qualquer alteragdo estrutural, acabando por ser facilmente assimilado e
engolido pelas classes dominadoras, num rapido e eficiente rearranjo de forgas, reduzindo por
completo seu potencial de novo paradigma e modificador de pensamento social.

Portanto, o desenvolvimento sustentavel deve propiciar ndo s6 o crescimento econdomico, mas
também um direito a um desenvolvimento humano, que deve primar pela dignidade da pessoa humana.
Desta forma, a crise ecoldgica, de acordo com Andrade (2020, p. 810), “antes encarada como um
fenomeno externo a sociedade, passa a ser vista como fendmeno interno, fabricado por essa mesma
sociedade, e ndo mais predeterminado”. Um dos contributos maiores da crise ecoldgica atual ¢ o
processo de mudanga climatica, fruto da emissdo de gases estufa emitidos pela industria, pelo
agronegodcio e pelo sistema de transporte existente em nossa sociedade capitalista moderna. Ou mesmo,
como complementam Freitas e Gaudio (2015, p. 441), “o silenciamento acerca dos usos, desperdicios
e contaminacao de aquiferos ligados as diferentes praticas relacionadas a agropecuaria/agronegdcio”.

Esse comportamento pode inclusive ser explicado pelo emprego da figura do greenwashing,

como explica Vidal de Souza (2017, p. 164-165) ao esclarecer que:

(...) a discussdo sobre greenwashing ndo representa um avango para o aperfeicoamento das
questdes ambientais, mas um modelo que ainda preserva as estruturas sociais dentro do sistema
capitalista, sem promover qualquer analise das iniquidades e mazelas sociais, do desperdicio,
do consumo exagerado, da opuléncia, da concentracdo da riqueza. Um exemplo atual da
demonstragdo deste fato ¢ a campanha publicitaria realizada pela Rede Globo de Televisao e
que esta sendo veiculada, intitulada, “Agro: a Industria-Riqueza do Brasil”. A referida
campanha visa fortalecer um dos mercados mais lucrativos da economia brasileira, ou seja, o
agronegocio. Com o bordao: agro é tech, agro é pop, a campanha enfatiza a riqueza gerada
pelo agronegdcio nos ultimos anos.

No entanto, esta modalidade de publicidade nada diz sobre o uso indiscriminado de
agrotoxicos, dos interesses das corporagdes, do acimulo de riquezas e poder nas maos de poucos, do
crescente desmatamento para efeito do plantio de monoculturas como a soja e a cana-de-agtcar, do
uso intensivo de sementes transgénicas, dos conflitos e ocupagdes de terras indigenas, ou, ainda, a
auséncia de um sistema seguro que garanta a soberania, seguranca alimentar e nutricional, com
inclusdo social e preservacao ambiental

E imperativo o entendimento de que ¢ o modo de vida social, e ndo a agdo individual isolada,

que seria o responsavel por tais consequéncias, e esta deve ser a problematizagdo central sobre a crise
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ecoldgica. De acordo com Michael Lowy (2014, p. 119), a alternativa seria um modelo que consagrasse
o ecossocialismo, ou seja, “uma economia transformada, fundada nos valores nao monetarios de justica
social e de equilibrio ecologico”.

Porém, conforme Freitas e Gaudio (2015, p. 449), nos dias atuais, vive-se numa sociedade que
“alimenta, reiteradamente, a ilusdo do imediato no cotidiano. Ela prescreve que tudo € assim, € nao
pode ser diferente. Uma sociedade que se compde de fragmentos”. Esses fatores precisam ser
alicercados por uma estrutura forte, que atenda a essa demanda de maneira rapida e eficiente, sendo
essa a principal discussdo: o sistema em que estamos inseridos enquanto sociedade.

Acrescenta-se, entdo, o fator do capital (econdmico) a problematica ambiental. Do ponto de
vista do sistema, entende-se que, ao refletir sobre a crise ecoldgica se deve remeter, invariavelmente,
a refletir também sobre a crise econdmica. Ambas estdo interligadas, sendo resultado do
funcionamento do sistema como um todo. Assim para Michael Lowy (2013, p. 80) “as duas crises sao
aspectos interligados de uma crise mais geral, a crise da civilizagdo capitalista industrial moderna”.

De acordo com Michael Lowy (2013, p. 80), do ponto de vista da humanidade, “o maior perigo,
a ameaca mais preocupante, ¢ a crise ecologica, que, contrariamente a crise financeira, ndo tem solucao
nos marcos do sistema”. Para ocultar essa questdo foi adicionado esse elemento simbolico, com intuito
de desviar os problemas do sistema como causador da crise para os individuos. E esse o caminho
utilizado pelas ideologias dominantes para desviar o foco do pensamento critico das questdes
ambientais.

Portanto, ndo ha outro caminho sendo a discussao das duas crises em conjunto. Assim, como
bem coloca Michael Lowy (2014, p. 120) ao propor o ecossocialismo, a superacdo tanto da crise
econOmica, quanto da crise ecologica devem envolver “uma transformacgao social revolucionaria que
implique a limitagdo do crescimento e a transformagao das necessidades por uma mudanga profunda
dos critérios econdmicos quantitativos para os qualitativos, com énfase no valor de uso em vez do
valor de troca”.

A partir das ideias de Michel Lowy, tem-se que degradacao ambiental intensiva € resultado de
um modelo desenvolvimentista marcado pelo capitalismo expansionista, que prioriza o crescimento
econdmico e a industrializacdo em detrimento da harmonia entre sociedade e natureza. Desta forma a
exploracdo continua dos recursos naturais sem consideragao pelos limites ecoldgicos compromete a
qualidade de vida e acentua vulnerabilidades socioambientais, incluindo a emergéncia de pandemias.

Essa perspectiva refor¢a a necessidade de repensar a relacdo entre sociedade e meio ambiente,

afastando a visdo da natureza como mero reservatorio de recursos. Porém, uma vida saudavel e
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sustentavel depende do reconhecimento da interdependéncia entre seres humanos € o meio ambiente,
sendo a protecdo ambiental um componente essencial da dignidade humana e do bem-estar coletivo.

Assim, as politicas ambientais ndo podem se limitar a medidas técnicas isoladas; devem
integrar principios éticos e sociais que considerem impactos econdmicos, ecologicos e humanos de
forma conjunta. O entendimento critico do modelo econdmico vigente, inspirado na andlise de Lowy,
fornece um arcabougo para compreender como desigualdades sociais, exploragdo ambiental e crises
sanitarias estdo interligadas, orientando o desenho de politicas publicas que promovam
sustentabilidade e prevengao de riscos futuros.

Portanto, o importante ¢ compreender a complexidade do ntcleo do Direito Ambiental, que
acentua a necessidade do cuidado e da atencdo para a sua correta interpretagdo. Nesse sentido, vale

lembrar a licao de Enrique Leff (2004, p. 35) ao destacar que:

O ambiente ndo ¢ o conhecimento positivo que falta aos paradigmas cientificos ao terem
esquecido a natureza. O ambiente ¢ essa falta de conhecimento que ndo se completa nem se
totaliza, que anima um processo interminavel de construgdo de um saber — de saberes — que
orienta agdes, que gera direitos, que produz técnicas para pensar e construir um mundo
sustentavel, segundo outros valores que se constituiem na ordem simbdlica e no
reconhecimento de outros potenciais na ordem do real.

Por isso, a caracteristica desse bem difuso exige, pois, que a sua defesa seja feita com maior
cuidado rigor, pois estamos diante de um bem intergeracional. Como se vé€ a problematica ora

apresentada indica elevado nivel de complexidade, tal como explica Edgar Morin (2003, p. 36-37):

O conhecimento pertinente deve enfrentar a complexidade. Complexus significa o que foi
tecido junto; de fato, ha complexidade quando elementos diferentes sdo inseparaveis
constitutivos do todo (como o econdmico, o politico, o sociologico, o psicoldgico, o afetivo, o
mitolégico), e ha um tecido interdependente, interativo e inter-retroativo entre o objeto de
conhecimento e seu contexto, as partes e o todo, o todo e as partes, as partes entre si. Por isso,
a complexidade é uma unido entre a unidade e a multiplicidade. Os desenvolvimentos proprios
a nossa era planetaria nos confrontam cada vez mais de maneira cada vez mais inelutavel com
os desafios da complexidade. Em consequéncia, a educagdo deve promover a “inteligéncia
geral” apta a referir-se ao complexo, ao contexto, de modo multidimensional e dentro da
concepgao global.

Neste particular, as teorias ambientais buscam a superagao de um paradigma antropocéntrico
para a tratativa do meio ambiente, em que o homem € o destinatario da protecdo ambiental, para uma
nova concep¢ao biocéntrica ou ecocéntrica, segundo a qual o homem esta integrado a natureza e o
destinatario da protecdo ambiental ¢ a natureza em si, em seus aspectos materiais e imateriais (fauna,

flora, dguas, atmosfera, radiagdo solar, temperatura global, dentre outros).
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Sumariamente, segundo Romeiro (2012, p. 65) entende-se por desenvolvimento sustentavel o
seguinte raciocinio: “para ser sustentavel, o desenvolvimento deve ser economicamente sustentado (ou
eficiente), socialmente desejavel (ou includente) e ecologicamente prudente (ou equilibrado)”. O
desenvolvimento deve ser, portanto, baseado no conceito normativo de que “é possivel manter o
crescimento econOmico eficiente (sustentado) no longo prazo, acompanhado da melhoria das
condigdes sociais (distribuindo renda) e respeitando o meio ambiente” (ROMEIRO, 2012, p. 65).

Porém, num entendimento critico, essa ideologia apresenta graves falhas, principalmente pela
confusdo dos termos sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel.

Por primeiro tem-se a discussao sobre a crise ecologica e sustentabilidade, que ndo se apresenta
como um tema novo. De fato, a silvicultura, por exemplo, remonta de 1560, surgida na Alemanha com
o escopo de se avaliar a resiliéncia das florestas no manejo da madeira usada nas embarcagdes. Foi
nesse contexto, como explica Boff (2017, p. 33.) que “surgiu a palavra alema Nachhaltigkeit, que
significa “sustentabilidade”.

De outro lado, na década de 70, quando se acentuaram os debates internacionais a partir de
1972, ap6s a primeira Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em Estocolmo,
sobre a implementagdo de estratégias ambientais vidveis para a promoc¢ao de um desenvolvimento
socioecondmico equitativo, Ignacy Sachs (1993, p. 12) sintetizou esse fendmeno como

“ecodesenvolvimento”.

Nao foi a toa que Maurice Strong, ao prefaciar a obra de Ignacy Sachs “Estratégias de
Transi¢do para o século XXI - Desenvolvimento e Meio Ambiente” (1993, p. 12), observava o
seguinte:

Perdemos a inocéncia. Hoje sabemos que nossa civilizagdo e até mesmo a vida em nosso
planeta estardo condenadas, a menos que nos voltemos para o tinico caminho viavel, tanto para
os ricos quanto para os pobres. Para isso, ¢ preciso que o Norte diminua seu consumo de
recursos ¢ o Sul escape da pobreza. O desenvolvimento e o meio ambiente estdo
indissoluvelmente vinculados e devem ser tratados mediante a mudanga do contetido, das
modalidades e das utilizagdes do crescimento. Trés critérios fundamentais devem ser
obedecidos simultaneamente: equidade social, prudéncia ecoldgica e eficiéncia econdmica.

No entanto, foi na década de 80 que os reclames ambientais levantaram a questao da mudanca
climatica, que se tornou um denominador comum da problemdtica ambiental mundial, e a redugdo do
aquecimento global passou a ser o objetivo da politica ambiental internacional (FOLADORI, 2004, p.
3310), sendo que nesse periodo surge a definicdo de desenvolvimento sustentdvel, com a edicao do
documento chamado de “Nosso Futuro Comum (1987), conforme ja explicado.

Nessa sequéncia, o setor empresarial de paises como Canadd, Estados Unidos da América,
india, Japdo, Malasia, e paises Europeus procuraram adotar estratégias que assimilassem as

prerrogativas das preocupagdes e das lutas ecoldgicas. Posteriormente, essas estratégias foram
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estendidas a diversos outros lugares a partir da Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente
e Desenvolvimento [CNUMAD] ou Ri0-92 ((FREITAS e GAUDIO, 2015, p. 442), sedimentando-se
a ideia de sustentabilidade.

Assim, € que vemos o surgimento da corrente denominada triple bottom line (TBL), ou o tripé
da sustentabilidade, que se ancora nos 3Ps do inglés: people, planet, and profit (pessoas, planeta e
lucro), segundo a tese de John Elkington (1997). Essa teoria era voltada para promover a conciliagao
entre a responsabilidade corporativa social e o desenvolvimento sustentavel, em busca de um novo
modelo de negdcios capaz de representar as empresas, que deveriam se orientar, no minimo,
estrategicamente por uma perspectiva integrada de trés dimensdes de sua responsabilidade
socioambiental: eficiéncia econdmica, equidade social e respeito ao meio ambiente.

Esse movimento trouxe consigo a ideia de empresa sustentavel e responsabilidade social, assim
entendida aquelas que conseguiriam atingir o desenvolvimento sustentavel. Desta maneira, Barbieri e
Cajazeira (2019, p. 224) explicam que empresa sustentdvel “€ a que persegue continua e
sistematicamente a obten¢do de desempenhos elevados em termos econdmicos, sociais € ambientais,
que sdo as trés dimensodes da sustentabilidade do desenvolvimento pertinentes as empresas’.

A responsabilidade fundada nesse tripé buscava examinar a conta de lucros e perdas,
considerava as pessoas que atuam em uma empresa (o papel social) e, por fim, levava em consideragao
o planeta, a partir dos aspectos ambientais da atividade empresarial. Esse tripé da sustentabilidade
(triple bottom line) visa medir a sustentabilidade de uma empresa ou buscar crescer de forma
sustentavel, com resultados mensuraveis nos termos sociais, ambientais € econdmicos.

Desta forma, aprecia-se o tratamento do capital humano de uma empresa ou sociedade (Pessoa),
o capital natural de uma empresa ou sociedade (Planeta) e o resultado economico positivo de uma
empresa (Lucro). Assim, em resumo, o triple bottom line seria o universo “socialmente includente,
ambientalmente sustentavel e economicamente sustentado no tempo” (SACHS, SACHS, 2018, p. 10).

No entanto, Ricardo Voltolini (2021, p. 63-64) sustenta que nos ultimos anos boa parte das
empresas que se utilizavam do TBL “no cotidiano dos negocios sequer compreendeu direito o seu
conteudo aspire acional. Convenientemente, ainda hoje ¢ usado como base para mantras corporativas.
Preenche discursos vazios de praticas”. Por esta razdo, ele enfatiza que até o seu criador John Elkington
passou a abandonar essa defini¢ao para criar uma teoria (teoria do cisne verde) fundada no modelo do
capitalismo regenerativo, “desencadeando espirais positivas ascendentes para enfrentar a emergéncia
das mudangas climéticas e consecucao dos 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel” (RICARDO

VOLTOLINI 2021, p. 64-65).
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Neste sentido, Oliveira Nascimento (2021, p. 50) observa que o capitalismo regenerativo,
idealizado por John Elkington “indica que o cisne verde se apresenta como uma transformacao
profunda e significativa do mercado e oferece uma evolugdo exponencial na forma da criagao de
riqueza econdmica social e ambiental”. A autora ainda enfatiza que o consultor britanico, decano do
movimento da sustentabilidade corporativa, destaca “a necessidade da criacdo de modelos economicos
circulares e regenerativos no seu crescimento, pois o aumento das pessoas ao redor do planeta eleva
consideravelmente a pressao sobre o capital natural”.

Porém, como explicam Vidal de Souza e Stephanie Vienna (2018, p. 344), o termo
sustentabilidade tem sido a formula utilizada “para a permanéncia de um sistema econdmico no qual
ndo se gera mudangas significativas e transformadoras na relagdo homem/natureza” e, desta forma, se
revela como “incapaz de impulsionar um novo modelo que supere a visdo do risco ambiental e da
vulnerabilidade planetdria, mediante a singela andlise do processo de monetarizagdo ou pelo caminho
da via compensatoria”.

Por tudo isso, ¢ de extrema importancia que toda a analise que se faga a respeito do Direito ao
Desenvolvimento e do tripé da sustentabilidade também tenha em conta a importancia do conceito de
desenvolvimento sustentavel.

E ¢ por essa razdao que Vidal de Souza e Stephanie Vienna (2018, p. 357) enfatizam que essa

ideia deve vir agregada a outros conceitos:

Assim, o conceito de desenvolvimento sustentavel se ocupa das esferas ambiental, social e
econdmica e obriga o intérprete a adotar estratégias que ndo se limitam a apreciagdo das partes
desconectadas do todo social e, portanto, ndo mais € possivel para compreensdo de tal conceito
a adogdo do método cartesiano-mecanicista, pois esse ¢ reducionista e ndo reune condi¢des de
apreciar, com precisdo, os fendmenos de um mundo complexo, como ¢é o atual. Por isso, toda
e qualquer proposta de desenvolvimento deve considerar uma a analise do valor liberdade e da
sua inser¢do no campo dos direitos humanos fundamentais. A liberdade individual, assim
tomada, € causa e consequéncia do desenvolvimento. Por isso, o direito de liberdade nido pode
mais ser reconhecido apenas como salvaguarda dos direitos humanos fundamentais, eis que tal
direito também se apresenta como meio e fim para a compreensio da nogdo de
desenvolvimento, nas esferas econémica, ambiental e social.

De outro lado, tem-se uma grande controvérsia entre os termos sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel. Com efeito, Klaus Bosselmann (2015, p. 36.) que tenta demonstrar que o
termo sustentabilidade ¢ deveras antigo, datando da época do iluminismo, com a publica¢do da obra de
Hans Carl Von Carlowitz ao publicar o trabalho intitulado, em 1714, “Economia Florestal ou Guia de
Cultivo da Arvore em Conformidade com a Natureza”, na qual discutia a conservagdo e o cultivo de
madeira que “podem ser geridos de modo a proporcionar o uso continuado, duradouro e sustentavel”.

Porém, ¢ evidente que ndo se pode transportar o termo em questdo utilizado pelo entdo engenheiro
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alemao Von Carlowitz para os dias atuais. De fato, se tivermos em conta, inclusive que, naquela época,
ainda nao havia nem ao menos a ideia de ecologia, criada pelo seu conterraneo, o cientista alemao Ernest
Haeckel, em 1866, para designar a ciéncia que estuda as relagdes entre seres vivos € meio ambiente.

No entanto, ¢ perfeitamente compreensivel que Klaus Bosselmann (2015, p. 123-129) pense
desta forma, pois para ele € possivel se compatibilizar de forma pacifica e harmdnica visdes diversas
como a antropocéntrica e a ecocéntrica, a partir de uma visao utilitarista e liberal, nos moldes idealizados
pela teoria da justica de John Rawls.

Assim sendo, Klaus Bosselman (2015, p. 35) entende que o conceito de desenvolvimento
sustentavel € significativo apenas quando relacionado com a ideia central de sustentabilidade ecologica,
eis que para ele “o desenvolvimento sustentavel deve ser entendido como a aplicagdo do principio da
sustentabilidade, e ndo o contrario”. Contudo, como observa Ailton Krenak (2019, p. 16) tudo isso nos
faz refletir sobre “o mito da sustentabilidade, inventado pelas corporacdes para justificar o assalto que
fazem a nossa ideia de natureza”.

De fato, conforme ja explicado, o termo desenvolvimento sustentdvel se originou antes, em 1987,
quando a entdo presidente da Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, Gro
Harlem Brundtland, apresentou para a Assembleia Geral da ONU o documento chamado de “Nosso
Futuro Comum?”, que ficou conhecido como Relatério Brundtland.

Tem-se, pois, que a ideia de sustentabilidade vem sendo apropriada pela visao cartesiana-
reducionista para enfatizar a permanéncia de um modelo capitalista excludente, eis que subverte a ideia
original de desenvolvimento sustentavel. Por isso, como enfatiza Vidal de Souza (2014, p. 153), o

termo desenvolvimento sustentavel ¢ bem mais amplo que o termo sustentabilidade e deve ser tomado:

como um processo de mudanga para a melhoria da qualidade de vida e a manutengdo do seu
ciclo natural hoje e sempre, com a busca da utilizagdo dos recursos naturais visando atender
as necessidades presentes sem comprometer os estoques para as geragdes futuras, veremos que
as principais crises vividas eclodem a partir da relagdo homem/natureza.

Nao ¢ a toa que Leonardo Boff (2021, p. 122) lembra que os bidlogos E.O. Wilson e P. Ehrilich
Jé& observaram que “desapareceram entre 70 a 100 mil espécies de seres vivos por ano devido a relagdo
hostil que o ser humano mantém com a natureza. A consequéncia ¢ clara: a Terra perdeu seu equilibrio
€ 0s eventos extremos o mostram irrefutavelmente”. As consequéncias desse comportamento que revela
um ecocidio, ¢ um movimento que nos encaminha para superar o antropoceno € atingir o necroceno,
sendo que o mal causado a natureza pelo modelo econdmico vigente se traduz em um apocalipse

ecologico sem precedentes.
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De forma sintética Vidal Souza e Mezzaroba (2022, p. 263) explicam as diferencgas conceituais

de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel na atualidade:

Desta maneira, a sustentabilidade passou a ser a tematica adotada pelas empresas para obter
um canal com a sociedade, a fim de examinar os impactos da atividade humana causados na
natureza, principalmente na esfera industrial, com ocorréncia dos danos profundos ja
existentes, que podem agravar ainda mais a qualidade de vida. A intengéo seria que as empresas
adotassem uma postura proativa para minimizar os prejuizos oriundos dos seus processos de
producao sobre a natureza. Dai também decorre uma postura socioambiental que deveria ser a
base-mestre de qualquer empreendimento para efeito de minimizar os impactos ao meio
ambiente, por meio de estruturacdo dos processos produtivos e a protecdo aos recursos
naturais, visando conciliar as atividades antagonicas: produzir e degradar. O conceito de
desenvolvimento sustentavel, por sua vez, visa criar bases sociais para promover mudangas
significativas na sociedade, abrindo espaco para decisdes politicas inovadoras capazes de
alterar os padrdes de governabilidade e atividades econdmicas que sejam capazes de promover
uma igualdade social € um equilibrio natural do ambiente.

Porém, muitos ainda estdo a enxergar que politica ambiental eficiente seria aquela que cria
condi¢des para que os agentes econdmicos internalizem os custos da degradagdo que eles mesmos
provocam. A atuacdo do Estado se faria necessaria “apenas para corrigir essa falha de mercado, seja por
meio da privatizagdo, seja por meio da precificacdo dos recursos naturais” (ROMEIRO, 2012, p. 66).

Colocando-se a questdo ambiental tdo s6 como uma falha de mercado, supde-se que a solugdo
ao problema estaria contida na propria economia. Por esse aspecto, os Estados em conformidade com
a industria e o mercado continuariam a considerar os bens ambientais como commodities, mobilizando
as instituicdes que deveriam estar vinculadas ao compromisso ambiental como instrumentos de
degradacao ambiental porque pautadas por uma ideia, ainda que devidamente elaborada, mas ainda no
mesmo esteio da silvicultura, na resiliéncia do meio ambiente para que se continue se extraindo dele
tudo que seja possivel. Esta visdo, entende o Direito Ambiental Brasileiro, como mecanismo de
reconhecimento de um modelo de “depredagdo controlada”, voltado aos interesses do mercado e da
industria.

Com isso, deixa-se de lado at¢ uma andlise mais aprofundada sobre o principio do poluidor-
pagador, que segundo Wold (2003, p. 23) “pode ser compreendido como um mecanismo de alocagao
pelos custos ambientais associados a atividade econdmica”. Esse principio, em sua esséncia, fornece
“instrumentos de politica ambiental de que os Estados langam mao para promover a internaliza¢ao dos
custos ambientais vinculados a producao e comercializagcdo de bens e servigos” e, portanto, pode ser
invocado como auxiliar do principio da precaucao.

Nao existe outro caminho, sendo uma mudanga de comportamento. Neste particular, Michael
Lowy (2013, p. 83) enfatiza que ¢ preciso “transformar o aparelho produtivo”, sendo necessario

“transformar, também, o estilo, o padrao de consumo, todo o modo de vida em torno do consumo, que

‘

REVISTA ARACE, S3o José dos Pinhais, v.7, n.11, p-1-43,2025 14



Revista ~

RAC

IN7 VN

ISSN: 2358-2472

¢ o padrdo do capitalismo baseado na produgdo massiva de objetos artificiais, indteis, € mesmo
perigosos”.

Contudo, vé-se que a degradagao intensiva ¢ fruto de um estilo e modelo desenvolvimentista,
marcado por um fundamentalismo mercantil, proprio do capitalismo-expansionista que deposita no
desenvolvimento tecnoldgico e na industrializacdo a separagdo sociedade e natureza, de forma global
e continuada.

De fato, a sociedade industrial capitalista fundada na ideologia neoliberal luta por diminuir os
espacos de discussao sobre as questdes ambientais, a inclusdo social e passa a enfatizar o discurso do

consumo. Como observa Jean Baudrillard (2008, p. 49):

Todo discurso sobre as necessidades assenta numa antropologia ingénua: a da propensdo
natural para a felicidade. Inscrita em caracteres de fogo por detras da menor publicidade para
as Canarias ou para os sais de banho, a felicidade constitui a referéncia absoluta da sociedade
de consumo, revelando-se como o equivalente auténtico da salvagdo. Mas, que felicidade ¢
esta, que assedia com tanta forca ideoldgica a civilizagdo moderna?

Assim tem-se que a logica do consumo se funda na manipulacio de signos e na mensuragdo da
felicidade pela obtengdo de objetos que possam produzir o bem-estar e, consequentemente, indicar o
éxito social. Porém, nada ¢ feito para durar, tudo enfatiza o efémero e nesse contexto, a publicidade
constitui o elemento estratégico que possibilita que a roda do consumo permaneca girando. O

sociologo Zygmunt Bauman (2008, p. 111) completa essa ideia ao destacar que:

A sindrome cultural consumista consiste, acima de tudo, na negacdo enfatica da virtude da
procrastinacdo e da possivel vantagem de se retardar a satisfagdo. Esses dois pilares
axioldgicos da sociedade de produtores governada pela sindrome produtiva. Na hierarquia
herdada de valores reconhecidos, a sindrome consumista degradou a duragdo e elevou a
enfermidade. Ela ergue o valor da novidade acima do valor da permanéncia.

Assim sendo, como explica Vidal de Souza (2020, p. 300), “o aumento do consumo, o
pensamento linear e determinista de utilizacdo da natureza para suprir e servir o homem e a
globaliza¢do do consumo acentuaram o estado de degradagdo ambiental que vemos na atualidade”.

Ademais, conforme enfatizam Vidal de Souza e Meneses (2020, v. 1, p. 293):

(...) para que haja um consumo consciente busca-se modificar toda a l6gica de produgdo, no
entanto, nao basta dispor de estratégias, ¢ preciso internalizar esses conceitos no setor
empresarial para pensar no consumidor nao apenas como aquele que ird gerar riqueza ao
consumir o seu produto, mas como um cidadao, que merece respeito, inclusive no que envolve
as geracdes futuras. Além disso, deve-se salientar que a protecdo do consumidor também se
estende ao meio ambiente digital, devendo ser regulado com a protegdo dos dados sensiveis,
respeito a dignidade, ordem publica, bons costumes, livre desenvolvimento fisico e moral da
pessoa, para empoderar o hiper vulneravel, permitindo a igualdade substancial, posto que a
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informag@o ¢ a0 mesmo tempo um direito e um dever e configura o novo ambiente, locus
imaterial de presenca espectral da dimensao virtual humana.

Tem-se, pois, que a crise ecoldgica ndo ocorre simplesmente por conta de um organismo
especifico, mas sim por conta de toda uma logica perversa, propria do funcionamento do sistema
capitalista que, no dizer de Michael Lowy (2013, p. 81) se funda na “concorréncia impiedosa, nas
exigéncias de rentabilidade, na corrida atras do lucro répido; uma logica que é, necessariamente,
destruidora do meio ambiente e responsavel pela catastrofica mudanca do clima”. Assim, desde os
primeiros tratados internacionais acerca do tema, e por eles influenciado, o Direito Constitucional
patrio albergou, o direito a um meio ambiente sadio e equilibrado como direito de todos, nos termos
do art. 225 da CF/88.

Por isso, € necessario concordar com os seguintes dizeres de Marques e Cruz (2009, p. 111):

O segredo da sustentabilidade ambiental estd exatamente na capacidade de produtores e
consumidores (e demais agentes sociais e politicos) entenderem as regras de cumprimento dos
postulados da relacdo juridica ambiental. Sera sustentavel o processo produtivo ou de consumo
que atenda ao equilibrio ecologico e a preservacdo do meio ambiente, do contrario, havera
descumprimento da regra constitucional fundamental proclamada no artigo 225.

Com efeito, ¢ certo que ndo ha mais divida que essa expressdo de tutela ambiental esta
intimamente ligada a sobrevivéncia de todos os seres humanos e de todos os seres vivos que habitam

o planeta. Nesse particular, Benjamin (1998, p. 12) destaca que:

Antes de mais nada o bem juridico tutelado integra a categoria daqueles valores fundamentais
da nossa sociedade. Com a prote¢do do meio ambiente salvaguardamos ndo sé a vida nas suas
varias dimensdes (individual, coletiva e até das geragdes futuras) mas as proprias bases da
vida, o suporte planetario que viabiliza a existéncia da integralidade dos seres vivos. Outro ndao
¢ o sentido da norma constitucional brasileira ao caracterizar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como bem essencial a sadia qualidade de vida.

Com isso, tem-se que o meio ambiente elevado a categoria de direito fundamental do ser
humano traduz a necessidade de se assegurar a dignidade da pessoa humana, a solidariedade e a
seguranca juridica, a fim de se garantir a sadia qualidade de vida para as presentes e futuras geragoes.

Nesse particular, Kiss (2004, p. 8) explica que no que se refere ao “direito das geracdes futuras,
aceita-se que ele inclua direitos econdmicos, sociais, culturais e a conservagdao da diversidade
biologica, necessaria para assegurar a sua realizacao”. Acrescenta ainda que esses direitos das geragoes
futuras podem, ao menos em principio, ser implementados por Cortes e por Orgdos nacionais
independentes” (KISS, 2004, p. 10).

Com efeito, como destaca Vidal de Souza (2020, p. 331):

‘
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Ademais, o principio da sustentabilidade deve ser interpretado a partir da leitura dos artigos
170 e 225 e seus incisos da CF/88 e dos artigos 1° e 4° da Lei de Politica Nacional de Meio
Ambiente, (Lei n°®. 6.938/81), ressaltando a existéncia de harmonia entre os varios povos, fato
que exige mudanca de comportamento para superar a relagdo homem-natureza, que ndo pode
ser pautada pelo dominio, mas deve enfatizar o convivio e interagdo entre todos os seres vivos.

Essa questdo ja foi tratada pelo Supremo Tribunal Federal, no emblematico Mandado de
Seguranca n° 22.164 de Sao Paulo, relator Min. Celso de Mello, julgado em 30.10.1995, envolvendo

desapropriacao de imoével rural para fins de reforma agraria, com a seguinte observacao:

A QUESTAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO - PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE - O direito a integridade do meio ambiente - tipico direito de terceira
geracdo - constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo
de afirmag@o dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao
individuo identificado em sua singularidade, mas num sentido verdadeiramente mais
abrangente, a propria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geragdo (civis e
politicos) — que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realcam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geracdo (direitos econdmicos, sociais e
culturais) — que se identifica com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira geragdo, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento,
expansdo ¢ reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade.

O meio ambiente € reconhecido no Brasil como um direito fundamental, associado aos direitos
humanos, o que amplia sua protecdo. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece a dignidade
da pessoa humana como principio fundamental (art. 1°, II) e garante o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225), impondo ao Estado e a sociedade o dever de preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. Esses dispositivos refletem a integracdo entre dignidade humana, bem-
estar social e sustentabilidade ambiental, evidenciando que a prote¢do do meio ambiente ndo pode ser
dissociada de uma vida saudavel e digna.

Desta maneira, Vidal de Souza e Mezzaroba (2022, p. 263) apresentam uma visdo ampliada do

dispositivo previsto no art. 225 da CF/88 ao revelarem que:

(...) a Constituicdo Federal de 1988 introduziu na realidade brasileira a prote¢do ao meio
ambiente como matéria constitucional, tornando-o um bem juridico de direito fundamental,
difuso, transindividual, indisponivel e intergeracional, garantindo a todo individuo o direito de
desfrutar de um meio ambiente sadio, bem de uso comum do povo. Para isso, ¢ dever do Poder
Publico e de toda a coletividade a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, para
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, justificando-se a interven¢ao do Estado para
controlar as atividades econdmicas e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
coloquem em risco a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (CF/88, artigo 225, § 1°, V).
A sadia qualidade de vida, por sua vez, pressupde o respeito ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que integra a dignidade da existéncia — objetivo da ordem
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econdmica (CF/88, art. 170) — e o bem-estar de todos — objetivo da ordem social (CF/88,
art. 193).

Da mesma forma, na seara internacional, as discussoes também tém avangado no sentido de se
reconhecer o direito a um meio ambiente sadio e equilibrado como um direito humano. O debate tem
se intensificado conjuntamente com a proposta de considerar o ecocidio um dos crimes passiveis de
punic¢do pelo Tribunal Penal Internacional. Neste sentido, houve pela primeira vez o reconhecimento
desta questdo que, no entanto, esta pendente de votacdo pela Assembleia Geral da ONU (NACOES
UNIDAS, 2021)>.

Entretanto, algumas decisdes no Ambito interno e internacional apontam para essa tendéncia.’

Isso impacta o direito nacional porque, por forca da EC 45/2004, o STF reconheceu carater
supralegal e infraconstitucional aos tratados internacionais que versem sobre direitos humanos, se
tramitados internamente sob o regramento das emendas constitucionais, de acordo com o §3° do art.
5° da Constituigao Federal (EC 45/2004: Art. 5°, LXXIX, § 3° da CFBR/1988). Os demais tratados
internacionais passam a integrar o ordenamento juridico com carater supralegal conforme Art. 5°,
LXXIX, § 2°.

Assim, o Direito Internacional Ambiental possui o conddo de estimular regulagcdes que visem
a sustentabilidade, por meio dos tratados ratificados e promulgados no Brasil. Desta forma, os Tratados
Internacionais que versem sobre o meio ambiente e que forem ratificados pelo Brasil e sancionados,
ingressardo no ordenamento juridico brasileiro como emendas constitucionais. Tais documentos,
muitas vezes se apresentam como expressoes dos direitos humanos, sendo que neste contexto, Sarlet
e Fensterseifer (2022, n.p) alertam que o STF reconheceu a “eficacia vinculante das decisdes da Corte
IDH, dever de controle de convencionalidade dos Juizes e Tribunais nacionais e principio da
fraternidade”. Desta forma, os tratados internacionais tém influenciado o constitucionalismo dos
estados nacionais, como demonstram os julgados e orientacdes ja citados.

Nessa linha de pensar se encontram os 17 ODS definidos em 2015, pela ONU que compdem a
Agenda 2030 e devem ser cumpridos pelos paises membros entre o periodo de 2015 a 2030. Esses

objetivos sao divididos em cinco areas: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria e visam cumprir

20 art. 11 do Protocolo de San Salvador Adicional 4 Conven¢do Americana de Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1988.

3 Tal como na Opinido Consultiva n. 23/2017, da Corte Interamericana de Direitos Humanos, sobre “Meio Ambiente e
Direitos Humanos, p. 21-22. Decisao da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Tierra Nuestra vs. Argentina
(2020) e, também, no julgamento da ADI 4.066/DF, no qual foi reconhecida a supra legalidade & Convencao da Basiléia
“porque veiculadoras de regimes protetivos de direitos fundamentais”. Assim, se o direito ao meio ambiente sadio e
equilibrado serve de anteparo a protegdo de outros direitos fundamentais, a tendéncia é que esse direito passe a ser
reconhecido também como direito humano.

‘
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um relevante papel no sentido de orientar as acdes dos Estados em busca da sustentabilidade, em suas
acoes e politicas publicas.

Como explica Vidal de Souza (2020, v. 3, p. 326-328), os ODS “sdo indivisiveis e integrados e
combinam as trés dimensoes do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental”, bem
como ‘“‘se apoiam em valores éticos, humanistas e democraticos, orientados por uma visdo de bem-
estar, qualidade de vida, capaz de valorizar a cidadania, a diversidade e a biodiversidade, por meio da
cultura do desenvolvimento sustentavel”.

Nao obstante essas consideragdes, a queda economica, oriunda da covid-19 e do cenario de
piora da economia mundial, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento

(UNCTAD) em recente relatorio deixou consignado o seguinte:

As consequéncias da pandemia de saide combinada com uma recessdo global serdo
catastroficas para muitos paises em desenvolvimento e impedirdo o progresso rumo aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Com dois ter¢os da populagdo global
morando em paises em desenvolvimento — excluindo a China — e enfrentando danos
econdmicos sem precedentes por conta da crise da COVID-19, as Nagdes Unidas estdo
pedindo um pacote de 2,5 trilhdes de dolares para estas nagdes, como forma de transformar
manifestagoes de solidariedade internacional em ago global efetiva (ONU, 2020).

Portanto, a vista da atual situacdo de degradacdo do planeta e suas causas majoritarias, a
recente pandemia causada pelo Coronavirus 2019 (covid-19) acentuou a ldgica perversa do sistema
capitalista, contribuido para a crise de saide global enfrentada na atualidade, conforme iremos

demonstrar a seguir.

3 O SURGIMENTO DA COVID-19 E SUAS PROBLEMATICAS POLITICO-SOCIAIS

Entende-se por covid-19 “uma doenga infectocontagiosa causada pelo coronavirus da sindrome
respiratoria aguda grave 2 (SARS-CoV-2), do inglés severe acute respiratory syndrome- associated
coronavirus” (2020. p. 55). O SARS-CoV-2 ¢ um virus causador de graves problemas respiratorios,
que podem levar a sindrome respiratoria aguda grave, ocasionando a morte (NOGUEIRA, 2020, p.
116-117).

Historicamente, segundo Brito e et al. (2020. p. 55) o CoV foi inicialmente isolado em 1937.
Entre os anos de 2002 e 2003 ficou conhecido mundialmente por causar uma sindrome respiratoria
aguda grave no ser humano, que foi denominada de “SARS” (severe acute respiratory syndrome). No
periodo, a epidemia foi responsavel por muitos casos de infec¢cdes graves no sistema respiratorio
inferior. Todavia, ela foi controlada rapidamente e somente alguns paises como EUA, China e Canada
foram afetados.

‘
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Segundo Nogueira e Silva (2020, p. 118), estudos dos primeiros casos de covid-19
identificaram semelhancas com as infec¢des respiratorias causadas por SARS, um virus que saltou de
morcegos para pangolins e deste para os seres humanos por volta de 2002, ou 0 MERS-CoV que saltou
de morcegos para camelos e deste para 0 homem em 2012, sugerindo que o SARS-CoV-2 possa ter
caracteristicas parecidas de transmissibilidade e origem evolutiva com estes virus.

Dezoito anos apds os primeiros casos do SARS-CoV, um novo CoV, batizado de SARS-CoV-
2, ¢ responsavel pela rapida propagacao e disseminagdo da doenca a nivel global. Esta nova cepa ¢
menos letal do que os outros integrantes da familia. No entanto, embora as cepas tenham se originado
de um ancestral comum, o SARS-CoV-2 apresenta potencial de disseminagao muito maior (BRITO et
al. 2020. p. 55).

O virus foi identificado pela primeira vez na cidade de Wuhan, na China, no dia 17 de novembro
de 2019, conforme dados do governo chinés. Tratava-se de uma pessoa de 55 anos da provincia de
Hubei, proximo de Wuhan, local do primeiro surto. Assim, como explicam Tostes e Melo Filho (2020,
p. 6) no inicio a covid -19 foi levada pouco a sério, eis que “vinha se somar a zoonoses precedentes,
como o SARS-CoV (2002), a gripe aviaria por H5SN1 (2005), a gripe A por HINI1 (2009), o MERS-
CoV” (2012) e o Ebola (2014). Seria, mais uma vez, um problema localizado, “coisa de chinés que
toma sopa de morcego (ou de pangolim!)”.

Porém ¢ preciso ter claro, como explica Souto Severo (2020, p. 207) que Wuhan ¢:

(...) uma cidade chinesa com mais de 10 milhdes de habitantes, um poélo industrial
especializado em “6tica-eletronica, automoéveis, ferro e ago, industria farmacéutica e pesquisas
em tecnologias de eficiéncia energética e energia renovavel”. Wuhan “tem quatro parques de
desenvolvimento cientifico e tecnologico, mais de 350 institutos de pesquisa, 1.656 empresas
de alta tecnologia, inumeras incubadoras de empresas e investimentos de 230 empresas da
Fortune Global 500. Produziu um PIB de 224 bilhdes de dolares em 2018.

Desta maneira, em 11 de marco de 2020, a situacdo foi classificada pela Organizacdo Mundial
de Saude (OMS) como uma pandemia. No Brasil, o registro do primeiro caso ocorreu em 26 de
fevereiro de 2020 no estado de Sao Paulo (BRITO, 2020. p. 55). As principais medidas de prevengao
contra 0 SARS-CoV-2 baseiam-se na higiene das maos e etiqueta respiratoria, além do uso de méscaras
e distanciamento social (2020, p. 121)

A covid-19 evidenciou a tensdo entre humanos e animais, que segundo Joel Birman (2021, p.
25) gerou um triptico tedrico, ou seja: “o virus na sua especificidade biologica; a pandemia como
experiéncia a0 mesmo tempo sanitaria, social, econdmica, ecoldgica, politica e cultural; e as
singularidades, nas quais se evidenciam o individuo, como organismo, € o sujeito no campo psiquico,

no registro propriamente clinico”.

‘
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Nesse sentido, Hotez (2021, p. 45), professor de virologia e microbiologia molecular destaca
que as principais causas de aumento de infecgdes endémicas e epidémicas, quais sejam: guerras,
mudangas climaticas, instabilidade politica, anticiéncia, pobreza, urbanizagdo e deslocamentos

internos, sendo que:

As temperaturas cada vez mais quentes expandem o hébitat de insetos e as areas vulneraveis a
doengas transmitidas por insetos vetores, € as novas enchentes podem facilitar a proliferagdo
de caracois como hospedeiros intermedidrios na transmissao da esquistossomose. Além disso,
secas sem precedentes e temperaturas elevadas for¢gam as populagdes humanas a abandonar os
campos agricolas e se transferir para centros urbanos como Alepo, na Siria. A urbanizagao, por
sua vez, sobrecarrega as ja fragilizadas cidades em termos de sua capacidade de garantir a
seguranca alimentar e fornecer acesso a aguas seguras e potaveis. As cidades ficaram
vulneraveis a surtos de colera e outras causas de diarreia infecciosa e, por fim, a Covid-19.
Essas for¢as — guerras ¢ conflitos, migracdes humanas, mudangas climaticas, urbanizagéo e
outros desencadeantes do século XXI — se combinaram em uma tempestade perfeita para o
surgimento de doencas infecciosas.

Nao obstante tais consideragdes, Noam Chomsky (2020, p. 141) observa que os cientistas
alertavam “para uma pandemia ha anos, insistentemente desde a epidemia de SARS de 2003, também
causada por um coronavirus, para o qual as vacinas foram desenvolvidas, mas ndo avangaram além do
nivel pré-clinico”, sendo que aquele “era 0 momento de comegar a implementar sistemas de resposta
rapida como preparagdo para o caso de um surto e aumentar a sua capacidade instalada”. Além disso,
“poderiam ter sido adotadas iniciativas para desenvolver defesas e modos de tratamento para a
provavel recorréncia de um virus relacionado”. Contudo, “a compreensao cientifica ndo € suficiente”,
pois “os sinais do mercado eram claros: ndo ha lucro em evitar uma catastrofe futura.”

Por isso, ao explicar a pandemia da covid-19, Boff (2021, p. 309) revela que o virus “veio da
natureza que foi por séculos super explorada pelo industrialismo moderno capitalista e socialista que
se universalizou como modo de producao pela ordem e pela cultura do capital”. E arremata, de forma
veemente, que “sao bem poucos aqueles que se referem a natureza e a Terra e ao sistema depredador
que as esta devastando. Pois, ¢ essa relacdo de pilhagem dos bens e servicos naturais que explica a
presenga letal do Covid-19”.

Ao prefaciar a nova edi¢do de contdgio, que a época de seu langcamento anunciava de forma
quase profética que uma nova pandemia zoonotica alcancaria o mundo em poucos anos, Quammen
(2020, p. 11) é categoérico ao dizer “nds criamos a epidemia do coronavirus”, sendo que uma causas

possiveis, decorreria do fato de que:

Invadimos florestas tropicais e outras paisagens selvagens, que abrigam tantas espécies de
animais e plantas — e dentro dessas criaturas, tantos virus desconhecidos. Cortamos as
arvores; matamos os animais ou os engaiolamos e os enviamos aos mercados. Destruimos os
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ecossistemas e liberamos os virus de seus hospedeiros naturais. Quando isso acontece, eles
precisam de um novo hospedeiro. Muitas vezes, somos nos.

E adiciona que as doencas infecciosas zoondticas (oriundas de animais) “refletem a
convergéncia de duas formas de crises em nosso planeta. A primeira ¢ a crise ecologica e a segunda ¢
a crise médica (QUAMMEN, 2020, p. 11).” Como complementa Paolo Giordano (2020, p. 55) o
contagio “é, portanto, um convite para pensarmos”, mas “Pensarmos o qué? que ndo somos sO parte
da comunidade dos seres humanos. Somos a espécie mais invasora de um fragil e soberbo
ecossistema”.

Entretanto, a crise que se apresenta como uma ameaga civilizatoria, para Slavoj Zizek (2020,

p- 179):

A epidemia de coronavirus em si ndo ¢ claramente apenas um fenomeno biolégico que afetou
os seres humanos: para entender sua propagacdo, deve incluir a cultura humana (habitos
alimentares), a economia ¢ o comércio global, a ampla rede de relagdes internacionais, 0s
mecanismos ideologicos de medo e panico ... Para entender adequadamente esse elo, ¢
necessaria uma nova abordagem. O caminho foi mostrado por Bruno Latour, que estava certo
ao enfatizar que a crise do coronavirus ¢ um “ensaio geral” para a mudanca climatica que se
aproxima que € “a proxima crise, aquela em que a reorientagdo das condigdes de vida sera
posta como a desafiar a todos nds, assim como todos os detalhes da existéncia diaria que
teremos que aprender a resolver com cuidado.”

De fato, at¢ o momento, a pandemia da covid-19 representa um dos maiores desafios globais
do século XXI. No dizer de Donatella di Cesare (2020, p. 18-19.) a covid-19 talvez “seja o terceiro
grande acontecimento do século XXI”, seguido do ataque terrorista do 11 de setembro e da grave crise
financeira de 2008, “provocada por uma bolha imobilidria, desencadeou ao longo dos anos, mediante
mecanismos de contiagio, uma recessdo global de uma divida enorme”, sendo que “muitas sdo as
semelhangas entre as crises financeira e sanitaria”, pois ambas pertencem a engrenagem capitalista e
“uma crise vincula-se a outra, e, alids, a anuncia e a prepara, numa espécie de cadeia catastrofica
ininterrupta”.

Foi a primeira vez que um virus alcangou proporg¢des tdo alarmantes, avancando por todos os
continentes. As repercussdes da covid-19, imensas, a tal ponto de Donatella di Cesare (2020, p. 15)
observar que: “o coronavirus desencadeou ndo foi uma revolucao, como alguém pode supor, mas, antes
uma involug@o”. Isto ndo quer dizer, “no entanto, que essa parada siibita ndo possa ser uma pausa para
reflexdo, um intervalo antes de um novo comecgo ponto o que surge claramente ¢ a irreversibilidade”.
Nesta mesma linha de pensar, Ailton Krenak (2022, p. 47.) revela que ao ser indagado sobre quais

foram os ensinamentos da covid-19, respondeu: “a pandemia nao vem para ensinar nada, mas para
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devastar as nossas vidas. Se vocé estd achando que alguém que vem para te matar vai te ensinar algo
s se for a correr ou a se esconder”.

Historicamente, a humanidade j& experimentou outras pandemias. Algumas com ciclos
repetidos por séculos, como por exemplo a variola e o sarampo. Ou por décadas, como as pandemias
de colera. Podem ainda ser citadas as diversas pandemias de gripe: HIN1 (gripe espanhola) em 1918,
por H2N2 (gripe asiatica) em 1957-58, por H3N3 (gripe de Hong-Kong) em 1968-69 ¢ por H5N1
(gripe aviaria) nos anos 2000. No caso atual, da pandemia da covid-19 aponta a expressao de um
movimento ainda maior, a partir no qual evidenciaram-se particularidades que permitem, sob o prisma
do materialismo histérico, tecer correlagdes com a universalidade social (SOUZA, 2020, p. 2470).

Em vista disso, é necessario se levar em conta que a crise ambiental tem, além de outros efeitos
deletérios, a possibilidade de potencializar o surgimento de novas doencgas potencialmente pandémicas.

Por isso, ¢ preciso compreender, como observa Slavoj Zizek (2020, p. 181-182) que:

Para enfrentar a crise ecoldgica iminente, ¢ necessaria uma mudanga filosofica radical, muito
mais radical do que a usual platitude de enfatizar como nds, seres humanos, fazemos parte da
natureza, uma das espécies naturais da Terra, ou seja, como nossos processos produtivos (nosso
metabolismo com a natureza, como Marx colocou) faz parte do metabolismo dentro da propria
natureza.

Assim sendo, varias questdes devem ser levadas em conta: o consumo de animais silvestres
como alimento, a invasdo de matas para extrativismo que coloca os seres humanos em contato com
animais silvestres; a expansdo das cidades para éareas silvestres que também aumenta o contato de
animais e humanos; a degradagdo do meio ambiente que pode fazer com que os animais, desprovidos
de seus habitats naturais, procurem abrigo em zonas urbanizadas com alto indice demografico. Todas
essas interacdes entre humanos e animais silvestres podem possibilitar que novos patdgenos saltem
dos primeiros aos segundos. Essa ¢ uma das teorias para o surgimento do novo coronavirus.

Nesse sentido, ¢ necessario dar atencdo aos alarmes da comunidade internacional sobre o
manejo do meio ambiente, notadamente apds a década de 70, e dar efetividade as medidas propostas
para evitarmos, dentre tantas catastrofes ambientais possiveis, uma de suas vertentes que ¢ a pandemia
por novas doengas zoondticas.

Mas todo esse contexto decorre do desrespeito a natureza como revela Ailton Krenak (2022, p.

49-50) ao explicar que a nossa crenga ¢ que:

E vamos poder consumir tudo que quisermos, durante a vida inteira porque o capitalismo vai
dar tudo para a gente! a professora Concei¢do Evaristo disse uma coisa genial: as pessoas
acham mais facil acabar com o mundo do que acabar com o capitalismo. E verdade,
simplesmente nos acomodamos com a ideia de que o capitalismo ndo vai acabar, pelo contrario
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ele vai entuchar a gente de coisas e mais coisas, e vamos ter tanta comida tanta bebida, tanto
de tudo, que ndo vai faltar mais nada. E assim a gente segue enclausurados nas metrépoles,
deixando essa ideia absurda nos levar.

A expansao desenfreada dos mercados exprime a dinamica de um sistema estruturalmente em
crise, que chegando aos seus limites, parece nao mais caber nas fronteiras mundiais, a nao ser pela
fantasia de novas fronteiras criadas digitalmente na dinamica financeira. As contradi¢gdes do capital se
tornam muito claras, sobretudo pelos seus defeitos estruturais, no tocante a contradi¢do nas relagdes
entre produgdo e circulacdo de produtos, constituindo o conflito entre a dindmica universalizante do
capital e os interesses de determinados grupos sociais. Por isso, Ailton Krenak (2022, p. 37) enfatiza
que, nos dias atuais “estamos vivendo num mundo onde somos obrigados a mergulhar profundamente
na Terra para sermos capazes de recriar mundos possiveis. Acontece que, nas narrativas de mundo
onde s6 humano age, essa centralidade silencia todas as outras presencas”.

Essa dinamica parece ter uma clara ligagdo com a pandemia da covid-19 que ainda ¢ enfrentada,
por conta da configuracdo espaco-temporal mundial que permitiu que, rapidamente, o virus se
disseminasse, com intenso intercimbio entre a esfera bioldgica e a esfera social, em um jogo de forgas
entre as forcas produtivas e as relagdes sociais de producao.

Porém, a licdo que se extrai desse embate ¢ aquela exposta por Boaventura de Sousa Santos

(2020, p. 37):

A normalidade da exceg@o. A atual pandemia ndo ¢ uma situagdo de crise claramente
contraposta a uma situacdo de normalidade. Desde a década de 1980 — a medida que o
neoliberalismo se foi impondo como a versdo “dominante do capitalismo e este se foi
sujeitando mais e mais a logica do setor financeiro—o mundo tem vivido em permanente estado
de crise. Uma situag@o duplamente andomala. Por um lado, a ideia de crise permanente é um
oximoro, ja que, no sentido etimoldgico, a crise € por natureza excepcional ¢ passageira e
constitui a oportunidade para ser superada e dar origem a um melhor estado de coisas. Por
outro lado, quando a crise € passageira, ela deve ser explicada pelos fatores que a provocam.
Mas quando se torna permanente, a crise transforma-se na causa que explica tudo o resto. Por
exemplo, a crise financeira permanente € utilizada para explicar os cortes nas politicas sociais
(saude, educagdo, previdéncia social) ou a degradagdo dos salarios. E assim impede que se
pergunte pelas verdadeiras causas da crise. O objetivo da crise permanente € nao ser resolvida.
Mas qual ¢ o objetivo deste objetivo? Basicamente, sdo dois os objetivos: legitimar a
escandalosa concentracao de riqueza e impedir que se tomem medidas eficazes para impedir a
iminente catastrofe ecoldgica.”

Ainda que a propagagao do virus tensione as fronteiras dos estados-nagdo na disputa pela
responsabilizacdo e das estratégias de contencdo, sua expansao esta intimamente ligada aos registros
j& normalizados e assegurados da circulacdo de humanos, objetos, mercadorias e animais. Assim, a
trajetoria do virus segue uma geografia sociopolitica. Contudo, a questdo ¢ melhor elucidada por

Ladislau Dowbor (, 2020, p. 106) ao revelar com precisdo que:

‘
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O virus Corona ¢ de indole democratica. Nao tem preferéncias de classe. Mas nds nao somos
democraticos. Os privilegiados tém sem diivida mais meios de se proteger, com trabalho em
casa pelo computador, com casa de campo, com amplos quartos que permitem evitar contatos
diretos. Mas no conjunto a fragilizagdo do sistema de saide na massa da populagdo agrava a
vulnerabilidade do pais como um todo.

Portanto, ainda que se sustente que o virus seja indiscriminado e que afete a todos os humanos
independentemente de sua raga, género ou situacao socioecondmica, os mais atingidos usualmente sao
pessoas expostas as mais diversas vulnerabilidades e desigualdades sociais. O entendimento aqui ¢ que
a despeito da “exoticidade” com a qual se narra a origem de um virus, mas € no cotidiano mais comum
que as histdrias de contaminagdo sdo escritas. A industria de processamento de carnes ¢ um exemplo
disso. Ela expde um cendrio de encontros intimos entre humanos, animais de vida curta (e baixa
resisténcia a doengas), residuos quimicos e organicos altamente toxicos e relagdes de trabalho precario
e de sofrimento compartilhado (SEGATA, 2020, p. 364).

Mesmo sendo um cenario com varios fatores de importancia e relevancia para a solugdo dos
problemas apontados, a prioridade foi dada a esfera econdmica, quando se optou por evitar obstaculos
ao livre comércio, seja nacional ou internacionalmente. Neste particular, a covid-19 causou 693.853
mortos no Brasil, em 31 de dezembro de 2022 (PUBLICA, 2025) e 37.100.000 casos confirmados
(OMS, 2025).

A opcao mencionada decorre da adverténcia feita por Paolo Giordano (2020, p. 14) no sentido
de que “as epidemias, além de serem emergéncias médicas, sdo antes emergéncias matematicas”. A
matematica, segundo o fisico italiano, “ndo ¢ realmente a ciéncia dos niumeros, ¢ a ciéncia das relagdes:
descreve as ligagdes e as trocas entre entes diferentes, tentando esquecer do que sdo feitos esses entes
abstraindo-os em letras, fungdes, vetores, pontos e superficies. O contagio ¢ uma infeccdo de nossa
rede de relagdes”.

Por isso, os numeros da contabilidade e dos lucros tiveram forte influéncia nas decisoes tardias
dos governos em fecharem suas fronteiras e adotarem medidas mais rigidas de afastamento social. De
modo geral, todas as nagdes foram constrangidas pelas contradigdes do sistema que defendem, sendo
que adotaram medidas de afastamento social e expuseram a fragilizacdo dos sistemas publicos de
saude.

No Brasil, porém, o cenario foi extremamente tragico. De fato, no auge da pandemia da covid-
19, Luisa Duarte e Victor Gorgulho (2021, p. 9) observavam que “o Brasil do negacionista Jair
Bolsonaro, um presidente que parece gozar com a morte, surge igualmente como um ambiente

asfixiante no qual o horizonte se encontra cada dia mais turvo”.
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Essa indignacdo foi complementada pela explicacdo de Michael Lowy (2020, p. 137), para
quem o “personagem do Palacio da Alvorada”, com sua atitude negacionista, caracterizou “o
coronavirus como “gripezinha”: uma definicdo que merece entrar nos anais, nao da medicina, mas da
loucura politica. Mas esta loucura tem sua légica, que ¢ a do neofascismo.” O cientista social concluiu
que este agir se difere do fascismo cldssico que “propugnava a interven¢ao massiva do Estado na
economia”, enquanto “o neofascismo de Bolsonaro ¢ totalmente identificado com o neoliberalismo, e
tem por objetivo impor uma politica socioeconomica favoravel a oligarquia, sem nenhuma das
pretensoes “sociais” do fascismo antigo” (Lowy, 2020, p. 137).

Diante desses fatos, Vladimir Safatle (2020, p. 214) arremata enfatizando que “nao se trata de
um Estado autoritario classico que usa da violéncia para destruir inimigos. Trata-se de um Estado
suicidario de tipo fascista que s6 encontra sua for¢a quando testa sua vontade diante do fim”.

Nesse interim, um ponto desse movimento politico chamou a atenc¢do: o posicionamento da
industria da carne como “servigo essencial”. Tal categoria, define quais servigos deveriam continuar
integral ou parcialmente operantes durante a pandemia, sendo anunciada tanto pelo presidente
americano Donald Trump quanto pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA,
no Brasil. Para além da razdo econdmica anunciada na urgéncia da cadeia produtiva da carne em
continuar “a todo vapor”, a categoria “servigo essencial” recobra uma discussdo antiga sobre as
controvérsias da retorica daqueles que compdem essa industria (SEGATA, 2020, p. 361).

Nesse ponto, ndo pode ser esquecida a narrativa neoliberal que oscila, segundo Oliveira Souza
(2020, p. 2476) “entre um discurso a favor das medidas de prevenc¢do (como o afastamento social) e a
famigerada defesa da economia, sob o subterfiigio de que a bancarrota (e a miséria que supostamente
surge dai) matara mais do que a covid-19”.

Outra contradi¢do constituida no amago do neoliberalismo se reproduziu no campo da
assisténcia social e previdéncia, uma vez que paises baluartes dessa perspectiva politica, que ocupam
o topo da hierarquizagdo da articulagdo mundial do capitalismo, acabaram por injetar boa parte do
fundo publico em ajudas emergenciais para manter a renda de subsisténcia de segmentos populacionais
menos favorecidos e para combater o desemprego. Obviamente que a “mao amiga do Estado” ndo
largou a “mao invisivel do mercado”, j4 que ndo houve hesitagdo na implementagdo de medidas
direcionadas ao grande capital. Por exemplo, os E.U.A., onde a cAmara aprovou 2.2 trilhdes de dolares
para agdes econOmico-sociais, sendo que 50 bilhdes diretamente para grandes empresarios e, o
restante, indiretamente os beneficiando (OLIVEIRA SOUZA, 2020, p. 2475). Conclui-se assim que

esse funcionamento do sistema teve (e tem) profundas relacdes com os desdobramentos e acdes
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politico sociais frente a gravidade da pandemia no planeta como um todo. Neste sentido Oliveira Souza

(2020, p. 2476) ¢ direto:

Nao ¢ a pandemia da COVID-19 a responsavel pela da fome e pela miséria, por levar a morte
os individuos pauperizados da classe trabalhadora, mas o proprio modus operandi do
capitalismo, na efetivacgdo diaria do seu carater destrutivo, sobretudo por possibilitar o acimulo
de riqueza nas maos de poucos ¢ a pauperizagao daqueles que produzem tal riqueza.

Urge analisar a questao tendo em vista sua dimensao historico-social, bem como ponderar esse
discurso, uma vez que boa parte dos porta-vozes em evidéncia sdo grandes empresarios,
personifica¢des do grande capital, ou ainda, seus aliados no ambito politico e midiatico (OLIVEIRA
SOUZA, 2020, p. 2476). Finalmente, conclui-se que catdstrofes como pandemias ndo sdo feitas apenas
com virus, mas também por fatores estruturais ainda maiores, como o sistema capitalista, que permitem
seu surgimento e disseminagao.

E fundamental, portanto, que se questione mais incisivamente o papel do neoliberalismo no

cultivo e na criagdo intensiva de doengas, pois como ressalta Joel Birman (2021, p. 41):

E preciso lembrar, de forma eloquente, que existe uma relagio orgénica e sistematica entre as
problematicas ecologica e sanitdaria. A resolugdo efetiva da pandemia e da crise sanitaria que
nos assolam de forma radical no presente, e nas antecipac¢des funestas de futuro de outras
pandemias e epidemias possiveis que vdo certamente acontecer, passa necessariamente pela
solugdo concreta da crise ecoldgica sem mais delongas. A pandemia que nos arrasa hoje,
tragicamente de forma global, assim como as novas pandemias previstas para o futuro, sdo
signos irrefutdveis do perigo que ocorre em nosso planeta, ameagado constantemente pelo
exterminio pela voracidade e pela gana destruidora da predagdo humana.

Ademais, a emergéncia da pandemia do novo coronavirus e seus efeitos deletérios, tais como,
aumento da fome, inseguranga alimentar, desemprego, inflagdo, aumento das desigualdades sociais,
mudangas cotidianas, relacionadas com medidas de prevencao da doenca, somados a periodos de
isolamento social compulsorio, com aumento das doencas psiquicas, como ansiedade e depressao,
oriundas de periodo de isolamento e da grande mortandade da populagdo, fez surgir o questionamento
sobre o que seria o conceito de “novo normal” pos-pandemia.

No senso comum, imaginava-se a continuidade no uso ostensivo de mascaras faciais e alcool
em gel para higienizacdo das maos, além de mudancas cotidianas e culturais, que vao desde praticas
de cumprimento sem contato fisico a novas formas de trabalho a distancia. Entretanto, entende-se que,
para mais além disso, um “novo normal” deveria ser um reflexo de novas formas de agir que pudessem

evitar que nos colocassemos — enquanto humanidade — em situacao semelhante no futuro.
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Nesse sentido, e retomando o tudo o que foi tratado até aqui, as orientagdes da comunidade
académica, seguida pelo Direito Ambiental Internacional t€ém sido um ponto chave para a superagao
da crise ambiental tipica do antropoceno, ¢ condizem também com a superagdo dessa perspectiva,
adentrando o pensamento biocéntrico ou ecocéntrico. Por isso, Ailton Krenak (2022, p. 104-105)
observa que “ndo ha nada mais importante do que a vida”, pois, “estamos passando por uma
experiéncia coletiva de apreensdao diante de crises e pandemia”. Entretanto, “a constituicdo de
mentalidades sensiveis significa também resiliéncia, capacidade de esses seres continuarem criando
um mundo menos suscetivel ao terrorismo psicologico que tem atingido a vida contemporanea”.

Assim, a inter e transdisciplinaridade da crise ambiental se alinham a uma forma de fazer
ciéncia mais voltada a uma perspectiva sistémica, em superacdo de modelos cartesianos e mecanicistas
que trouxeram a humanidade até o estagio atual.

Superada a nocdo de desenvolvimento como mero crescimento econdmico e aderida a
comunidade internacional a nog¢do de sustentabilidade, como pontos-chave para a resolucdo da crise
ambiental no cendrio internacional se destacam os “objetivos de desenvolvimento sustentavel” (ODS),
ou “objetivos do milénio” da ONU. Tais recomendagdes consagram os mais de 50 anos de discussdes
internacionais sobre o meio ambiente, e elencam os principais pontos da chamada “Agenda 2030”. Sao
eles: erradicacdo da pobreza; fome zero e agricultura sustentavel; boa satide e bem-estar; educacao de
qualidade; igualdade de género; 4gua limpa e saneamento; energia acessivel e limpa; emprego digno e
crescimento econdmico; industria, inovagdo e infraestrutura; redug¢do das desigualdades; cidades e
comunidades sustentaveis; consumo e producao responsdveis; combate as alteracdes climaticas; vida
debaixo d’agua; vida sobre a terra; paz, justica e instituicdes fortes; parcerias em prol das metas.

Embora todos os objetivos estejam interconectados e sejam interdependentes, destacam-se para
os fins da hipotese aqui tratada os temas que estejam mais proximos a questdo ambiental para, como
dito, diminuir as chances da emergéncia de uma nova pandemia.

Percebe-se também que os ODS podem influenciar e serem influenciados, a0 mesmo tempo,
numa situagdo de pandemia como a atual. Politicas de boa satide e bem-estar, por exemplo, se bem
implementadas quando do surgimento da pandemia, poderiam ter evitado mortes. De outro lado, a
pressdo da emergéncia da doenga sobre os sistemas de satde fez com que parte da populagao brasileira
ficasse desamparada em termos de satde e cuidado.

A pandemia acentuou o aumento da fome e da inseguranca alimentar da populacao brasileira,
sendo certo, também que a pauperizacdo da sociedade inviabiliza o acesso a agua limpa e ao

saneamento basico. De outo lado, a agroindustria segue poluindo solo e 4dguas de maneira
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descontrolada, observando-se que ndo houve medida do governo para fomentar boas praticas
ambientais durante o periodo pandémico.

Por essas razdes Guilherme Wisnik (2021, p. 200) observa que “hoje, depois do trauma de duas
guerras mundiais, da imposi¢ao de uma ldgica presentista na politica e na economia, por décadas de
avanco neoliberal, e pela irrupgao sistematica de ameacas terroristas, ecoldgicas e bioquimica, vivemos
um regime de urgéncia, uma era de expectativas decrescentes”.

O outro lado da pandemia também pode ser compreendido pelo contexto da problematizacao
de uma crise. Assim, se toda crise representa a possibilidade de conviver com o perigo, também traz
insita a abertura para reflexao diante de novas oportunidades.

De um lado, a pandemia teve repercussdo profunda na economia mundial, como enfatiza
Frickmann Young (2020, p. 33), eis que “a perda econdomica global estimada como consequéncia da
pandemia oscila entre 5% a 10% do PIB mundial, entre R$ 23 trilhdes ¢ R$ 46 trilhdes. E como se, de
um ano para outro, desaparecesse um volume de atividade econdmica entre trés e seis vezes tudo o que
o Brasil produz por ano”.

De outro lado, a pandemia expds situacdes de dor, melancolia, angustia, sofrimento, ruptura,
desamparo e mal estar, mas, por outro, revelou que no ambito das questdes ambientais ¢ possivel ter
um alento se as hipoteses de mudanca de comportamento se concretizarem, com a melhoria das
condi¢gdes ambientais, dentre elas a polui¢ao atmosférica e a emissao de gases de efeito estufa.

Neste sentido, Gustavo Bertoche (2020, p. 14) apresentou a boa noticia ao destacar que “a dgua
e o ar das cidades em quarentena de algum modo voltam a vida: os canais de Veneza, livres dos turistas,
estdao limpidos cheios de peixes; o ar da cidades industriais na China € novamente respiravel; a polui¢ao
diminui sensivelmente em muitos lugares do planeta”, sendo este fato complementado pela observagao
de Guilherme Wisnik (2021, p. 203) de que nesse periodo o “Estado norte-americano aprovou um
pacote de 2,2 trilhdes de dolares para subsidiar todos os cidaddos do pais durante a crise”, ou seja,
“uma forma de se socializar a economia do pais mais rico do mundo durante seu governo mais
conservador”, o periodo da era Trump.

A vista dessas consideracdes, a seguir, examinaremos as implicacdes complexas da covid-19
no Direito Ambiental brasileiro, marcadas por retrocessos na legislagado e fiscalizagcdo, bem como pelo

reforco na percepcao publica sobre a conexdo entre satilde humana e degradacdo ambiental.

4 A COVID-19 E SUAS IMPLICACOES NO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO
Feitas essas breves consideragdes, resta entdo analisar a situacdo do Brasil para verificar as

politicas ambientais que se relacionam ao Direito Ambiental brasileiro perante os objetivos da agenda
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2030. Por primeiro, ¢ preciso destacar que as zoonoses sao doengas infecciosas que surgem a partir do
contato dos seres humanos com outros animais. Assim, ¢ bastante comum associar as doencas
infecciosas ao desequilibrio ambiental.

Por isso, as explicagdes de Abreu Carvalho (2020, p. 92-93) sobre tais doencgas ¢ extremamente
relevante, ao sustentar que segundo a Organizagdo Mundial da Satde (OMS), em seu relatério de 2007,
“desde a década de 1970, cerca de 40 novas doencas infecciosas foram descobertas. Dentre as mais
conhecidas e danosas encontram-se a chikungunya, a zika, a dengue, a gripe aviaria, a gripe suina € o
ebola, além de uma outra variagdo do coronavirus denominada pela sigla Mers (Middle Eastern
Respiratory Syndrom).”

Ademais, no seu correto entender “a relevancia das zoonoses para a saide humana ¢ notoria,
como aponta o estudo “Global trends in emerging infectious diseases”, publicado em 2008 pela revista
Nature. Partindo de uma base de dados com 335 surtos de EIDs entre 1940 e 2004, o estudo aponta
que estes eventos sdo dominados pelas zoonoses (60,3% dos casos), dos quais 71,8% tém origem na
vida selvagem” (CARVALHO, 2020, p. 93).

Na literatura cientifica atual ¢ tranquilo se constatar que as doengas infecciosas surgem ou
ressurgem, como consequéncia da degradacdo ambiental, decorrente da acdo humana.

Neste particular, como bem explica Abreu Carvalho (2020, p. 93-94):

Num estudo de 2015, apresentado no Férum Econémico Mundial, em Davos, pesquisadores
da EcoHealth Alliance estimaram que nos 17 anos anteriores, 31% dos surtos epidémicos (e.g.,
nipah,1 ebola e zika) estavam ligados ao desmatamento (Loh, 2015),1 isto é, ligados a perda
de habitats naturais e a reducdo da diversidade biologica. Na Amazdnia, o desmatamento* cria
condigdes para a proliferacdo do Anopheles darlingi — o mais importante transmissor de
malaria na regido. As larvas desse mosquito se proliferam em pogas d’agua parcialmente
abrigadas do sol, como as que se formam nas estradas abertas dentro da floresta e no limite
entre a mata e a area recém-desmatada.

Além disso, outras interferéncias humanas, como queimadas, poluicao, caca e pesca predatoria,
além das mudangas climaticas e a introdugdo de espécies exodticas sao capazes de alteragdo na cadeia
alimentar dos animais. Tais fatores provocam desequilibrios que podem levar a diminui¢ao ou extingao
de espécies, forcando os animais a buscar novas fontes de alimento ou a mudanca de seus habitats.

Esses desequilibrios ecologicos favorecem a proliferagdo de doengas de varias formas.
Inicialmente pode ocorrer o crescimento descontrolado de certas populacdes animais (roedores ou
insetos vetores de doengas). Além disso, devido a falta de predadores ou a invasao de habitats humanos,
ha o aumento da interagcdo entre animais selvagens, animais domésticos e humanos, facilitando a

transmissao de patdgenos (doengas zoondticas).
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Essa alteragdo também pode causar estresse € vulnerabilidade nos animais, devido a falta de
comida, agua e abrigo, o que atinge os seus sistemas imunologicos, enfraquecendo-os. Acrescente-se
que a poluicao hidrica e as praticas inadequadas de higiene e manuseio de alimentos (incluindo
contaminagdo cruzada) criam condi¢des propicias para a disseminagdo de doengas de transmissao
hidrica e alimentar, causadas por bactérias, virus e parasitas e com isso existem grandes fatores de risco
para o surgimento de novas doengas infecciosas, a medida que alteram a dinamica entre hospedeiros,
vetores e patdgenos.

Um exemplo disso ¢ o surto da febre maculosa, como destaca Abreu Carvalho (2020, p. 95),
ao observar que Sao Paulo “¢ o estado brasileiro com a maior ocorréncia dessa doenga transmitida pelo
carrapato-estrela. A taxa de letalidade da doenga no ano de 2019 alcangou impressionantes 56% —
dada a dificuldade de diagnostico — superando até mesmo as mortes por dengue no estado”.

Diante desse quadro, tem-se que a protecao ambiental € crucial para mitigar e reverter os efeitos
prejudiciais da degradacdo ambiental, para efeito de garantir a sobrevivéncia humana e de outras
espécies, bem como assegurar o bem-estar ¢ a qualidade de vida no planeta.

Dai a importancia do movimento ambiental, que ndo tem um marco preciso do seu inicio, muito
embora se perceba que a partir da Revolucdo Industrial comegam a surgir grupos protecionistas e
preservacionistas tanto na Inglaterra quanto nos Estados Unidos.

No ambito interno, vemos que o Direito Ambiental Brasileiro foi aderindo, paulatinamente, a
defesa das questdes ambientais. De fato, por ocasido da Conferéncia de Estocolmo (1972), por
exemplo, o Brasil adotou uma postura conservadora, em razao do contexto econdmico e politico entao
vigente no pais, defendendo uma posi¢ao favoravel a tese desenvolvimentista, rechacando na ocasido,
muitas regras que colocavam restricdes aos usos dos recursos naturais.

Contudo, na esfera interna, ainda na década de 70, temos a edicdo da Lei 6.766 de 19 de
dezembro de 1979, que trata do Parcelamento do Solo Urbano, logo depois ¢ editada a Lei 6.938 de
31 de agosto de 1981, que prevé a Politica Nacional do Meio Ambiente e, na sequéncia a Lei 7.347 de
24 de julho de 1985, que disciplina a Agdo Civil Publica, por fim, a Constituicdo Federal de 1988
dedicou um capitulo inteiro a prote¢cdo do meio ambiente, sedimentando um caminho para construcao
de um arcabougo protetivo nessa area. Assim, podemos citar as principais leis ambientais vigentes no
Brasil a partir de entdo: a) Lei n® 9.433 de 08 de janeiro de 1997, que trata da Politica Nacional de
Recursos Hidricos; b) Lein® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, que prevé os crimes ambientais; c) Lei
n° 9.984, de 17 de julho de 2000, que dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos

Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e
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responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de
saneamento basico; d) Lei n® 9.985 de 18 de julho de 2000 que criou o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza; ) Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico; cria o Comité Interministerial de Saneamento Bésico; f) Lei
12.305 n° de 02 de agosto de 2010, que trata da Politica Nacional de Residuos Solidos; g) Lei n°
12.651 de 25 de maio de 2012, que aprovou o Novo Cddigo Florestal; h) Lei n® 11.284 de 02 de margo
de 2006, que dispde sobre a gestao de florestas publicas para a producao sustentavel; 1) Lei n® 14.026,
de 15 de julho de 2020, que atualiza o marco legal do saneamento basico e da outras providéncias.

No entanto, no ambito brasileiro, podemos verificar que desde a edigdo do Cddigo Florestal
Brasileiro, formalizado pela Lei n® 12.651/20122014, passaram a surgir propostas legais para
enfraquecer as exigéncias de licenciamento ambiental, suspensdo da ratificacdo de terras indigenas e
reducgdo de areas de prote¢do na Amazonia ¢ na Mata Atlantica.

No periodo pandémico, além de ser marcado pela recessdo econdmica também se revelou como
um periodo de instabilidades politicas. O resultado nao reflete apenas em barreiras para as politicas de
conservagao ambiental que vinham em curso, mas também na criacdo de politicas ambientais que
demandam alto investimento.

Com efeito, o governo Bolsonaro asseverou essa postura de flexibilizacdo da legislacao
ambiental em especial, no que se refere aos controles de licenciamento ambiental, fiscalizacdo e
participacdo da sociedade. Esse fendmeno, como destaca Vidal de Souza (2021, p. 144-145) foi sendo
construido de maneira inicialmente pontual, mas de forma continua e com constancia, nas palavras do

autor:

Depreende-se que essa visdo faz parte do notério e acelerado processo de desconstrugdo dos
direitos socioambientais consagrados a partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 88 e
nas legisla¢des infraconstitucionais, que passou a ocorrer na ultima década. A anatomia desse
desmonte indica a desconstru¢do dos avangos obtidos por décadas na area ambiental e pode
ser constatada com o novo desenho administrativo que subordina a agenda socioambiental a
interesses economicos, por meio de perda de poder de alguns 6rgdos, esvaziamento de outros,
com cortes no orgamento ¢ extingdo de 6rgaos ambientais. Mais recentemente esse fenomeno
passou a ser explicito e conhecido como “ir passando a boiada”, na fala explicativa do Ministro
do Meio Ambiente, Ricardo Salles, do Governo Bolsonaro, na constrangedora reunido
ministerial do dia 22 de abril de 2020.

Nesta linha de pensamento, Vidal de Souza (2021, p. 146) discorre sobre esse processo de
desmonte e aponta uma série de dados comprobatorios da visao adotada pelo Governo Bolsonaro, que
se valeu da pandemia para promover mudangas em todo regramento, simplificando normas e marcos

regulatorios ao explicitar que:
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De acordo com levantamento realizado pelo jornal Folha de S. Paulo e pelo Instituto Talanoa
(2020), o governo Bolsonaro acelerou a publicacdo de atos sobre o meio ambiente durante os
meses de crescimento da pandemia da Covid-19 no Brasil. Entre mar¢o e maio de 2020 foram
editados 195 atos relacionados com a questdo ambiental. Nos mesmos meses de 2019, apenas
16 atos foram aprovados, o que corresponde a um aumento de 12 vezes. Além disso, conforme
matéria publicada na revista IstoE (2021) o governo Bolsonaro editou 39 decretos ambientais
nos dois primeiros anos de governo. Porém, no governo Michel Temer foram editados 28
decretos e antes do governo Temer, a média em dois anos ndo ultrapassou a 20 decretos.

Além de todas essas mazelas relatadas verificou-se uma cruzada do governo Bolsonaro em
relacdo aos povos originarios do Brasil e o processo demarcagdo de seus territorios. Assim, diante das
discussdes sobre demarcacdo das terras reivindicadas pelos povos tradicionais, o proprio presidente
fez um apelo ao Supremo Tribunal Federal pelo julgamento favoravel a tese do “marco temporal”,
segundo a qual as terras indigenas somente podem ser reivindicadas se estivessem ocupadas na data
de promulga¢ao da Constitui¢do Federal de 1988. Além disso, o governo federal incentivou o garimpo
ilegal nas terras desses povos, com a pratica de crimes variados, bem como foi omisso diante do
aumento expressivo das queimadas, do desmatamento, da exploracdo de madeira na Amazonia Legal
e do trafico de drogas na regido. Esses fatos culminam com assassinato do indigenista Bruno Pereira e
do jornalista inglés Dom Philips, mortos na regido amazonica do Vale do Javari, em 5 de junho de
2022.

Assim sendo ndo ¢ a toa que Ailton Krenak (2022, p. 87) observou que nesse periodo aconteceu
“um surpreendente processo de negagdo identitaria”, sendo certo inclusive que “os proprios simbolos
de nagdo impostos pelo colonialismo, como a bandeira nacional (que em qualquer republiqueta
simboliza um baluarte de identidade - ¢ intencional a provoca¢do?!) foram apropriados por um grupo
de pessoas tdo autoritarias que impedem que os outros compartilhem deles”.

Desta maneira, a gestdo do governo Bolsonaro, ao final, deixou um legado de mazelas e
destrui¢do, em especial entre os Yanomamis. Desde o dia 20 de janeiro de 2023, segundo o portal UOL,
“uma forga-tarefa, que inclui agdes sanitarias, de saude e de retirada dos garimpeiros, foi criada pelo
governo federal para atender a indigenas do povo yanomami”. Constatou-se que “a Terra Indigena
Yanomami enfrenta uma crise humanitaria sem precedentes com casos graves de maldria e desnutrigao
severa. Os problemas foram agravados pelo avanco do garimpo ilegal nos Gltimos anos”. Por isso, a
Operacdo Omawe foi deflagrada pela Policia Federal, na primeira quinzena de fevereiro de 2023,
visando “retirar todos os ndo indigenas da reserva. Em Homoxi, uma das regides com maior presenca
de garimpo ilegal na Terra Indigena Yanomami”, a Policia Federal, o Ibama e Policia Rodoviaria
Federal desmontaram, em margo de 2023, “mais de 190 acampamentos ilegais na Terra Yanomami”.

Essa situacdo continua a perdurar no governo Lula, conforme informagdo do Greenpeace, “o

garimpo continua sendo um grande fator de destruicao nas Terras Indigenas da Amazonia”. O estudo
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realizado pela referida organizag¢do ndo governamental (ONG), que atua em defesa do meio ambiente
e da biodiversidade, “a area devastada pela atividade garimpeira nas Terras Indigenas Kayapé (PA),
Yanomami (AM/RR), Munduruku (PA) nos ultimos trés meses — agosto, setembro e outubro de 2024
— cresceu em relagdo ao mesmo periodo do ano passado”. Desta forma, “em conjunto com a Terra
Indigena Sararé (MT), incluida no monitoramento por conta da rapida destrui¢do que vém ocorrendo
ali naquele territério, foram contabilizados 505 hectares de florestas destruidos pelo garimpo nos
ultimos trés meses — o equivalente a 707 campos de futebol (GARCEZ , 2024)”.

Com isso, estudiosos temem que o desmatamento da Amazdnia possa chegar a um ponto de
inflexao (tipping point), em que ndo sera mais capaz de produzir chuva para se abastecer, entrando no
processo de savaniza¢do (SARLET e FENSTERSEIFER, 2022, n.p.).

Contudo ndo foi s6 o bioma Amazdnia que sofreu perdas consideraveis. No periodo da
pandemia, o Pantanal enfrentou a pior queimada desde 2007, contabilizando 182% focos de incéndio.
Em 2020, segundo dados da Revista Exame (2021) “foram queimados entre janeiro e agosto 1,6 milhao
de hectares. O ano terminou com quatro milhdes de hectares incendiados, o que corresponde a 28% do
Pantanal”.

A incompeténcia do governo brasileiro para frear o desmatamento da Amazdnia ¢ tamanho que
0 pais esta sob o risco de ter de devolver mais de R$3,2 bilhdes de reais doados ao “fundo Amazonia”,
que “financia projetos de estados, municipios e da iniciativa privada para acdes de prevengao,
monitoramento e combate ao desmatamento, de conservagao e de uso sustentavel da Amazonia Legal”
(EXAME, 2021).

Nao obstante todas essas consideragdes, ¢ certo que Jair Bolsonaro foi acusado e acabou por
ser condenado a pena de 27 anos e 3 meses de prisdo em regime inicialmente fechado e 124 dias-multa,
com cada dia equivalente a dois salarios minimos, além da perda sua patente, pela Primeira Turma do
Supremo Tribunal, por cinco crimes relacionados a uma tentativa de golpe de Estado, apds sua derrota
na eleicao de 2022. Porém, verifica-se que nenhum dos crimes pelos quais o ex-presidente tem relacao
direta com as quase 700 mil mortes por covid-19 que ocorreram ao longo de seu governo. Alias,
“nenhuma das decisdes adotadas pelo ex-mandatario na pandemia foi alvo de processo judicial, mesmo
apos especialistas e uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) apontarem uma série de crimes”
(PUBLICA, 2025).

Com tais consideragdes, vale lembrar que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
foram construidos por meio de uma agenda mundial composta por 17 objetivos e 169 metas, que devem
ser atingidos até 2030. Portanto, os ODS sdo agdes mundiais em areas que vao desde erradicagdo de

pobreza até mudanca no clima e igualdade de género.
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Uma analise da agenda 2030 permite concluir que a ONU continua a apostar na implementagao
do conceito de Desenvolvimento Sustentavel. Porém, o faz de forma mais ousada, ampla, desafiadora
e ambiciosa, uma vez que a Agenda 2030 trata de temas que podem ser divididos em 4 esferas
principais: a) Social: que se relaciona com as necessidades humanas, de saude, educacdo, melhoria da
qualidade de vida e justi¢a; b) Ambiental: que trata da preservagao e conservacdo do meio ambiente,
com agoes que vao da reversao do desmatamento, protecao das florestas e da biodiversidade, combate
a desertificagdo, uso sustentavel dos oceanos e recursos marinhos até a ado¢ao de medidas efetivas
contra mudancas climaticas; ¢) Economica: que aborda o uso e o esgotamento dos recursos naturais, a
produgdo de residuos, o consumo de energia, entre outros e d) Institucional: que diz respeito as
capacidades de colocar em pratica os ODS. Além disso, os 17 ODS definidos em 2015, pela ONU que
compdem a Agenda 2030 devem ser cumpridos pelos paises membros entre o periodo de 2015 a 2030,
sendo que esses objetivos sdo divididos em cinco areas: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria.

Nao obstante tais consideragdes, percebe-se que as agdes praticas do governo vigente durante
a pandemia do novo coronavirus, podem ser assim resumidas: a) a agenda ambiental do entdo governo
pautou-se por atender aos interesses do agronegdcio, que visam, inclusive, promover o desmatamento
de areas florestais para implantacao de atividade da pecuaria ou da producdo de commodities que
sustentam a cadeia de suprimentos da agropecuaria (plantagdo de graos que alimentam os animais de
corte); b) a agenda ambiental brasileira divorciou-se dos objetivos de desenvolvimento sustentavel da
ONU e dos tratados internacionais sobre direito ambiental.

Contudo, como explica Rizzini Freitas (2020, p. 108):

Baseado na andlise do custo-beneficio da conservagdo e preservagdo ambiental diante da
possiblidade de eventos futuros como o surto epidémico do novo coronavirus, ¢ possivel
transferir para uma linguagem comum de forma que os tomadores de decisdo entendam a
importancia de politicas ambientais especificas (Ortiz & Caiado, 2018; Young & Medeiros,
2018), e de uma possivel agenda para entender os efeitos da mudanga no uso da terra e seus
efeitos na saide humana.

Assim sendo, ¢ preciso ter claro que a visdo ditada pela Agenda 2030 deve ser alargada, eis que
exige instituicdes eficazes, mobilizagdo para implantagdo de recursos financeiros e transferéncia de
tecnologias para capacitagdo de pessoas, tudo para transformar a realidade atual, por meio de
responsabilidade dos governos em busca de solidariedade internacional, sem deixar ninguém para tras.
Portanto, a Agenda 2030 somente pode ser efetivamente implantada se houver o envolvimento de
governos, empresas € sociedade, em um grande didlogo constante dos representantes desses varios

grupos de interesse. Com isso cresce a necessidade de debates e a cobranga para que agdes que visem
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“transformar o nosso mundo” em um lugar melhor sejam adotadas, fato que eleva a responsabilidade
de todos.

No entanto, a crise ambiental instalada no Brasil acabou por ser norteada por uma perspectiva
antropocéntrica, embasada por modelo de ciéncia mecanicista/reducionista, com visdo utilitarista, para
manter a estrutura ditada pelo neoliberalismo, a fim de expandir novos mercados. Alids, essa visdo
utilitarista de mundo ndo se sustenta diante de uma reflexdo critica, como formula Ailton Krenak
(2020. p. 108-109) ao indagar, “por que insistimos em transformar a vida em uma coisa util? Nos temos
que ter coragem de ser radicalmente vivos, € ndo ficar barganhando a sobrevivéncia. Se continuarmos
comendo o planeta, vamos todos sobreviver por mais um dia”. O resultado dessa conta ¢ que o
processo de industrializacdo e o modelo econdmico brasileiro ndo conseguiram satisfazer as
necessidades basicas e fundamentais da populagao.

Com efeito, apds a pandemia do novo coronavirus, deve-se ter em mente que a abordagem do
meio ambiente deve ser adequada para, inclusive, evitar a emergéncia de novas doengas zoonoticas
potencialmente pandémica. Para tato é preciso superar um modelo de desenvolvimento regrado por
uma Otica predatéria do meio ambiente, eivada de preceitos antropocéntricos, dentre eles o
desmatamento das florestas, a auséncia de medidas de controle do aumento da temperatura global e a
falta da atengdo e desleixo com que relativas a saude, em especial a antecipagdo e a regulacao dos
riscos sanitarios para se evitar novas contaminacdes severas e intensas de humanos por doencas
zoondticas.

Assim sendo, uma efetiva protecdo ambiental depende, em um primeiro momento, da mudanca
de paradigma sobre o meio ambiente por aqueles que sdo responsaveis por sua salvaguarda e
preservacao, o que abre campo para pesquisas futuras e suplementares, mas para tanto, deve-se ter
claro que o modelo neoliberal vigente, ndo tem condigdes de cumprir tais objetivos, eis que ndo permite
satisfazer as necessidades humanas sem diminuir as perspectivas das geracdes futuras.

Por tudo isso a busca ora apresentada visa construir uma alternativa para o fortalecimento das
politicas de conservagdo e preservagdao, com a sedimentacdo de um ambiente sustentavel, com
beneficios a satde publica, por meio de reflexdo estruturada sobre a ética ambiental critica, que deve
partir das ideias de combate e resisténcia contra a exclusdo social, alternativas a mercantilizagao
ambiental e a defesa dos conhecimentos locais, praticos e ancestrais dos diversos movimentos sociais,
resgatando o conceito revoluciondrio de desenvolvimento sustentavel, que permite alavancar debates
intensos entre governantes, o setor privado e a sociedade civil para alterar a l6gica da produgdo,
reduzindo as desigualdades e forjando uma sociedade sustentavel, que se revela como aquela capaz de

satisfazer suas necessidades sem diminuir as perspectivas das geragdes futuras.

~
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5 CONCLUSAO

O presente estudo buscou examinar o estado da arte do Direito Ambiental brasileiro no periodo
pandémico. Apontou-se as mazelas ocorridas durante esse periodo, dando-se énfase ao contexto da
degradagdo ambiental no Brasil que, na atualidade, ¢ norteado por politicas que vao na contramao das
inimeras diretrizes internacionais para superacgao da crise ecoldgica/sanitaria recentes, em especial no
que se refere ao potencial surgimento de novas doengas ou mesmo de outros problemas ambientais que
possam colocar a humanidade na indesejavel situacao, como a enfrentada durante pandemia do covid-
19.

Buscou-se demonstrar que, com o progresso cada vez mais intenso, iniciado no século XIX, a
civilizacdo industrial/capitalista, de forma paulatina e habitual aponta para sedimentar uma catastrofe
ecoldgica sendo, portanto, urgente a ado¢do de medidas que evitem ou, a0 menos, minimizem 0s
efeitos de um desastre irreversivel, tal como se viu operar por ocasido da pandemia da covid-19.

A agdo humana ¢é responsavel pela degradagdo do meio ambiente, ja que todo tipo de
modificacdo feita resulta em algum grau de poluigdo/destruicdo, mesmo que de pequeno porte. Além
disso, ¢ certo que as agdes individuais também sdo responsaveis por parte dessa deterioracao. Contudo,
os grandes fatores do mencionado processo de destruicdo da natureza sdao oriundos da industrializacao
(produtos minerais, quimicos e metalirgico), mineracao, intensa atividade do setor de agropecuario,
exploracao florestal, producao de energia, transportes, construgdes civis como estradas e cidades.

Tem-se, pois, que ¢ o0 modo da constru¢do da vida social contemporinea, e ndo as agdes
individuais isoladas, o maior responsavel pelos impactos e danos ambientais. Assim, o dano ambiental
e suas consequéncias ocupam o centro das problematizagdes sobre as crises, sejam elas ecoldgica,
politica, sociais, culturais, econdmicas ou sanitarias. Nao ha reflexdo que seja prolifica sem que se
considere esse conjunto de complexidade, cujas causas se entrelagam, pois as problematicas estdo
essencialmente interligadas, como sistema produtor de apropriagdo da natureza e de sua constante
degradacao.

A melhoria desse modelo exige a transformacao do sistema produtivo e ndo apenas do individuo
isolado, com seu proprio padrao de consumo. Por outras palavras, € necessaria uma transformagao da
cultura, que altere o padrdo do capitalismo, fundado na produ¢do em massa e no consumo imediatista,
impulsivo e acritico.

O Direito Ambiental tem como funcdo primordial ndo s6 a superacdo da crise
ambiental/sanitaria atual, mas também a busca de sistemas de prote¢do contra o surgimento de novas
pandemias. Assim sendo, a preserva¢do do meio ambiente ¢ um instrumento garantidor da vida das

espécies, para as geragdes atuais e futuras.
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As implicagdes do Direito Internacional, por seu turno, no ambito ambiental, possuem o condao
de estimular regulacdes que se convertam em agdes politicas que visem ampliar o conceito de
desenvolvimento sustentavel, como instrumento fundamental no combate a denominada “crise
ambiental” ou “crise ecoldgica”, que se alastram pelo mundo.

Assim, ¢ medida urgente dar mais aten¢do aos alarmes da comunidade internacional sobre o
manejo do meio ambiente como um todo, a fim de se evitar outras tantas catastrofes ambientais
possiveis que ja mencionadas, tais como novas doencas zoondticas, que nao respeitam fronteiras
geopoliticas.

Evidenciou-se que as politicas ambientais do governo brasileiro durante a pandemia, além de
ndo orientarem a populagdo o que se alegou se tratar de um “novo normal” desejavel no que tange ao
Direito Ambiental, também nao sinalizaram iniciativas que evitem o surgimento de novas doengas
zoonoticas potencialmente pandémicas.

O periodo intitulado de “novo normal” (pds-pandemia do coronavirus), evidenciou que a
agenda ambiental do governo brasileiro se posicionou na contramdo dos procedimentos mais
importantes e, ainda, passou a adotar mecanismos para flexibilizar o conjunto de normas ambientais,
com objetivo de favorecer os setores primdrios e secundarios da economia, sem uma preocupagao com
as questoes de satde e sanitarias.

O caminho para mudanga do paradigma politico atual pressupde compreender que a vida ¢ uma
troca e a Terra deve ser tomada como um ser vivo, que pulsa com todos os seus seres, exigindo do
homem um agir em igualdade de condigdes com os demais, garantindo a preservagdo ambiental. Desta
forma, a superacdo das contradi¢des existentes entre a logica do mercado e das necessidades humanas
sao fundamentais, para garantir os servigos ambientais, que ndo devem ser utilizados de forma a
exceder a capacidade do sistema de se renovar, bem como tais servigos nao renovaveis devem ser
utilizados se, paralelamente, existirem alternativas para reduzir os residuos e emissdes de gases, de
forma a comprometer os diversos ecossistemas, tudo em prol da sobrevivéncia da propria humanidade
e de todos os seres vivos, assegurando, desta forma, os direitos das geragdes futuras de receberem o

meio ambiente ecologicamente equilibrado, para usufruirem de uma sadia qualidade de vida.
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