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RESUMO

Este artigo decorre de uma pesquisa realizada no Estado do Maranhao, com apoio da Fundacao de
Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do Maranhdo (FAPEMA), cujo
objetivo foi o de analisar o processo de implantacdo do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) em
municipios maranhenses, no periodo de 2007 a 2017. Discute a politica educacional do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), no ambito do qual o Plano de Acdes Articuladas (PAR) se
constitui o planejamento estratégico que pde em pratica agdes que visam garantir a consecugao das 28

REVISTA ARACE, S#o José dos Pinhais, v.7, n.11, p. 1-16, 2025

e 1


https://doi.org/10.56238/arev7n7-112
mailto:svalbuquerque@uol.com.br
https://orcid.org/0000-0002-0145-6857
mailto:thaynaraquel2009@hotmail.com

*

Revista

ARACE

diretrizes instituidas no Plano. Analisa a implantacdo do PAR na rede publica de ensino de Sao
Luis/MA, com o interesse de identificar se as agdes de formagao continuada de professores contribuem
para a melhoria da qualidade da educacdo basica nesse municipio. O estudo apoia-se em autores que
dao suporte tedrico-critico a analise do fendmeno, entre os quais: Fonseca (2009); Freitas (2007);
Imbernoén (2006); Krawczik (2008); Saviani (2009); Tardif (2007), entre outros. A pesquisa utilizou-
se de entrevistas, observagdes sistemdticas ¢ documentos oficiais. A analise gira em torno das
categorias: participacao; e, qualidade da educacdo, tentando responder a seguinte questdo: a formacao
continuada de professores contribui para a melhoria da qualidade da educacao do sistema publico de
ensino de Sao Luis?

Palavras-chave: Politica Educacional. Plano de A¢des Articuladas (PAR). Qualidade da Educagao.

ABSTRACT

This article results from a research study carried out in the State of Maranh&o, with support from the
Foundation for Research and Scientific and Technological Development of Maranhdo (FAPEMA).
The objective was to analyze the implementation process of the Articulated Actions Plan (PAR) in
municipalities of Maranh&o from 2007 to 2017. It discusses the educational policy of the Education
Development Plan (PDE), within which the Articulated Actions Plan (PAR) serves as the strategic
planning instrument that puts into practice actions aimed at ensuring the achievement of the 28
guidelines established in the Plan. The study analyzes the implementation of PAR in the public school
system of S&o Luis/MA, with the aim of identifying whether the actions related to continuing teacher
education contribute to improving the quality of basic education in that municipality. The analysis is
supported by authors who provide theoretical and critical foundations for understanding the
phenomenon, including: Fonseca (2009); Freitas (2007); Imbernon (2006); Krawczik (2008); Saviani
(2009); Tardif (2007), among others. The research employed interviews, systematic observations, and
official documents. The analysis revolves around the categories of participation and quality of
education, seeking to answer the following question: Does continuing teacher education contribute
to improving the quality of education in the S&o Luis public school system?

Keywords: Educational Policy. Articulated Actions Plan (PAR). Quality of Education.

RESUMEN

Este articulo deriva de una investigacion realizada en el Estado de Maranhdo, con apoyo de la
Fundacién de Amparo a la Investigacion y al Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de Maranhéo
(FAPEMA). El objetivo fue analizar el proceso de implementacion del Plan de Acciones Articuladas
(PAR) en municipios maranhenses, en el periodo de 2007 a 2017. Se discute la politica educativa del
Plan de Desarrollo de la Educacién (PDE), en cuyo marco el Plan de Acciones Articuladas (PAR)
constituye el instrumento de planificacion estratégica que pone en préactica acciones destinadas a
garantizar el cumplimiento de las 28 directrices establecidas en el Plan. El estudio analiza la
implementacién del PAR en la red publica de ensefianza de Sdo Luis/MA, con el interés de identificar
si las acciones de formacion continua de los docentes contribuyen a la mejora de la calidad de la
educacion basica en dicho municipio. La investigacion se apoya en autores que brindan sustento
teorico-critico al analisis del fendmeno, entre ellos: Fonseca (2009); Freitas (2007); Imberndn (2006);
Krawczik (2008); Saviani (2009); Tardif (2007), entre otros. La investigacion utilizd entrevistas,
observaciones sistematicas y documentos oficiales. El andlisis gira en torno a las categorias de
participacién y calidad de la educacion, procurando responder a la siguiente pregunta: ¢La formacion
continua de los docentes contribuye a la mejora de la calidad de la educacion en el sistema publico de
ensefianza de S&o Luis?
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1 INTRODUCAO

O texto € um recorte de uma pesquisa que contou com apoio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa
e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do Maranhdao (FAPEMA), cujo objetivo foi analisar a
implantacdo do Plano de A¢des Articuladas (PAR) no municipio de Sao Luis/MA, buscando evidéncias
da contribui¢do da formagdo continuada de professores, realizada entre 2007 e 2017, para a melhoria
da qualidade da educagdo publica desse municipio.

A discussao gira em torno da politica educacional do Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), com inicio de implementagao em 2007, no segundo mandato do governo Luis Inéacio Lula da
Silva, no ambito do qual o Plano de A¢des Articuladas (PAR) se constitui o planejamento estratégico
que pde em pratica programas e acdes com vistas a melhoria da qualidade da educagao publica do pais.
O recorte, aqui proposto, da visibilidade a formag¢ao continuada de professores, realizadas por meio do
PAR, na rede publica de ensino de Sdo Luis, cujo foco ¢ a melhoria da qualidade da educacdo basica.
A andlise se apoia, essencialmente, nas categorias: participacdo; e, contribui¢des da formagao
continuada do PAR para a melhoria da qualidade da educacao.

A implementacdo do PDE ocorre em conjunto com o Plano de Aceleracao do Crescimento
(PAC), sendo este ultimo concebido como politica de Estado para o desenvolvimento econdmico do
pais. O PDE ¢ lancado e apresentado a sociedade como expressao de uma mudanca essencial no papel
do Estado no cumprimento dos preceitos constitucionais consagrados na atual Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional — LDBEN 9394/96, de oferecer uma educa¢do de qualidade para todos.

Nesse sentido, o PDE se apresenta como uma politica nacional e um arranjo institucional
resultante de uma revisao das responsabilidades da Unido na assun¢do do combate as desigualdades
regionais e na constru¢do de um minimo de qualidade educacional para o pais. Atribui, por um lado,
ao governo federal o papel de regulador das desigualdades existentes entre as regides do pais por meio
de assisténcia técnica e financeira, de instrumentos de avaliacdo e implantagdo de politicas que
oferecam condicdes e possibilidades de equalizacdo de oportunidades de acesso a educagdo de
qualidade.

No ambito do compromisso assumido, o PDE responsabiliza os estados e municipios pelo
desenvolvimento educacional em suas instancias de atuacdo. Estruturado em 28 Diretrizes, apoia-se
no PAR como indutor de politicas, programas e acdes para garantir o atendimento educacional dos
entes subnacionais e, nesse ambito o MEC assume o compromisso de prover assisténcia técnica e

financeira as redes publicas da educagdo basica, com vistas a oferta de uma educacao de qualidade.
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2 A QUALIDADE DA EDUCACAO NO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
(PDE) E NO PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR)

Lancado oficialmente em 24 de abril de 2007 por meio do Decreto 6.094, pelo Ministério da
Educacdo, o PDE tem como objetivo melhorar a qualidade da educagao bésica brasileira. Estruturado
em 28 diretrizes, a serem perseguidas até o ano de 2022, entre as quais, a formagdo continuada de
professores, o PDE ancora-se no Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacgao, constituindo-se
como um marco na histdria da educacao basica oferecida pelo poder publico no pais. O Plano induz
Uniado, Distrito Federal, estados e municipios a assumirem responsabilidades solidarias e estabeleceu
como foco a aprendizagem, apontando metas a serem atingidas nos 15 anos que se sucedem na
implantacao das agdes.

A base do PDE ¢ a perspectiva sistémica da educagdo, isto ¢, vé o ensino fundamental
relacionado ao ensino superior, o incentivo a pesquisa influindo no ensino médio e o transporte escolar
articulado com a remuneragao dos professores (BRASIL, 2007). Dessa forma, o PDE se apresenta como
um plano estrutural de longo prazo, que pretende superar a tradicional fragmentacdo das politicas
educacionais, bem como o didlogo entre os entes federativos. Um dos principios do PDE ¢ estabelecer
a necessaria articulacdo entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios para a garantia do direito
a educagao no Pais.

Nas bases que sustentam o PDE, o Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) apresenta-se como
planejamento estratégico de todas as redes publicas de ensino do pais, para planejar e realizar agdes e
programas voltados para a elevagao dos indicadores de desempenho escolar e, nesse ambito, a formacao
continuada de professores ocupa centralidade por ser considerada, na esséncia do Plano, como
importante estratégia para assegurar a melhoria da qualidade da educagdo bésica nas redes de ensino
publicas do pais.

Na analise de politicas que se expressam pela qualidade da educagdo, Fonseca (2009) chamam
atencdo para a estreita parceria, desde a década de 1990, entre o governo brasileiro e entidades
internacionais, tendéncia esta que vem se escalando, fortemente, a partir de meados da nova década,
despertando interesse dos meios académicos, que debatiam a politica educacional nos marcos de outra
base ideologica, na qual os planos seguiram um viés mais social, com o intuito de corrigir a historica
desigualdade entre regides, pessoas, géneros e ragas. Nesse alinhamento, o Plano Plurianual 2008-
2011 (BRASIL, 2007) considerou o “desenvolvimento com inclusdo social e educagdo de qualidade”
para todos como foco da gestao publica, organizando as a¢des do governo em trés eixos: crescimento

econdmico, agenda social e educacdo de qualidade.
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Para lograr a qualidade da educagdo, base fundamental do PDE, a colaboracdo entre os entes
federativos, definida no art. 211 da Constituigdo de 1988, constitui-se mecanismo fundamental para a
consecugao das diretrizes do Plano. Isso significa, segundo o documento oficial (BRASIL, 2007),
compartilhar competéncias politicas, técnicas e financeiras para executar os programas e agdes. Nas
bases do PDE a Unido assume mais compromissos perante os estados, os municipios e o Distrito
Federal, para, respeitando os principios federativos, dar unidade ao desenvolvimento da educacgao no
sentido de corrigir as distor¢des que geram desigualdades.

Diante do compromisso assumido, estados, Distrito Federal e municipios adotam o Plano de
acoes articuladas (PAR), em substituicao aos convénios temporarios ¢ a tradicional descontinuidade das
politicas educacionais. De temporalidade plurianual, o PAR se apresenta como uma proposta
democréatica, porque prevé a participagdo de gestores, educadores e comunidade no processo de
elaboragdo. E baseado em diagnostico de carater participativo, e elaborado a partir da utilizagdo do
Instrumento de Avaliagdo de Campo que permite a analise compartilhada do sistema educacional em
quatro dimensdes: gestdo educacional; formagdo de professores e dos profissionais de servigo e apoio
escolar; praticas pedagogicas e avaliacdo; e, infraestrutura fisica e recursos pedagogicos.

O comprometimento pela democratizacdo do ensino publico como responsabilidade do Estado
e direito do cidaddo, no dizer de Saviani (2009), reflete as lutas dos movimentos sociais, em ambito
nacional, neste importante momento histérico. Para das respostas efetivas a responsabilidade do
Estado, o PDE integra um conjunto de programas para dar organicidade ao sistema nacional de
educagdo, mobilizando toda a sociedade em prol da melhoria da qualidade da educagdo. Apresenta-se
como um plano executivo, constituido por programas divididos em quatro eixos norteadores: educagao
basica, educagdo superior, educacao profissional e alfabetizagao (MEC, 2007).

Referindo-se ao PDE, Krawczyk (2008, p. 800) aponta que, com a implantacdo desse Plano, o
poder executivo busca reverter varias situacdes que tornam dificil a governanca da é4rea, tendo como

motivos

[...] a segmentacdo territorial constitutiva da educagao publica; a proliferacdo de programas
desarticulados entre si, vinculados @ mudanga de gestdo escolar e a melhora da aprendizagem
no ensino fundamental; a privatizagdo acelerada da educag@o superior na década de 1990; a
auséncia de um regime de colaboragio no processo de municipalizagdo deslanchado dez anos
atras; o velho debate em torno da constituigdo de um sistema nacional de educagio; e os baixos
indices de rendimento escolar na rede de educagdo publica em todo o pais

O documento do PDE destaca os posicionamentos e as intencdes do MEC quanto ao
lancamento do Plano, indicando que o mesmo deve se consolidar como politica de Estado, visando a

conjugacdo entre educagdo e desenvolvimento econdmico e social, como estrutura capaz de fazer
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frente ao problema da desigualdade de oportunidades. Tais perspectivas podem ser melhor

compreendidas no documento (BRASIL, 2007, p. 6-7) quando enfatiza que

A razdo de ser do PDE esta precisamente na necessidade de enfrentar estruturalmente a
desigualdade de oportunidades educacionais. Reduzir desigualdades sociais ¢ regionais, na
educagdo, exige pensa-la no plano do pais. O PDE pretende responder a esse desafio, através
de um acoplamento entre as dimensdes educacional e territorial operado pelo conceito de
arranjo educativo. Néo € possivel perseguir a equidade sem promover esse enlace. [...] O enlace
entre educagdo e desenvolvimento ¢ essencial na medida em que ¢ por meio dele que se
visualizam e se constituem as interfaces entre a educagdo como um todo e as outras areas de
atuacdo do Estado. Nao importa a abrangéncia do territorio considerado, o bairro ou o pais.

O PDE reune 52 agdes que cobrem todas as areas de atuagdo do MEC e incidem sobre uma
série de aspectos nos diferentes niveis de ensino e para diferentes necessidades institucionais, visando
0 objetivo comum de melhorar a qualidade da educacdo. Pretende, dessa forma, romper com as
oposigdes entre educagdo basica e educacdo superior, entre ensino fundamental e outros niveis de
ensino da educacao basica, entre o ensino médio e a educacao profissional. Para dar materialidade as
diretrizes do PDE, o PAR, definido como um plano plurianual®, teve sua primeira fase de implantagdo
no periodo de 2008/2011, tendo como uma das Dimensdes a Formagao de Professores.

Nos limites deste texto, a analise recai sobre a formagao continuada de professores, por meio
do PAR, na rede publica de ensino de Sdo Luis, trazendo as percepcdes de gestores e professores sobre
as contribui¢des dessa formacao para a qualificagdo do trabalho docente e para a melhoria da qualidade
da educag@o em duas escolas dessa rede de ensino. Foram levados em conta depoimentos de gestores
e professores, além de documentos oficiais, para ampliar o campo analitico e discursivo do objeto em

tela.

3 PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR) E FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES: LIMITES E DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO

Para compreender a implantacdo de acgdes de formagdo continuada de professores em
municipios maranhenses, o estudo se valeu de documentos coletados junto as secretarias municipais
de educacdo e de entrevistas com gestores das secretarias e equipe técnica de acompanhamento do
PAR, gestores escolares e professores. A analise intentou compreender o processo de formacgao
continuada de professores no ambito das acdes do Plano de Acdes Articuladas (PAR), buscando
perceber, a partir do entendimento dos sujeitos entrevistados, as contribui¢des para a qualificagdo do

trabalho docente e para a qualidade da educagdo no ambito da educagdo municipal.

! A Constitui¢do de 1988 determina a obrigatoriedade de elaboragdo de um plano plurianual de quatro anos (inclui o
primeiro ano de mandato do sucessor para evitar descontinuidades).
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No caso em tela, o objetivo foi analisar a acdes de formagdo continuada de professores na rede
publica de ensino de Sao Luis, de 2007 a 2015, periodo que encerra o o 2° Ciclo Plurianual do PAR,
buscando apreender a percepcao de gestores das secretarias municipais de educagao, de professores e
de gestores escolares, sobre a participagdo na definicdo de agdes formativas bem como as contribui¢des
da formagao continuada para a melhoria da qualidade da educagdo, no caso deste estudo, o indicador
de qualidade adotado foi o IDEB, por se tratar do indicador oficial.

No que se refere ao IDEB, a rede publica de ensino de Sdo Luis ndo apresenta um quadro

animador, se comparado com as metas estabelecidas pelo MEC, conforme quadro que se segue.

Tabela 1 - IDEB dos municipio de Sdo Luis — Ensino Fundamental
Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio 50006 T 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
SAOLUIS |40 |43 |42 |41 |45 |36 |40 |44 |47 |50

Fonte: O autor, a partir da base de dados do MEC/INEP — 2016

De maneira geral, observando o quadro, percebe-se que o municipio apresenta um retrocesso,
durante o periodo da implementacdo do PAR, analisado. Tomando os dados acima, que mostram uma
queda no IDEB de 2011; 2013; e, 2015 se comparado ao indice alcancado em relagdo as metas
projetadas pelo MEC para o periodo, a conclusdo a que se pode chegar ¢ a de que as acdes do PAR
voltadas para a formagdo continuada de professores ndo produziram efeitos favoraveis a melhoria da
qualidade da educagdo publica nesse municipio, fato confirmado pelos depoimentos de professores
entrevistados.

Os dados que foram coletados junto ao sistema publico de ensino de Sdo Luis permitiram
compreender o processo de implantacio do PAR nesse municipio, tendo como referéncia o seu
processo de elaboragdo, observando as agdes e sub-acdes nele contidas. Desse modo, os documentos
coletados e as entrevistas realizadas com gestores e professores, além das observacdes realizadas
permitiram nao somente identificar o processo pelo qual as a¢des foram implantadas, mas, também,
estabelecer relagdo entre o PAR elaborado e o processo de implantacdo, e fazer cruzamento com as
falas dos sujeitos envolvidos, tanto no processo de elaboragdao quanto na implementagdo das acdes.

O que a observagao e os documentos permitiram conhecer, de fato, tendo como referéncia as
escolas pesquisadas, foi a pouca atuagao do poder publico municipal no atendimento das necessidades
desejaveis para o pronto atendimento educativo, entendidas como aquelas que integram ensino de sala
de aula com atividades esportivas e recreativas e com atividades no espago da biblioteca e de laboratorio

de informatica. Gestores e professores e demais sujeitos escolares reclamam das condi¢des de trabalho,
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como, por exemplo, espagos escolares inadequados as atividades educativas, e material didatico-
pedagogico para a realizagao do trabalho docente, geralmente insuficientes.

Nas observagdes realizadas, a pesquisa constatou que os espagos escolares apresentavam sinais
claros de ma conservacgdo das instalagdes. Além disso, as duas escolas pesquisadas ndo contam com
refeitorio, biblioteca, laboratério de informatica, quadra poliesportiva, além de outros espacos
considerados importantes para o atendimento escolar, levando em conta que tais agdes estao previstas
no apoio que o MEC oferece aos municipios por maio do PAR.

No que diz respeito a formacgao continuada de professores, embora uma das metas informadas
pela Semed aponte uma ampliagdo dessa formagdo, o que pode ser constatado, nos depoimentos
colhidos junto aos sujeitos da comunidade escolar, ¢ que houve, nos ultimos quatro anos, um retrocesso
no processo de formagdao continuada, tanto de professores, na escola, quanto de coordenadores
pedagdgicos e gestores escolares.

Cumpre destacar que o PAR associa a formacdo de professores a melhoria da qualidade da
educacdo das redes de ensino publicas. Desse modo, o processo de elaboragdo precisaria contar com a
participacdo desses profissionais, além dos demais sujeitos escolares, por entender que a partir deles,
principalmente de professores, surgem as demandas diretamente relacionadas ao atendimento
educativo.

Nas primeiras aproximagdes do campo empirico, alguns depoimentos, além das observacdes e
de documentos coletados, sdo reveladores de que as principais demandas de sala de aula ndo foram
levadas em conta, contrariando os principios da gestdo democratica definidos no PAR. O proprio
processo de elaboragdo deveria estimular a participacdo de toda a comunidade escolar, além de
instancias da sociedade civil como um todo, para que o PAR do municipio pudesse refletir a realidade
do atendimento das redes de ensino publicas. Como prevé o PDE, um bom diagndstico da realidade
educacional das redes publicas de ensino dependeria necessariamente dessa participagdo. No entanto,
as constatagdes deste estudo mostram que, apesar do processo de elaboracdo ter sido aberto a
participacdo da comunidade, a participagdo ficou comprometida, restringindo-se ao ambito das
secretarias de educagdo e de técnicos por elas designados, sob a orientacdo de técnicos do MEC e/ou
de consultoria da secretaria de educac¢ao do Estado do Maranhao.

Freitas (2007) ao analisar as politicas do MEC para a formag¢ao de professores, adverte que a
construgdo de diretrizes que induzam os estados € municipios a transformar a realidade da educacao
escolar das suas redes ultrapassa aquelas definidas no Plano de Metas Compromisso Todos pela

Educacao/PDE. O entendimento desta autora indica que para enfrentar os problemas relacionados a
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baixa qualidade da educacdo basica das redes publicas de ensino precisa, na definicdo dos planos,
estabelecer o didlogo fecundo com outras instancias, historicamente alijadas na defini¢ao das politicas.

E importante considerar, segundo Freitas (2007, p.1221-1222)

[...] o estudo e a avaliagdo das experiéncias de organizacdo da escola, trazendo para o debate
professores, funcionarios, pais e comunidade, sdo condi¢des essenciais para que as instituigdes
formadoras construam também processos formativos, a luz de uma concepg¢ao de escola e de
educagdo que tenha como futuro um projeto social emancipador.

A autora ajuda a compreender que as propostas de formagdo de professores evidenciam as
contradigdes no processo de definicdlo e de implementacdo das politicas, onde os
interlocutores/formuladores ndo sdo os sujeitos do processo educativo, quais sejam, aqueles que nas
escolas deveriam ser envolvidos para, a partir deles, construir as propostas ¢ formular os planos, dando
voz aqueles e aquelas diretamente envolvidos no atendimento educativo escolar. No caso da rede de
ensino publica de Sdo Luis, a formagao continuada de professores seguiu a tendéncia na tecnocracia do
planejamento educacional, mantendo uma dicotomia entre os formuladores e os executores do
planejamento, destituindo do modus operandi da politica educacional os principios da gestdo

democratica com a real participagao dos sujeitos envolvidos.

4 AFORMACAO CONTINUADA, POR MEIO DO PAR, NA REDE PUBLICA DE ENSINO DE
SAO LUIS: O QUE REVELAM GESTORES E PROFESSORES?

Para a compreensao do fendmeno investigado, o estudo se apoiou em duas categorias empiricas
fundamentais: Participacdo, para entender se houve a participagdo dos professores na elaboragao das
pautas, considerando as demandas formativas, bem como suas necessidades de sala de aula; e,
Contribui¢des da formacdo continuada, buscando entender, a partir do entendimento de gestores
escolares e professores, se a formagao continuada contribui para a qualificagdo do trabalho docente,
para o processo ensino-aprendizagem e para a qualidade da educagao.

Essas categorias, sem descurar de outras, foram relevantes para apreender o espaco/tempo da
formacao continuada de professores realizada por meio do PAR no sistema publico de ensino de Sdo
Luis. O contato direto com o campo empirico permitiu coletar dados com riqueza de detalhes,
principalmente, nas falas dos participantes da pesquisa, ja descritos neste texto.

De inicio, quando perguntado aos depoentes qual a concep¢do que tinham sobre formagao
continuada, a maioria dos professores entrevistados, assim como os gestores escolares envolvidos na
pesquisa, respondeu ser muito importante para ajudar a ampliar a visdo sobre as demandas educacionais

e para a pratica docente. Para os entrevistados, a formacao continuada ¢ muito importante porque ajuda
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ampliar o universo de conhecimentos e acompanhar as mudangas no campo da educacdo. Todavia, e
ndo obstante, ndo deixam clara a ralacdo da formacao continuada que dizem ter participado com o
exercicio das fungdes que desempenham. A perspectiva dos sujeitos escolares se compraz ao sentido de
que a formacdo do professor tem assumido significativos espagos e se constituido um grande desejo
dos educadores frente a uma sociedade em constantes mudangas ¢ crises sociais.

Imberndn (2006) nos faz entender que a formacao continuada de professores se encontra situada
num contexto complexo que coloca o cotidiano escolar como espago/tempo de
construgdes/desconstrugdes/reconstrugdes, o que implica revalorizar saberes e fazeres docentes, dando
luz ao que pensam os professores sobre seu proprio processo de formacao e, de igual modo, conferir-
lhes autoria e considerando-os como produtores e reconstrutores dos seus proprios saberes.

Por outro lado, Tardif (2007) argumenta que se o professor ¢, de fato, um sujeito do
conhecimento e produtor de saberes, implica reconhecé-lo como tal e conferir-lhe papel de protagonista,
tanto nas pesquisas académicas quanto nos espagos/tempos de formacdo docente. A ideia de tratar o
professor com protagonista nas a¢des de formagao caracteriza-o como o que este autor chama de ator
social, ao apontar que o professor desempenha o papel de agente de mudangas, a0 mesmo tempo em
que ¢ portador de valores emancipadores em relagdo as ldgicas de poder que estruturam tanto o espago
interrelacional quanto o espago/tempo escolar.

Quando a questdo seguinte indagou sobre a participacdo, tanto na elaboracdo do PAR, quanto
na elaboragdo das pautas de formagdo continuada, os professores e gestores escolares afirmaram
desconhecer o PAR. Disseram que ndo houve nenhuma discussao sobre o Plano, no interior da escola.
Quando muito, tomaram conhecimento por outras fontes, como, por exemplo, alguma matéria na
imprensa ou por algum comentario de um colega de trabalho. Essas ponderacdes na fala dos
entrevistados, por si, mostra uma contradi¢do na materialidade da politica no nivel local, caracterizado
pela insipiente abertura de espacos instituintes, o que denota o esvaziamento de espagos/tempos
participativos.

No momento do diagndéstico da realidade das redes publicas de ensino e na elaboragdo do PAR,
um olhar atento dos gestores dos sistemas de ensino sobre a escola, bem como um didlogo fecundo com
0s sujeitos escolares poderia ter estabelecido um processo de negociagdo que pudesse ajudar, no coletivo
escolar, a enfrentar os problemas cruciais vividos pelas instituicdes escolares, e preencher as lacunas
formativas de professores e gestores escolares. Ouvir os sujeitos escolares poderia ter minimizado as
tensdes e as resisténcias geradas pela chegada das agdes do PAR as escolas que, segundo depoimentos

dos professores e gestores escolares, foi uma “novidade imposta”.
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Nesse sentido, ainda dando énfase a Categoria Participac¢do, quando perguntado aos professores
e gestores escolares se houve um antincio do PAR nas escolas e se foram convidados a participar do
diagnostico e da defini¢do das agdes que seriam contempladas no Plano, particularmente aquelas
voltadas para a formagdo continuada, encontramos falas como: “a gente ndo tem essa liberdade de
discutir”; “pra chegar até nos, ndo! Primeiro eu creio que ¢ feito 1a no nucleo deles, quando as agdes,
14, ja sdo definidas, ai que passam pra nos”.

As praticas insipientes de abertura a participacdo dos sujeitos escolares, durante a fase de
elaboragdo do PAR dos municipios investigados, particularmente no sistema publico de ensino de Sao
Luis, trazido neste texto, produziu uma situagao de estranhamento, expectativas e resisténcias no chao
da escola. A formagao continuada como agdo do PAR, em igual sentido, foi marcada, no inicio, por
muitos conflitos, embates e confrontos. A forma como foi introduzida nas escolas gerou, além de
expectativas, certo grau de desconforto e resisténcias a participacdo, dada a forma como foi levada a
escola, sem uma efetiva participagdo nas discussoes nem na elaboragao da proposta que viria a se tornar
programa de formacao continuada de professores dessa rede de ensino.

Durante as entrevistas foi observado que, para além das falas das gestoras, a nova demanda da
formagao provocou manifestagdes de desconforto, embora tenha havido o reconhecimento de todos os
implicados sobre a importancia da formacdo continuada para o exercicio da pratica e dos ganhos
advindos de processos formativos. O posicionamento dos professores revelou, também, que a proposta
da formagao continuada advinda do PAR, embora concebida por eles como importante, chegou a escola
causando certo impacto. Apesar de alguns entrevistados informarem que aceitaram naturalmente, foi
perceptivel, com o aprofundamento do didlogo, que a formagado causou situagdes conflituosas, até pela
forma como fora implementada no inicio.

Outros depoimentos de coordenadoras pedagogicas participantes da pesquisa deixam evidente
o desconforto gerado pela chegada das a¢des de formagdo continuada as escolas. Um primeiro aspecto
relacionado as resisténcias ¢ quanto a forma como o Programa foi instituido, com o minimo de
participacgdo e de discussao sobre a proposta. Depoimentos nesse sentido informaram nao ter sido feito
um didlogo para discutir sobre a “novidade”, mas que apenas ja levaram para a escola, o que gerou
muitas resisténcias.

Estudos de Novoa (1995) mostram que o reconhecimento de que a escola, em qualquer grau de
ensino, deve ser considerada o /ocus de produg¢do de conhecimento, superando a dicotomia
teoria/pratica, tem ocupado espagos cada vez maiores nas discussdes académicas e entre os formadores

de politicas de formacao de professores. Segundo esse autor, ¢ necessario que a escola se constitua em
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espacos/tempos de reflexdo sistematica e de criagdo de grupos de estudo orientados por professores
competentes e comprometidos, de modo que todos os profissionais envolvidos se constituam em equipe.

Tendo em conta o que argumenta esse autor, pode-se inferir que sdo inegaveis os ganhos que
um processo de formagdo continuada pode gerar, tanto para a qualificacdo do trabalho docente quanto
para o atendimento educativo. As expectativas e as resisténcias declaradas por todos os sujeitos ouvidos
devem-se, principalmente, a forma como tais politicas e diretrizes sao instituidas, sem ouvir os sujeitos
escolares e nem considerar seus saberes e fazeres ao longo da sua experiéncia profissional.

A analise também identificou nos depoimentos dos entrevistados que os conteudos que
constituiam as pautas da formagao continuada geralmente vinham prontos da Semed, sem que fossem
levantadas as demandas dos professores. Quando os cursos de formagdo ja vém do Ministério da
Educacdo, como acdo do PAR, os professores também informam que, embora tragam alguma
contribuicdo, o formato nao lhes permite fazer qualquer inferéncia, embora reconhegam que os
materiais oferecidos pelos cursos ajudam a pensar e organizar melhor o trabalho. Mas, por outro lado,
reclamam que sequer sdo informados sobre que cursos sdo disponibilizados por meio do PAR, o que
obscurece a participagdo dos professores na escolha dos cursos segundo eles, ficando no ambito
exclusivo da secretaria.

Em Apple (2006) podemos compreender que os mecanismos de desqualificacdo efetiva do papel
docente entram em contradicdo com um discurso de profissionalizagdo que supde certos niveis de
autonomia no ambito da sua atuacdo profissional. Para esse autor, o poder instituido define os tipos de
conhecimento que devem circular nas escolas, refletindo os principios de selecao e organizacao desses
conhecimentos e os critérios e os modos de avaliagdo para medir o sucesso do ensino, o que traduz o
carater hegemonico ao imprimir a logica utilitarista no setor educacional e na formacdo docente.

A partir desse autor, € possivel entender a correlacdo de forgas, bem como o carater hegemdnico
de sistemas de gestdo educacional, que limita os espagos de participacdo e desqualifica a relevancia de
praticas e processos participativos. Além disso, denotam o carater utilitarista da educagado e da formagao
docente, reduzindo a formagao e o trabalho de professores a logica do utilitarismo pedagogico, com
forte apelo a pedagogia de resultados, cuja qualidade da educacdo pode ser medida por testes de
proficiéncia de estudantes na educagado basica.

E tendo a qualidade da educagao como uma categoria, a priori, nesse estudo, quando o interesse
foi saber sobre as contribuicdes da formacao continuada para a qualificacdao do trabalho docente, para
0 processo ensino-aprendizagem e para a qualidade da educagdo escolar, os depoimentos sdo

reveladores da fragilidade do processo de formagdo continuada, indicando que esta ndo se consistiu,
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ainda, numa dindmica sustentada em bases que reflitam a complexidade do cotidiano escolar, a
singularidade e a cultura organizacional de cada escola e do processo ensino-aprendizagem.

As falas dos gestores escolares e dos professores ouvidos apontam para fatores como: caréncia
de recursos, o que pode dificultar e até inviabilizar a¢des que, de certo, ajudariam na realizac¢ao da tarefa
escolar; esvaziamento na participacao dos professores durante os encontros de formagao, que podem
ser justificados por fatores ja apontados por este estudo como, por exemplo, pouca ou nenhuma abertura
a participacao na escolha dos conteudos das pautas de formacgao, que em alguns casos ja vém prontas;
pouco estimulo a participagdo dos professores, por parte da Semed; além de outros fatores relacionados
a precariedade do atendimento escolar.

Os fatores apontados ndo sdo exclusivos da rede de ensino pesquisada, mas em grande medida
afetam o atendimento educativo em grande parte de escolas publicas no pais. Embora legitimos, nao
sd0 unicos responsaveis pelos baixos indicadores de qualidade apontados nos testes de proficiéncia
frente as metas definidas para as escolas publicas. Ainda que se considere o IDEB, por se tratar da
politica de avaliagdo oficial, constranger as escolas, seu sistema de gestao e os professores, atribuindo-
lhes a responsabilidade pelos baixos indicadores de qualidade frente a esse indice, ¢ desconsiderar as
pautas emergentes da sociedade e as demandas sociais por uma educacdo de qualidade social.

Igualmente, responsabilizar os sujeitos escolares e, principalmente, os professores, ¢
deslegitimar o papel do Estado no dever de investir recursos publicos na educagdo e na escola publicas,
que venha a responder aos imensos desafios histdricos no que tange as politicas publicas sociais,
considerando, particularmente no setor educacional, as profundas desigualdades de oportunidades entre

as regiodes e entre os proprios sistemas de ensino.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A anélise cuidadosa dos dados da pesquisa traz algumas evidéncias que pdem em duvida a
efetividade da formacgao continuada de professores realizada por meio do PAR. A primeira ¢ a de que
mesmo nas escolas pesquisadas, bem avaliadas no IDEB, ndo se pode relacionar a atual politica de
formag¢do continuada e nem com a efetiva qualifica¢do do trabalho docente. Questdes levantadas pelos
professores e gestores escolares, como: recursos materiais e didaticos, ndo oferecidos ou
disponibilizados de forma insuficiente aos professores; instalagdes das escolas e das salas de aula,
geralmente inapropriadas para a realizacdo do trabalho escolar; formacdo continuada, em grande
medida, fora de sintonia com as reais necessidades de professores e gestores escolares (quando existe);

além de outras, representam um gargalo naquilo que as escolas oferecem, refletindo sua qualidade
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operativa. Outra constatacdo da pesquisa ¢ a de que existe uma preocupagdo dos gestores em elevar o
IDEB das escolas e, nesse sentido, o foco da formag¢ao continuada se concentra em elevar esse indicador.
Outros depoimentos colhidos junto aos docentes e até junto aos gestores escolares confirmam
essa assertiva, o que, por si, desqualifica o objetivo concreto de qualquer proposta voltada para a
formagdo continuada de professores, qual seja de elevar o universo de conhecimentos desses
profissionais de modo a potencializar suas qualidades formativas levando em conta fatores historicos e
sociais que configuram a realidade educacional, particularmente dos direitos constitucionais de uma
educagdo publica de qualidade aqueles que dependem da escola publica para garantir direitos sociais
de inser¢ao aos modos produtivos, tecnoldgicos e culturais que presidem a sociedade do atual século.

A triangulagdo adotada na andlise atenta e cuidadosa dos depoimentos, assim como da
observagao acurada das condigdes do atendimento escolar oferecem elementos para concluir que a
formacao continuada no formato do PAR visa, excessivamente, colocar a escola na esteira das
determinagdes neoliberais, que buscam alinhar a educagdo, a formagao docente e o trabalho educativo
a dados quantitativos, a serem garantidos pela elevagdo do IDEB das escolas.

Outra importante revelagdo da pesquisa refere-se as expectativas expressas pelos professores,
frustradas frente a fragilidade conceitual e metodoldgica da formagdo continuada oferecida pela rede
de ensino, obscurecendo e, as vezes, neutralizando a percep¢ao das agdes cotidianas, revelando que as
acoes de formacao continuada, necessariamente, precisam estar entrelagadas no cotidiano praticado por
professores, alunos, gestores e demais sujeitos que gravitam o espaco/tempo escolar.

Por fim, talvez a principal evidéncia, obtida pela andlise do fendmeno em tela, ¢ a de que
gestores escolares e, principalmente professores desejavam que a formacao continuada contribuisse
mais para a resolucdo dos problemas praticos do cotidiano, a partir de uma teoria que tratasse,
principalmente, do trabalho realizado com os estudantes, de modo a inclui-los no processo de ensino-

aprendizagem e ajudé-los a avangar no seu processo de escolarizacao.
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