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RESUMO

O Decreto n° 12.686/2025 institui a Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva, reafirmando o
direito de estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades a escolarizagao
em classes comuns, articulada ao Atendimento Educacional Especializado e aos apoios pedagdgicos.
Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, de carater exploratorio e
descritivo, fundamentada em revisdo bibliografica e documental. Assim, foram analisados decretos,
legislacdes e documentos oficiais relacionados a educacao especial e as politicas de inclusao no Brasil,
com énfase na nova PNEEIL A andlise da nova politica evidencia limites estruturais que podem
comprometer sua efetividade, como a auséncia de diretrizes claras sobre financiamento, mecanismos
de monitoramento e responsabilidades federativas. Também sdo observadas fragilidades na defini¢ao
dos servigos de apoio, na articulagdo entre formacgao docente e demandas escolares, bem como lacunas
nos instrumentos de avaliagdo e controle social. Destarte, embora o decreto represente um marco
normativo relevante, sua implementagdo requer ajustes e acdes complementares que garantam
condi¢des concretas para a consolidagdo da educacdo inclusiva no pais, como, por exemplo, a garantia
da formagao inicial, continua e continuada de qualidade para os docentes.

Palavras-chave: Educag¢do Inclusiva. Politicas Publicas. AEE. Inclusdo Escolar. Direitos
Educacionais.
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ABSTRACT

The Decree No. 12,686/2025 establishes the National Policy on Inclusive Special Education,
reaffirming the right of students with disabilities, autism spectrum disorder, and high abilities to
schooling in regular classes, articulated with Specialized Educational Assistance and pedagogical
supports. Methodologically, this study adopts a qualitative approach, of exploratory and descriptive
nature, based on bibliographic and documentary review. Decrees, legislation, and official documents
related to special education and school inclusion policies in Brazil were analyzed, with emphasis on
the new PNEEI. The analysis of the policy reveals structural limitations that may compromise its
effectiveness, such as the absence of clear guidelines on funding, monitoring mechanisms, and
federative responsibilities. Weaknesses are also identified in the definition of support services, in the
articulation between teacher education and school demands, as well as gaps in evaluation and social
oversight instruments. Therefore, although the decree represents a relevant normative milestone, its
implementation requires adjustments and complementary actions to ensure concrete conditions for the
consolidation of inclusive education in the country, such as guaranteeing high-quality initial, ongoing,
and continuing teacher education.

Keywords: Inclusive Education. Public Policy. Special Educational Services. School Inclusion.
Educational Rights.

RESUMEN

El Decreto n.° 12.686/2025 instituye la Politica Nacional de Educacion Especial Inclusiva, reafirmando
el derecho de los estudiantes con discapacidad, trastorno del espectro autista y altas capacidades a la
escolarizacion en clases comunes, articulada con la Atencién Educativa Especializada y los apoyos
pedagdgicos. Metodologicamente, se trata de una investigacion de enfoque cualitativo, de caracter
exploratorio y descriptivo, basada en una revision bibliografica y documental. Se analizaron decretos,
legislaciones y documentos oficiales relacionados con la educacion especial y las politicas de inclusion
escolar en Brasil, con énfasis en la nueva PNEEIL El andlisis de la politica evidencia limites
estructurales que pueden comprometer su efectividad, como la ausencia de directrices claras sobre
financiamiento, mecanismos de monitoreo y responsabilidades federativas. También se observan
fragilidades en la definicion de los servicios de apoyo, en la articulacion entre la formacion docente y
las demandas escolares, asi como lagunas en los instrumentos de evaluacion y control social. Asi,
aunque el decreto representa un hito normativo relevante, su implementacion requiere ajustes y
acciones complementarias que garanticen condiciones concretas para la consolidacion de la educacion
inclusiva en el pais, como, por ejemplo, asegurar una formacion docente inicial, continua y permanente
de calidad.

Palabras-clave: Educacion Inclusiva. Politicas Publicas. AEE. Inclusion Escolar. Derechos
Educativos.
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1 INTRODUCAO

Em 20 de outubro de 2025, foi assinado o Decreto n° 12.686/2025, que institui a Politica
Nacional de Educacao Especial Inclusiva (PNEEI) e cria a Rede Nacional de Educagao Especial
Inclusiva, representando um marco normativo e politico significativo no campo da educacao brasileira.
O decreto entrou em vigor imediatamente, revogando o Decreto n° 7.611/2011, e propde uma
reconfiguragao do modo como o Estado brasileiro compreende, organiza e executa a educacao voltada
a estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades/superdotagao.

Historicamente, a Educacao Especial no Brasil tem buscado estruturar dois principios
essenciais: a igualdade de oportunidades e o reconhecimento das diferengas. Desde a Constituicao
Federal de 1988, que garante o direito universal a educagdo, o pais vem consolidando marcos legais
voltados a inclusdao, como a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394/1996) ¢ a
Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015). Essas normas reconhecem
a diversidade humana como dimensao constitutiva da cidadania e afirmam o dever do poder publico
em assegurar condi¢des para o pleno desenvolvimento de todos os estudantes.

O novo decreto amplia substancialmente essa perspectiva ao reafirmar que os estudantes com
deficiéncia, autismo ou altas habilidades devem estar matriculados em classes regulares, e nao
segregados em institui¢des ou turmas especiais, garantindo-lhes apoios pedagogicos, recursos de
acessibilidade e atendimento educacional especializado (AEE) quando necesséario. Além disso,
estabelece diretrizes para a formagdo continuada de professores e profissionais de apoio, o
fortalecimento da cooperagdo federativa e a criagdo de mecanismos de monitoramento e avaliacao
permanentes das politicas inclusivas. Assim, a PNEEI representa ndo apenas uma atualizagdo
normativa, mas também um compromisso €tico e politico com a construgdo de uma educagdo
verdadeiramente inclusiva, baseada na equidade, na valoriza¢do das diferengas e na eliminagdo de
barreiras que historicamente limitaram o acesso e a permanéncia de milhares de estudantes nos espagos

escolares.

2 METODOLOGIA
A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratorio e descritivo, com
base em revisdo bibliografica e documental. O estudo analisa decertos, legislagdes e documentos
oficiais relacionados a educacdo especial e as politicas de inclusdo escolar no brasil, com énfase na
politica nacional de educacdo especial inclusiva (PNEEI), instituida pelo decreto n° 12.686/2025.
Foram examinados textos normativos e orientagdes institucionais emitidos por 6rgaos oficiais,

incluindo a constituicao federal de 1988, a lei de diretrizes e bases da educagdo nacional (Lei n°
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9.394/1996), a lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), o decreto n°
7.611/2011 e o decreto n® 12.686/2025, além de diretrizes e pareceres do ministério da educacao (MEC)
e do Conselho Nacional de Educagao (CNE).

A andlise seguiu uma leitura interpretativa e comparativa das normas ¢ documentos, buscando
identificar mudangas conceituais, diretrizes de implementacgao e implicagdes praticas na trajetoria das
politicas publicas voltadas a inclusdo. O procedimento metodoldgico foi orientado pelos principios da
analise de conteudo (bardin, 2011), permitindo a identificacdo de categorias tematicas como:
fundamentos legais da inclusdo, responsabilidades federativas, e condi¢des institucionais para o
atendimento educacional especializado.

Essa metodologia possibilitou examinar criticamente o percurso historico e juridico da
educagdo especial no pais, evidenciando os avangos normativos e as lacunas ainda presentes na

efetivacao do direito a educagdo para todos os estudantes.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A publicacao da PNEEI acontece em um momento de intensos debates na sociedade brasileira
sobre educacdo inclusiva. Organizagdes ndo governamentais, familias, educadores e especialistas
discutem ha anos a melhor forma de garantir acessibilidade educacional sem perder de vista as
singularidades de cada estudante.

O novo decreto busca dar resposta a esses debates ao propor uma politica transversal em todas
as etapas e modalidades de ensino. Isso significa que a inclusdo ndo deve ser tratada como um servigo
a parte, mas integrada ao cotidiano das escolas publicas e privadas.

Um dos pontos de partida do texto € reforcar a participagdo da familia e da comunidade no
processo educativo. A Politica Nacional de Educagdo Especial Inclusiva enfatiza que decisdes sobre o
atendimento especializado devem envolver responsaveis e profissionais, promovendo didlogo e
cooperacao entre todos os atores envolvidos.

Além disso, o decreto destaca a importancia do atendimento educacional especializado (AEE),
oferecendo recursos pedagdgicos e tecnologias assistivas para apoiar os alunos. O AEE ¢ apresentado
como atividade complementar a escolarizag@o, e ndo substitutiva, valorizando a presenca em classes
comuns.

Para viabilizar essa politica, foi criada a Rede Nacional de Educagao Especial Inclusiva, que
articula Unido, estados e municipios. A rede € responséavel por coordenar programas, capacitacdes e

repasse de recursos, além de desenvolver indicadores € monitoramento.
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Ao longo dos proximos anos, a implementacdo da PNEEI devera testar a capacidade do Estado
brasileiro de promover inclusao efetiva. O sucesso dependerad de financiamento adequado, formagao
de professores, colaboragdo entre as diferentes esferas de governo e, sobretudo, da participagdo ativa

das comunidades escolares.

3.1 OBJETIVOS E PRINCIPIOS GERAIS: ESTRUTURACAO DO AEE E DO PAEE

Entre os principios da PNEEI estdo o reconhecimento da educagao como direito universal, a
igualdade de oportunidades, a promoc¢do da equidade e diversidade humana, e o combate ao
capacitismo e a discriminacio (Brasil, 2025). Esses principios' orientam a politica de forma a garantir
que a inclusdo seja concreta e efetiva em todo o pais.

Os objetivos da politica incluem universalizar a matricula na educagao bésica para o publico-
alvo da educagdo especial, reduzir a distor¢do idade-série, implementar programas de apoio e
complementaridade para estudantes com deficiéncia e altas habilidades, combater a discriminacdo e
promover formacao continuada aos profissionais (Brasil, 2025).

De acordo com o Ministério da Educagdo (2025), esses objetivos refletem tanto metas
quantitativas, como universalizagdo da matricula, quanto qualitativas, como a melhoria na formagao
de professores e no acompanhamento individualizado. O decreto define o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) como atividade pedagdgica complementar para pessoas com deficiéncia e TEA
e suplementar para pessoas com altas habilidades (Brasil, 2025). A matricula no AEE ndo substitui a
matricula na classe comum, e o atendimento pode ocorrer em centros especializados publicos ou
conveniados.

Para a identificacao das necessidades de cada estudante, o decreto institui o estudo de caso, que
resulta na elabora¢do do Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE), um documento
obrigatdrio e individualizado que orienta as intervengdes pedagogicas (Brasil, 2025). Informagdes

sensiveis devem ser tratadas em conformidade com a legislacao de protecao de dados.

Disponivel em: https://iainclusiva.com.br/decreto-12686-educacao-especial-inclusiva-2025/
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Quadro 1 - Decreto n° 12.686/2025 — Educacdo Especial Inclusiva

Objetivo Geral Garantir escolarizacdo em classes comuns com apoios
necessarios.

Principios Direito a educacdo, equidade, diversidade, combate ao
capacitismo, acessibilidade.

AEE e PAEE AEE complementar/suplementar; PAEE obrigatério; estudo de

caso individualizado.

Formacio Professor com formagdo especifica; profissional de apoio;

Profissionais formacdo minima de 80h.

Governanca Rede Nacional; cooperacdo federativa; monitoramento e
indicadores.

Desafios Financiamento, formacdo continuada, infraestrutura, fiscalizacdo.

Fonte: Elaborado pelos autores

Fonseca (2025) aponta, no entanto, que embora o PAEE seja previsto, o decreto nao estabelece
prazos, responsabilidades ou conteidos minimos, o que pode enfraquecer sua efetividade. Assim,
embora o PAEE represente um importante instrumento para assegurar respostas pedagogicas
individualizadas e alinhadas as necessidades de cada estudante, sua efetividade dependera da
construgdo de protocolos claros, de formacdo continuada dos profissionais envolvidos e de
mecanismos de monitoramento capazes de garantir que o plano seja um instrumento de pratica e ndo
apenas de registro documental.

A consolidagdo desse processo requer tempo institucional destinado ao planejamento
colaborativo, didlogo constante entre professores do AEE e docentes da sala comum, bem como
participagdo ativa das familias e dos proprios estudantes. Nesse sentido, o decreto inaugura um marco
normativo, mas a materializacdo de seus principios demandara investimentos, acompanhamento e
compromisso coletivo para que o PAEE se configure como ferramenta pedagdgica real na promogao

da inclusao educacional.

3.2 PROFISSIONAIS DA EDUCACAO ESPECIAL

O Decreto n® 12.686/2025 estabelece que o professor do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) deve possuir formacao inicial para o exercicio da docéncia e formagao especifica
em educacdo especial, com carga minima de 80 horas (Brasil, 2025). Essa exigéncia busca garantir

que o profissional possua conhecimentos técnicos e pedagogicos adequados as demandas de estudantes
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com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas habilidades. O decreto também atribui & Unido
o dever de colaborar com estados e municipios na oferta de formacgao continuada, reconhecendo que a
qualificagdo permanente ¢ condicao essencial para a efetividade das praticas inclusivas.

Além disso, o texto regulamenta a atuagdo do profissional de apoio escolar, cuja funcio ¢é
auxiliar os estudantes nas atividades de locomogao, higiene, alimentagcdo, comunicagdo e interacao
social, em consonancia com as orientagdes do Plano de Atendimento Educacional Especializado
(PAEE). Esse profissional deve ter nivel médio e formacgao especifica minima de 80 horas, voltada ao
desenvolvimento de competéncias praticas para o acompanhamento diario dos estudantes.

Entretanto, a dimensao formativa proposta pelo decreto tem sido alvo de criticas. Diversos
especialistas argumentam que a carga horaria estabelecida ¢ insuficiente para o dominio teodrico e
pratico que a fung¢do requer, sobretudo diante da complexidade das situagdes escolares que envolvem
multiplas deficiéncias, diferentes niveis de autonomia e variadas necessidades de adaptagao curricular
(Fonseca, 2025). A auséncia de pardmetros nacionais sobre a propor¢ao entre profissionais de apoio e
estudantes também ¢é apontada como uma lacuna significativa, podendo gerar sobrecarga de trabalho
e atendimento precario.

Outro ponto debatido diz respeito a valorizagao e as condigdes de trabalho desses profissionais.
A formagao reduzida tende a reforgar a precarizagao da fungdo, muitas vezes tratada como um servico
auxiliar e ndo como parte integrante da equipe pedagogica. Tal cenario contradiz o principio da
educacdo inclusiva como responsabilidade coletiva da escola, previsto em documentos nacionais e
internacionais, como a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006).

Assim, ainda que o decreto represente um avango normativo ao definir papéis e atribuigdes
com maior clareza, sua efetividade dependerd da criagdo de politicas estruturadas de formagao,
valorizacao profissional e dimensionamento adequado das equipes escolares, capazes de assegurar uma
inclusdo real, continua e qualificada no cotidiano educacional.

Ressalta-se que a regulamentagdo de profissionais que atuam diretamente no processo de
inclusdo ¢ um dos pontos centrais da politica e, a0 mesmo tempo, um dos temas mais sensiveis. O
atendimento educacional de estudantes com deficiéncia exige conhecimentos pedagdgicos, técnicos e
socioemocionais que ultrapassam a formagao inicial tradicional. Embora o decreto represente avango
ao estabelecer diretrizes minimas, a carga horaria indicada pode ser considerada limitada frente a
complexidade das demandas escolares, suscitando duvidas sobre a capacidade das redes de garantir
formagao consistente e continuada.

Outro aspecto relevante refere-se ao papel do professor do AEE na articulagdo com os docentes

da sala comum. A politica reconhece que o apoio especializado deve ocorrer de forma complementar
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a escolarizacdo, mas ndo explicita mecanismos claros para garantir tempo institucional de
planejamento integrado entre professores. A auséncia dessa previsao pode gerar praticas fragmentadas,
nas quais o AEE funciona isoladamente, dificultando a construg¢do de estratégias inclusivas realmente
compartilhadas e coerentes com o projeto pedagogico da escola.

Também merece destaque a funcdo atribuida ao profissional de apoio escolar. Embora sua
inclusdo normativa seja um avango, a formagao minima prevista e a falta de diretrizes mais detalhadas
para atuacao pedagogica podem gerar interpretacdes restritas, limitando-o a fungdes operacionais ou
assistenciais. Isso pode produzir um modelo em que o apoio a autonomia do estudante ndo se
materializa plenamente, refor¢ando uma légica de dependéncia em vez de emancipacao educacional e
participagdo ativa.

A necessidade de maior detalhamento também se estende a distribui¢do dos profissionais. A
politica ndo define critérios objetivos para dimensionamento do quadro de apoio, deixando a
responsabilidade a cargo de estados € municipios. Sem pardmetros nacionais, existe o risco de que
desigualdades territoriais se ampliem, com redes mais estruturadas garantindo atendimento adequado
e outras mantendo praticas insuficientes, comprometendo o principio da equidade educacional.

Nesse sentido, a qualificagdo permanente dos profissionais da educacao especial depende do
fortalecimento de politicas federativas articuladas e de financiamento continuo. A formag¢do nao pode
limitar-se a cursos pontuais, mas deve integrar programas sistematicos, pesquisa aplicada e
acompanhamento pedagdgico. A efetividade da politica, portanto, requer ndo apenas diretrizes legais,
mas estratégias concretas de valorizacdo profissional, fiscalizacdo e participagdo dos sujeitos da
inclusdo — professores, estudantes e familias — de modo que o direito a educacao seja assegurado de

forma plena e continua.

3.3 REDE NACIONAL E GOVERNANCA

Para implementar a PNEEI, o decreto cria a Rede Nacional de Educacdo Especial Inclusiva,
formada pela Unido, estados e municipios (Brasil, 2025). A rede tem objetivos de expandir a formagado
continuada, promover articulacdo intersetorial, fortalecer servicos de apoio técnico e produzir e
difundir conhecimento. A politica prevé diferentes instrumentos de apoio da Unido, como repasse de
recursos via programas educacionais, oferta de bolsas para implementacdo da rede, elaboragdo de
orientagdes e diretrizes de formacao, criagdo de observatorios e aquisicdo de materiais acessiveis

(Brasil, 2025).
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A governanca federativa se apoiara em uma estrutura de coordenagdo nacional e consultiva
com participagdo social, cabendo ao MEC monitorar o acesso a escola de beneficiarios do Beneficio
de Prestacdo Continuada em parceria com outros ministérios.

A constituicdo da Rede Nacional configura um mecanismo estratégico para evitar assimetrias
entre sistemas educacionais e promover uniformidade minima na implementacao da politica inclusiva.
No entanto, a efetivagao desse arranjo dependera da capacidade de integragdo entre os entes federados,
tradicionalmente marcada por desigualdades regionais, limitagdes logisticas e distintos niveis de
maturidade administrativa. Para que a rede cumpra sua funcdo, serd necessario garantir canais
permanentes de comunicagao entre os sistemas, responsabilidades compartilhadas e instrumentos de
cooperagao técnica que ultrapassem a dimensdo meramente normativa.

Além disso, a participagdo social prevista na estrutura de governanga revela-se fundamental
para assegurar transparéncia e controle democratico. A inclusdo de representantes de familias,
pesquisadores, conselhos de educagdo e entidades da sociedade civil pode contribuir para monitorar a
execucao e pressionar por ajustes quando necessario. Essa abertura dialdgica aproxima a politica de
uma perspectiva de gestdo democratica, ainda que o decreto ndo explicite mecanismos de consulta
publica ou de prestacdo de contas perioddica, pontos que poderdo ser detalhados em regulamentacdes
posteriores.

Outro aspecto relevante diz respeito ao financiamento. Embora o decreto cite a possibilidade
de bolsas, repasses e aquisicdo de materiais, ndo define critérios para distribuicdo orcamentaria nem
estabelece fontes de custeio especificas para longo prazo. A auséncia de parametros financeiros pode
gerar dificuldades na operacionalizagdo da rede, especialmente em municipios com menor capacidade
fiscal. Assim, a sustentabilidade da politica dependera de regulamentacdes financeiras complementares
e de planejamento continuo para assegurar recursos estdveis e compativeis com as demandas da
educacao inclusiva.

Também merece atenc¢do o papel da Unido enquanto coordenadora central. A responsabilidade
de produzir orientagdes, supervisionar indicadores e fomentar boas praticas coloca o governo federal
como orientador do processo, mas a efetividade desse papel exige capacidade técnica institucional e
articulacdo interministerial consistente. A previsao de integracdo com areas como saude e assisténcia
social ¢ positiva, dado que a inclusdo tem natureza multidimensional, porém sua concretizacao
dependera de sinergias reais entre politicas publicas, e ndo apenas de mengdes formais nos
instrumentos legais.

Por fim, o monitoramento dos beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)

representa uma iniciativa relevante para combater a evasao escolar, mas exige sensibilidade e respeito
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a protecao de dados e aos direitos das familias. A abordagem deve incluir estratégias de busca ativa,
protecao social e acolhimento, evitando visdes punitivas ou meramente burocraticas. A rede, portanto,
possui potencial transformador, desde que orientada por principios éticos, governanga compartilhada

e compromisso continuo com o fortalecimento da inclusdo educacional.

3.4 COMPARACAO DE VISOES

A narrativa oficial destaca que o decreto visa institucionalizar agdes ja em curso e garantir a
continuidade de programas como o PDDE—SRM, além de regulamentar o profissional de apoio escolar
(Ministério da Educacdo, 2025a). A secretaria Zara Figueiredo afirma que as garantias de atendimento
especializado permanecem e que o decreto ndo interfere no financiamento de APAEs e institui¢des
congéneres.

Em contrapartida, Fonseca (2025) aponta que o decreto ndo menciona explicitamente escolas
e salas especiais, retirando a expressdo “preferencialmente na rede regular” e potencialmente
enfraquecendo modalidades especializadas; ndo define parametros claros para AEE e PAEE; e
flexibiliza a formagao de professores de educacao especial.

Diante do exposto, € possivel afirmar que o decreto como um chamado a a¢do, sugerindo que
APAEs, ONGs e centros de inclusdo se tornem parceiros ativos do sistema regular, funcionando como
centros de apoio técnico e nucleos de tecnologia assistiva. O artigo também enfatiza a necessidade de
corresponsabilidade das escolas e 0 uso de tecnologias assistivas e inteligéncia artificial para promover
inclusao.

A andlise das diferentes leituras sobre o decreto evidencia que sua recepgao ocorre em meio a
um campo historicamente tensionado entre concepgdes de educacgao inclusiva e modelos que defendem
espacos especializados. Se, por um lado, o texto normativo busca consolidar uma perspectiva de
inclusdo plena na escola comum, por outro, setores da sociedade alertam para o risco de
descontinuidade em praticas consolidadas em centros e instituicdes que historicamente atenderam
estudantes com deficiéncia. Essa dualidade refor¢a o desafio de construir um sistema que contemple a
diversidade e garanta apoio real, sem que a inclusdo se traduza em negligéncia as especificidades
educacionais de cada estudante.

Outro ponto que emerge do debate diz respeito a formagao docente. A previsdo de formacao
minima de 80 horas para profissionais de apoio e a possibilidade de docentes atuarem no AEE com
formacdo complementar sdo compreendidas por parte da comunidade académica como dispositivos
pouco robustos para garantir praticas pedagdgicas eficazes. Considerando o cardter altamente

complexo do atendimento especializado, especialistas argumentam que a redugdo dos requisitos
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formativos pode produzir um cendrio em que a inclusdo ocorra mais no plano declaratorio do que
pedagogico, reforcando desigualdades no interior das redes de ensino.

Além disso, a auséncia de normativas mais precisas sobre a elaboracdo e implementacao do
Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE) levanta preocupacdes quanto a
padronizagdo dos procedimentos e ao acompanhamento das agdes pedagodgicas. A definicdo de
responsabilidades institucionais, periodicidade de revisdo e parametros para construcao dos planos sao
elementos essenciais para assegurar que o documento ndo se torne meramente formal, mas
efetivamente instrumento de gestao pedagdgica e garantia de direitos educacionais.

Também merece destaque o papel atribuido a tecnologia no processo de inclusdo. Embora o
decreto mencione a promogao de tecnologias assistivas e o uso de ferramentas digitais, ha necessidade
de reflexdo sobre infraestrutura escolar, formac¢do em tecnologia educacional e equidade digital. O
potencial da inteligéncia artificial e de dispositivos assistivos pode ser significativo, entretanto, sua
eficacia depende de politicas de conectividade, aquisi¢ao de equipamentos acessiveis e preparo técnico
dos profissionais, sob pena de se perpetuar um discurso modernizador sem correspondéncia pratica.

Por fim, cabe observar que a implementagdo da politica exigird mecanismos permanentes de
monitoramento ¢ avaliagdo. A criagdo da Rede Nacional de Educagao Especial Inclusiva pode se tornar
um importante espagco de articulacdo e troca, mas sua atuacdo precisara ser acompanhada de
indicadores claros, transparéncia na distribuicdo de recursos e participagdo ativa de familias,
pesquisadores € movimentos sociais. A inclusdo escolar, entendida em sua dimensdo ética e
pedagdgica, demanda compromisso coletivo e uma gestdo publica capaz de ouvir diferentes vozes e

ajustar caminhos de forma continua.

3.5 UMA ANALISE GERAL DO DECRETO

A leitura do Decreto n° 12.686/2025 revela avangos importantes no campo da Educacdo
Especial do nosso pais, especialmente ao incorporar elementos que respondem a reivindicacdes
histéricas do movimento inclusivo. A previsdo de mecanismos de participagdo, a criacdo da Rede
Nacional de Formacgao, do Observatorio da Educagdo Especial e a definicdo do papel da Unido como
instancia de apoio técnico e financeiro configuram passos significativos. De igual modo, a nao
obrigatoriedade do laudo médico, o combate ao capacitismo no ambiente escolar e o refor¢o do AEE
— ofertado prioritariamente no contraturno e apenas excepcionalmente em instituicdes especializadas
— representam alinhamento com perspectivas contemporaneas de direitos humanos e inclusao. Esses
elementos indicam uma tentativa de consolidar uma politica mais coerente com os principios de

acessibilidade, equidade e gestao publica orientada por evidéncias.
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Entretanto, apesar desses avangos, o decreto apresenta ambiguidades que exigem
ajustes para garantir sua coeréncia interna e sua aplicabilidade. A integracdo pouco clara entre
Educagao Especial e nicleos de acessibilidade, a auséncia de mecanismos de participagao social na
Rede Nacional de Formacao e no Observatdrio, e a revogagao total do Decreto n® 7.611/11 sem a
incorporacdo de dispositivos positivos presentes na normativa anterior geram incertezas normativas e
operacionais. Ha também escolhas terminoldgicas e procedimentais que carecem de maior precisao,
como a expressao “reduzir” associada a implementagdo de programas, que sugere contradi¢cdo entre
intencdo e formulagdo. Em conjunto, esses pontos revelam uma politica que, embora tecnicamente
promissora, ainda carece de consisténcia normativa.

O decreto também apresenta dispositivos que suscitam preocupagdes significativas no campo
da educagdo inclusiva. A previsao de apenas 80 horas de formagdo tanto para professores de AEE
quanto para profissionais de apoio demonstra compreensao limitada da complexidade da atuacdo junto
ao publico da Educacdo Especial, o que ameaga a qualidade da oferta. A introducdo do termo
“Educacao Especial Inclusiva”, sem defini¢do clara, pode produzir interpretagdes divergentes entre
sistemas de ensino. Ademais, a referéncia exclusiva ao TEA, sem mencionar explicitamente o conjunto
das condi¢des agrupadas na categoria TGD, abre lacunas conceituais e juridicas, criando risco de
invisibilidade de outros grupos. A revogacao total do Decreto n® 7.611/11, a fragilidade da governanga
proposta, a falta de diretrizes especificas para a educagdo profissional e tecnoldgica e a auséncia da
Educacao Especial na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) reforcam a sensagao de que a politica
foi concebida mais como arcabougo declaratério do que como instrumento estruturante de acao.

Além dessas fragilidades, destaca-se o conjunto de lacunas presentes no decreto. A auséncia de
diretrizes especificas para a Educacdo Infantil e para a Educagdo Integral limita a abrangéncia da
politica, especialmente considerando que sdo etapas fundamentais para a identificagdo precoce e o
atendimento continuo de estudantes publico-alvo da Educacdo Especial. A ndo inclusdo da figura do
professor colaborativo — pratica consolidada internacionalmente e cada vez mais presente nas redes
— evidencia um distanciamento entre normatizagdo e praticas contemporaneas de inclusao escolar.
Embora o decreto enfatize a participa¢do, ndo criou dispositivos para assegurar a presenca de
estudantes, familias, profissionais e pesquisadores nos espagos de formacdo e monitoramento. Essa
incoeréncia se agrava quando se observa que o proprio processo de elaboracao da politica ndo contou
com participacdo social efetiva.

Diante do exposto, ¢ possivel afirmar que o Decreto n® 12.686/2025 apresenta fundamentos
relevantes, mas reduzidos instrumentos de execucdo. Embora esboce uma politica nacional de

Educagado Especial com diretrizes modernas e alinhadas a principios inclusivos, o decreto ndo oferece
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meios suficientemente solidos para garantir a implementacdo efetiva das ac¢des previstas. A auséncia
de detalhamento operacional, a fragilidade da formagao docente, a indefini¢ao conceitual e a revogagao
ampla de normativas anteriores, sem substitui¢ao adequada, indicam que os resultados praticos tendem
a ser limitados. Destarte, trata-se de uma politica que avanga no discurso, mas que provavelmente
enfrentard dificuldades significativas para produzir transformagdes concretas na realidade educacional

brasileira.

4 CONCLUSAO

A instituicdo da Politica Nacional de Educagdo Especial Inclusiva por meio do Decreto n°
12.686/2025 representa um marco recente no campo das politicas publicas educacionais brasileiras.
Ao reafirmar o direito de estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades
de frequentar classes comuns com apoio adequado, o texto normativo reforca a obrigatoriedade do
sistema educacional em garantir condi¢cdes de acesso, permanéncia e aprendizagem em igualdade de
oportunidades. A centralidade da perspectiva inclusiva evidencia o compromisso com principios
constitucionais ¢ com a Convenc¢ao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
refor¢ando o alinhamento internacional do pais.

Por esse prisma, a politica registra um avanco significativo ao estruturar mecanismos de
governanga, ampliar o papel do Atendimento Educacional Especializado (AEE), definir a
obrigatoriedade do Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE) e estabelecer pardmetros
minimos para formagdo docente. Tais dispositivos normativos sinalizam uma tentativa de superar
fragilidades historicas da implementagao da educagdo inclusiva no pais, como a auséncia de articulagcao
intersetorial, a falta de recursos pedagdgicos e a necessidade de orientagdo técnica para gestores e
professores.

No entanto, a efetivacdo das garantias previstas no decreto depende de condigdes concretas que
extrapolam a esfera normativa. Ainda que o texto legal assegure acessibilidade, forma¢ao continuada
e apoio técnico, a realidade das redes publicas de ensino evidencia desigualdades estruturais e
limitagdes orcamentdrias. Dessa forma, a politica exige monitoramento, investimento € compromisso
federativo para evitar que a inclusdo se restrinja ao campo declaratorio, tornando-se pratica efetiva no
cotidiano escolar.

Outro ponto relevante refere-se ao didlogo com a sociedade civil e com as instituigoes
historicamente envolvidas no atendimento especializado. O decreto reconhece o papel complementar
de centros de apoio e organizacdes da sociedade, evitando o retrocesso para modelos segregadores,

mas reforcando a primazia da escola regular. Tal equilibrio demanda vigilancia permanente, bem como
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mecanismos de avaliagcdo continua, para garantir que o apoio especializado fortaleca, e ndo substitua,
a escolarizag¢ao inclusiva.

Em sintese, o Decreto n® 12.686/2025 apresenta diretrizes alinhadas ao paradigma da educacao
inclusiva e estabelece bases importantes para sua consolidagdo. Contudo, sua plena implementacao
requer esforcos continuos e articulados entre Unido, estados e municipios, formacgdo robusta de
profissionais, financiamento adequado e didlogo constante com a comunidade escolar € com o
movimento das pessoas que constituem o publico da Educacao Especial. Nesse sentido, a consolidacao
de uma educacao verdadeiramente inclusiva, democratica e equitativa depende, portanto, da
capacidade coletiva de transformar garantias legais em praticas pedagogicas calcadas na

individualidade dos sujeitos, que primem por processos de aprendizagem e desenvolvimento exitosos.
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