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RESUMO

A Administracdo Publica do Século XXI é confrontada pela escassez irredutivel de recursos e pela
fatalidade das escolhas tragicas. Esta pesquisa postula um novo paradigma de governanca, no qual a
exceléncia na prestacdo de servicos emerge como imperativo ético e ferramenta inegociavel para a
concretizacdo plena da existéncia digna, em detrimento da rigidez burocrética obsoleta. O objetivo
central é analisar o0 mandamento ético-juridico que exige do Estado a superacdo da mera legalidade
formal em favor da efetividade substancial do ato administrativo, impondo o dever proativo de
erradicacdo das caréncias sociais. A metodologia empregada baseia-se na pesquisa bibliografica e
documental, com analise rigorosa da doutrina e de precedentes do Direito Constitucional e
Administrativo, validando a urgéncia do tema no debate sobre a legitimidade estatal diante de crises
sistémicas. Conclui-se, que, dada a impossibilidade de abarcar todas as demandas e a inevitabilidade
de decisGes alocativas, a unica resposta coerente e constitucionalmente valida da Administracédo
Publica reside na governanga orientada para o impacto social, que adota um padrdo de exceléncia
focado na priorizacdo do Minimo Existencial.

Palavras-chave: Administracdo Publica do Século XXI. Escolhas Tragicas. Politicas Publicas.
Escassez. Teoria da Escolha.

ABSTRACT

Public Administration in the 21st Century is confronted by the irreducible scarcity of resources and
the fatality of tragic choices. This research posits a new governance paradigm, wherein the excellence
in service provision emerges as an ethical imperative and a non-negotiable tool for the full realization
of a dignified existence, superseding obsolete bureaucratic rigidity. The central objective is to analyze
the ethico-legal mandate demanding that the State move beyond mere formal legality in favor of the
substantive effectiveness of the administrative act, thus imposing a proactive duty to eradicate social
deficiencies. The methodology employed is based on bibliographical and documentary research,
involving a rigorous analysis of legal doctrine and precedents in Constitutional and Administrative
Law, which validates the urgency of the subject within the debate on state legitimacy in the face of
systemic crises. It is concluded that, given the impossibility of addressing all demands and the
inevitability of allocative decisions, the only coherent and constitutionally valid response from the
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Administration lies in impact-oriented governance, which adopts an excellence standard focused on
prioritizing the Existential Minimum.

Keywords: 21st Century Public Administration. Tragic Choices. Public Policies. Scarcity. Choice
Theory.

RESUMEN

La administracion publica del siglo XXI se enfrenta a la escasez irreductible de recursos y a la fatalidad
de las decisiones tragicas. Esta investigacion postula un nuevo paradigma de gobernanza, en el que la
excelencia en la prestacion de servicios surge como un imperativo ético y una herramienta innegociable
para la plena realizacion de una existencia digna, en detrimento de la rigida burocracia obsoleta. El
objetivo central es analizar el mandato ético-juridico que exige al Estado superar la mera legalidad
formal en favor de la eficacia sustancial del acto administrativo, imponiendo el deber proactivo de
erradicar las carencias sociales. La metodologia empleada se basa en la investigacion bibliografica y
documental, con un analisis riguroso de la doctrina y los precedentes del Derecho Constitucional y
Administrativo, validando la urgencia del tema en el debate sobre la legitimidad del Estado ante las
crisis sistémicas. Se concluye que, dada la imposibilidad de abarcar todas las demandas y la
inevitabilidad de las decisiones de asignacion, la Unica respuesta coherente y constitucionalmente
valida de la Administracion Publica reside en una gobernanza orientada al impacto social, que adopta
un estandar de excelencia centrado en la priorizacion del Minimo Existencial.

Palabras clave: Administracion Publica del Siglo XXI. Elecciones Tragicas. Politicas Publicas.
Escasez. Teoria de la Eleccion.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica do Século XXI confronta-se com um imperativo categorico que
transcende a mera obediéncia formal a lei, instalando-se no patamar da efetividade e da qualidade dos
servigos entregues ao cidaddo. Este novo paradigma exige uma reengenharia mental e operacional da
estrutura estatal, abandonando a rigidez burocratica em favor de uma governanga orientada para o
resultado e para a exceléncia na prestagao das atividades essenciais. O foco desloca-se da simples
legalidade do ato administrativo para a sua capacidade de gerar impacto social positivo, consolidando
a legitimidade do Estado perante a sociedade.

O nucleo desta exigéncia reside na concretiza¢ao da existéncia digna, conceito que, ancorado
na Constituicdo Cidada, impde a Administragdo Publica o dever de atuar de forma proativa. Nao se
trata de uma benesse, mas de um mandamento estruturante para a elimina¢ao das vulnerabilidades
sociais e economicas que historicamente fragilizam o individuo em seu pleno desenvolvimento. Assim,
a deficiéncia, a morosidade ou a inacessibilidade na entrega de atividades publicas tornam-se falhas
ndo apenas gerenciais, mas ofensas diretas ao fundamento da dignidade humana.

A complexidade da governanga contemporanea ¢ amplificada pelos desafios impostos pela
globalizacdo e pela rdpida evolucdo tecnoldgica. A Administragdo Publica, em particular, encontra-se
num ponto de inflexdo, onde a demanda por transparéncia, o combate a corrupcao institucional e a
necessidade de inovagao gerencial exigem respostas sofisticadas e imediatas. A superacao de modelos
engessados e a adogdo de tecnologias de ponta sdo, portanto, requisitos de sobrevivéncia institucional.

A crise do Estado-nagdo e o enfraquecimento das agéncias governamentais perante forcas
supranacionais € mercados financeiros impdem um cendrio de escassez e incerteza. Neste ambiente
turbulento, a gestdo dos recursos publicos torna-se uma arte tragica de fazer escolhas, onde a
otimizagdo e a alocacdo eficiente dos meios disponiveis configuram o principal campo de batalha para
a concretizagdo dos direitos. E nesse contexto de limitagdes orcamentarias que emerge o debate mais
controverso da Teoria do Direito Administrativo.

O cerne da presente investigacdo reside, portanto, na tensdo dialética entre o dever
constitucional de prover servigos publicos de padrdo de exceléncia e a invocacdo da Reserva do
Possivel como argumento limitador da intervengao judicial e da propria agdo administrativa. O gestor
publico eleito, ao se deparar com a pluralidade de necessidades e a finitude dos recursos, precisa definir
prioridades, e ¢ nesse momento que o discurso da escassez entra em rota de colisdo com a protecao
incondicional dos direitos sociais.

A doutrina da Reserva do Possivel, que migrou para o ordenamento juridico brasileiro a partir

de experiéncias estrangeiras, carrega a premissa de que o Estado s6 pode ser compelido a entregar
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aquilo que os recursos orgamentarios efetivamente permitirem. No entanto, sua aplicagdo irrestrita
representa um risco substancial de relativizagao dos direitos fundamentais, transformando o "possivel"
em sinonimo de "conveniente" para a maquina administrativa, e ndo de "essencial" para a vida do
cidadao.

Contrapde-se a este argumento a teoria do Minimo Existencial, que estabelece um nucleo
inegociavel de direitos cuja satisfacdo representa o limiar da dignidade humana e, por isso, deve ser
imune a alegagdo de insuficiéncia financeira. Este patamar minimo, que garante as condi¢des basilares
para a vida em sociedade, funciona como um escudo protetor contra o arbitrio estatal e contra a
desculpa genérica de crise orgamentaria para a inagao.

A discussdo ganha ainda maior relevancia quando se analisa a Teoria dos Custos dos Direitos,
que refuta a distin¢do classica entre direitos de prestagdo (positivos, que geram custos) e direitos de
absten¢do (negativos, que ndo gerariam custos). A abordagem realista demonstra que todo e qualquer
direito, mesmo a liberdade individual, demanda um custo estatal para sua protecdo e concretizagao,
tornando a escassez uma variavel onipresente na gestao publica.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar criticamente o ponto de equilibrio e o sistema de
ponderacao entre a aplicagdo da Reserva do Possivel e a garantia do Minimo Existencial, no contexto
do dever constitucional da Administracao Publica do Século XXI de fornecer servigos de exceléncia.
Busca-se, em ultima instancia, estabelecer parametros juridicos e gerenciais para que as escolhas
tragicas do gestor sejam pautadas pela supremacia da dignidade e pela eficiéncia na alocagao
orcamentaria.

Para tanto, este trabalho cientifico se propde a cumprir objetivos especificos que incluem: (1)
definir o padrdo de exceléncia na prestacdo de servicos publicos como elemento estruturante dos
direitos fundamentais; (2) desconstruir a alegacao indiscriminada da Reserva do Possivel, investigando
suas origens e limites no direito comparado; (3) delimitar o conteido e o alcance do Minimo
Existencial como nucleo intangivel; e (4) examinar casos praticos que ilustrem o impacto da decisao
judicial no planejamento e or¢gamento da Administragao.

A importancia do tema justifica-se pela sua pertinéncia social e juridica, na medida em que toca
a vida diaria de milhoes de brasileiros, colocando o Poder Judiciario ¢ a Administragao Publica em um
impasse decisorio de alto custo politico e social. Este estudo contribui para o aprofundamento do
debate sobre a justiciabilidade dos direitos sociais e a responsabilidade fiscal, oferecendo um
arcabougo teorico para a tomada de decisdes mais equanimes e constitucionalmente orientadas.

A relevancia tedrica reside na contribui¢@o para a consolidacdo de uma Administragdo Publica

Gerencial-Societal que, embora consciente das limitacdes orcamentarias, nao utilize a crise economica
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como salvo-conduto para o descumprimento de seus deveres basicos. O trabalho visa a subsidiar
juristas e gestores com ferramentas analiticas que permitam a transicdo de um modelo meramente
legalista para uma gestdo comprometida com a ética da responsabilidade e com o resultado.

A metodologia adotada nesta pesquisa ¢ predominantemente qualitativa, ancorada na revisao
bibliografica exaustiva e multidisciplinar. Foram consultadas as principais correntes doutrindrias do
Direito Constitucional, Direito Administrativo e da Teoria da Administragdo, com foco nos estudos
mais recentes sobre governanga, crises de Estado, direitos sociais e a aplicacdo das clausulas
limitadoras do Poder Publico.

A escolha da revisdo bibliografica permite uma analise aprofundada dos conceitos teéricos,
garantindo o rigor e a densidade necessarios para a problematizacdo da Reserva do Possivel e do
Minimo Existencial. Esta abordagem prové a base epistemoldgica para que a investigacdo possa,
primeiramente, compreender as origens e as nuances das teses em conflito e, posteriormente, propor
um modelo de ponderagdo adequado a realidade brasileira.

Em complemento, a pesquisa se valera da analise de casos praticos e da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, com o objetivo de confrontar a teoria com a realidade da aplicagdo do
Direito. A selecao de situagdes concretas permite identificar os dilemas enfrentados pelo gestor e pelo
juiz, transformando as abstracdes conceituais em desafios operacionais mensuraveis e passiveis de
critica.

Esta combinagdo metodologica entre a revisdo tedrica e o estudo de casos garante que o
trabalho ndo apenas discuta a fundamentacao constitucional do dever de exceléncia e das limitagdes
or¢amentarias, mas também proponha solugdes aplicéveis. A analise empirica da judicializagao das
politicas publicas oferece uma perspectiva realista sobre o impacto das decisdes na alocacdo de
recursos € na gestao dos servigos essenciais.

O presente trabalho cientifico estd estruturado em quatro se¢des interligadas, cada qual
desenvolvendo uma etapa essencial para a resposta ao problema central de pesquisa: A primeira se¢ao
dedicar-se-4 ao mapeamento do novo contexto da Administracdo Publica no Século XXI. A segunda
secdo fard a andlise dogmatica e historica do conceito de Reserva do Possivel e de sua contraparte, a
Teoria dos Custos dos Direitos. Na sequéncia, a terceira secdo sera dedicada a delimitacdo e a
blindagem do Minimo Existencial. Finalmente, a quarta se¢ao apresentara os resultados da analise dos
estudos de caso, propondo um modelo de ponderagdo para a atuacao judicial e administrativa.

Em sintese, a Administracdo Publica do Século XXI ¢ desafiada a conjugar a eficiéncia
gerencial com a efetividade constitucional, superando a dicotomia entre a escassez de recursos € a

incondicionalidade dos direitos basicos. Este estudo se consolida como uma ferramenta indispensavel
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para a reflex@o sobre o equilibrio necessario entre a responsabilidade fiscal e a responsabilidade social
do Estado, pavimentando o caminho para uma governanga que garanta a todos a plenitude de sua

existéncia digna.

2 A ADMINISTRACAO PUBLICA DO SECULO XXI: O DEVER DE IMPLEMENTAR
SERVICOS PUBLICOS DE QUALIDADE

A premissa fundamental da Administragao Publica no Século XXI nao se restringe a mera
legalidade do ato, mas se eleva ao patamar da efetividade material na garantia dos direitos basilares.
“A exceléncia na prestacao de servigos publicos ¢ a principal ferramenta para concretizar a existéncia
digna” (Gabardo; Hachem, 2020, p. 15).

O Direito Administrativo, portanto, transita de um foco na formalidade para uma exigéncia
substancial de resultados que impactem positivamente a vida do cidaddo, exigindo-se uma
transformagao na cultura organizacional para além da rigidez burocratica. Essa nova perspectiva impoe
a governanga publica uma responsabilidade ética e moral inegocidvel com a exceléncia na entrega,
visto que a deficiéncia na prestagdo fragiliza a dignidade humana.

O conceito de dignidade da pessoa humana, inscrito na Constitui¢do Cidada, impde ao Gestao
Publica o dever de agir proativamente para eliminar as caréncias sociais € economicas que fragilizam
o individuo (Sarmento, 2022,). A prestacdo de servigos publicos eficientes e acessiveis deixam de ser
uma benesse estatal para se consolidarem como elementos estruturantes de uma sociedade justa e
solidaria, conforme o imperativo constitucional explicito e implicito. O padrdo de exceléncia, nesse
contexto, ¢ um atributo juridico que se traduz na capacidade da Administragao Publica de ofertar acdes
que cumpram integralmente sua finalidade social, exigindo dos dirigentes a internalizacdo de métricas
que avaliem ndo s6 o dispéndio, mas o proveito social.

A ineficécia, por conseguinte, configura uma transgressao de preceito constitucional, uma vez
que o principio da eficiéncia, introduzido pela Emenda Constitucional n. 19/98, deve ser lido como um
imperativo de otimizacao dos resultados em favor do administrado, e ndo apenas de economicidade
interna. A busca por um modelo de geréncia que maximize os recursos € minimize as falhas ¢ um
caminho irreversivel, “demandando um corpo técnico profissionalizado e aprimoramento constante
dos processos decisorios para que a alocacao de verbas promova a maior utilidade ptublica” (Camarao;
Medeiros, 2025, p. 2).

A crise de credibilidade entre o cidadio e o Estado ¢ um dos principais obstaculos
contemporaneos do Poder Executivo (Rodrigues, 2004). Para reverter este quadro, € crucial que o setor

publico adote praticas de Governanca Publica na Sociedade em Rede, focando na construgdo de
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legitimidade por meio da transparéncia e da capacidade de resposta as demandas sociais (Braga, 2024).
A simples execu¢ao orcamentaria ja nao € suficiente; o dirigente deve comprovar que o servigo publico
atende aos padrdes de exceléncia esperados, fortalecendo a relacao fiduciaria com a coletividade.

Historicamente, o campo administrativo se estabeleceu como uma disciplina académica
importante, mas a maior parte da administragdo cotidiana, na pratica, frequentemente funcionou a parte
do conhecimento cientifico produzido (Sherwood, 1999,). Superar este hiato ¢ crucial para a melhoria
da performance, exigindo que a produgdo tedrica e os resultados praticos caminhem juntos,
subsidiando o processo deliberativo com evidéncias robustas e benchmarking de sucesso. A
profissionaliza¢do da geréncia, portanto, pressupde a ado¢do de uma mentalidade baseada em dados e
na aprendizagem continua para evitar a reiteragdo de equivocos passados.

A Lein® 14.129, de 2021, que institui o0 Governo Eletronico, representa o marco legal da busca
por exceléncia de desempenho na era tecnoldgica, estabelecendo principios como a desburocratizagao,
a interoperabilidade e o emprego de linguagem simples (Brasil, 2021, art. 3°). Essa legislagdo exige
que o Setor Publico priorize a prestagdo eletronica de servigos, eliminando a necessidade de
comparecimento fisico e garantindo que o administrado possa acessar suas necessidades de modo
rapido e intuitivo, configurando a eficiéncia como critério de escolha tecnologica.

A inovacdo na Gestao Governamental, impulsionada pela disrup¢do tecnoldgica, ndo € uma
faculdade, mas uma condig¢do “para a sobrevivéncia e a relevancia do Estado contemporaneo” (Garcia,
2022, p. 48). O investimento em plataformas virtuais e em ferramentas de Inteligéncia Artificial (IA)
deve visar a customizacao dos servicos, antecipando as necessidades do cidaddo e otimizando o fluxo
de trabalho interno, reduzindo a morosidade que tanto afeta a percepcao de exceléncia. A administragcao
de pessoal e o desenvolvimento de competéncias digitais no funcionalismo sdo cruciais para que essa
metamorfose se concretize.

O emprego da IA na oferta de servigos estatais, embora promissor, demanda cautela, exigindo
um arcabougo regulatorio que assegure a transparéncia algoritmica e o respeito aos direitos
fundamentais (Corvalan, 2025). A Administra¢ao Publica Digital e inteligente deve valer-se da A para
aprimorar o processo decisorio, tornando-o mais racional e baseado em evidéncias, mas sem transferir
a responsabilidade ética do dirigente para o sistema automatizado, mantendo o accountability humano.

A Estratégia Federal de Governanga Eletronica, prevista em atos normativos como o Decreto
n. 12.198/2024, exige um planejamento rigoroso para a implementagao de servigos virtuais que sejam
verdadeiramente inclusivos, “combatendo a problematica da desigualdade no acesso a tecnologia”

(Schiefler et al., 2020, p. 10). A qualidade de um servigo eletronico ¢ comprometida se uma parcela da
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populacdo, por exclusdo digital, ndo puder acessd-lo, sendo fundamental a garantia de canais
alternativos e o investimento em capacitacao dos servidores e dos cidadaos.

A modernizagao imposta pelo Governo Eletronico facilita o uso de Big Data para a coproducao
de politicas publicas, permitindo que o conhecimento gerado pelos dados seja revertido em politicas
mais preditivas e orientadas ao interesse publico (Bueno et al., 2021, p. 8). Essa capacidade de
processar grandes volumes de informagado permite que a Administracao Publica antecipe gargalos na
saude, ensino e seguranca, promovendo o padrao de exceléncia ndo apenas reativo, mas principalmente
preventivo.

O desafio da eficiéncia e da gestao de custos no setor publico ¢ perene, e a proposta de partilha
de servigos administrativos ¢ de apoio entre os diversos 6rgaos surge como uma tatica gerencial para
a otimizagdo de recursos e redu¢do da maquina estatal (Bueno ef al., 2021). O nivel de exceléncia do
servigo final depende diretamente da eficiéncia dos servicos de apoio, exigindo a ado¢do de modelos
de geréncia unificados e o uso intensivo de inovagao para eliminar redundancias e desperdicios.

A responsabilidade corporativa, no ambito estatal traduzida em dever publico, define a
transicdo de uma orienta¢do focada no curto prazo para uma perspectiva estratégica e ética de longo
prazo (Rodrigues, 2004, p. 108). A exceléncia na administracio se manifesta na capacidade de
equilibrar as pressdes econdmicas com o dever €tico para com o interesse coletivo, demonstrando que
a economicidade ¢ um meio para o aprimoramento da utilidade, € ndo um fim em si mesmo.

O ciclo de metamorfoses governamentais no Brasil tem sido persistentemente criticado por ndo
conseguir se libertar de uma mentalidade de supervisdo centralizada e burocratica, o que obsta a
descentralizagdo e a maior autonomia dos dirigentes na ponta (Pinto; Santos, 2017). O padrao de
exceléncia do servigo publico esta diretamente ligado a capacidade do administrador de inovar e de
tomar decisdes ageis, prerrogativas que sao sufocadas pela hiper-regulamentacdo e pela desconfianca
institucional.

O debate sobre a Nova Gestdo Publica (NGP) e seus limites permanece, questionando se o
modelo adotado no pais € de “fato gerencial, societal ou se ainda retém resquicios do patrimonialismo-
burocratico” (Oliveira, 2007, p. 15). A exceléncia do atendimento s6 sera alcangada quando houver um
alinhamento entre a estrutura formal e a pratica gerencial, superando as inconsisténcias que geram
ineficiéncia e desvio de finalidade.

A busca pela eficiéncia, no atual Direito Administrativo, deve ser acompanhada de mecanismos
robustos de gestao e accountability, assegurando que a discricionariedade gerencial ndo se traduza em

arbitrio ou favorecimento (Souza Neto, 2020). A flexibilidade para inovar na oferta de servicos deve
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ser compensada por um sistema de controle mais inteligente ¢ focado em resultados, conforme
preconizam as tendéncias reformistas (Carneiro; Brasil, 2016).

“O papel do administrador publico na era contemporanea exige uma visao holistica, integrando
as dimensdes econOmicas, sociais € ambientais nas tomadas de decisdo, reconhecendo a conexdo
mutua das politicas setoriais” (Marcolino, 2024, p. 5). O nivel de exceléncia do servigo, portanto, ndo
¢ avaliado isoladamente, mas sim pela sua contribuicdo para um desenvolvimento sustentavel e
equilibrado, exigindo que o dirigente se comporte como um coordenador de redes de politicas.

Neste contexto, A Administracdo Publica Contemporanea encontra na governanca ESG
(Environmental, Social, and Governance) o arcabougo estratégico necessario para transcender a matriz
gerencialista pautada meramente na eficiéncia e na economicidade e, em seu lugar, concretizar o
desiderato constitucional de gerar valor publico sustentdvel e de longo prazo. Essa transiciao
paradigmatica exige que o conceito de eficiéncia seja redefinido, incorporando métricas que avaliem
ndo apenas a otimizacdo de recursos, mas também o impacto das politicas sobre o planeta ¢ sobre a
coletividade (Mosele Tonin; Gaziero Cella, 2025).

Estruturalmente, o eixo Ambiental clama pela ado¢do de praticas administrativas que
promovam a resiliéncia climatica, a logistica sustentavel e a descarbonizacao, atuando o Estado como
indutor de uma transicao ecologica necessaria, sobretudo em esferas locais, como a gestao de residuos
e o planejamento urbano verde (instituto de gestao e contabilidade publica, 2023, p. 13). A dimensao
Social configura-se como o motor da responsividade estatal, demandando a efetivacdo dos direitos
humanos, a promoc¢do da equidade, o fomento a diversidade e a prote¢cdo de grupos vulneraveis,
alinhando as a¢des de saude e educacao ao principio da dignidade humana (Covre; Cyrillo, 2023).
Finalmente, a Governanga (a letra "G") consolida o pilar da integridade publica, que se materializa na
adocdo de compliance, mecanismos de transparéncia ativa e estruturas robustas de gestdo de riscos e
accountability, ferramentas que restauram a confianca social e minimizam a suscetibilidade a
corrup¢ao. Assim, a incorporagao da ESG ¢ o caminho inadidvel para que o poder publico se organize,
planeje e execute suas agdes com a precisao, a integridade e a visao de futuro exigidas pelo cidadao do
século XXI.

O Governo transparente ¢ um ponto essencial para o aprimoramento da exceléncia, exigindo
maior visibilidade governamental e a ado¢do de mecanismos que fomentem a participagdo social ativa
e o controle cidadao (Bueno et al., 2021). A coproducao de servigos, onde o cidaddao contribui com
feedback e dados, torna a atividade estatal mais aderente as necessidades reais, elevando o padrao de

exceléncia percebida e a legitimidade do Executivo.
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A inovagdo, em especial ferramentas como o blockchain, tem o potencial de aumentar a
rastreabilidade e a lisura dos procedimentos de aquisi¢ao estatal, especialmente em temas como a
sustentabilidade, mitigando riscos de corrupcdo e elevando a confianga (Marcolino, 2024). A
exceléncia na contratagdo ¢ um pré-requisito para a qualidade do servico final, pois garante que os
insumos e a execugao sejam realizados conforme o interesse publico.

A supervisao social, facilitada pelo acesso a informacao e por plataformas digitais, desempenha
um papel crucial na exigéncia de servigos estatais de alto nivel, atuando como um contrapeso eficaz
ao desvio de finalidade. A Administracao Publica deve enxergar o monitoramento comunitario nao
como um empecilho, mas como uma ferramenta de geréncia que oferece informagdes valiosas sobre o
desempenho e os pontos de estrangulamento na prestacao de servigos.

A Lei das Empresas Publicas (Lein. 13.303/2016), embora nascida sob a pressao de escandalos
de corrupcdo, tenta impor um padrdao de governanca mais elevado as companhias estatais, o que se
reflete na exceléncia dos servigos que estas oferecem (Gabardo; Hachem, 2020). A busca por
moralidade e eficiéncia, neste caso, ilustra como a demanda social por integridade se traduz em normas
que visam aprimorar o regime de contratacdao e compliance.

O padrao de exceléncia do processo deliberativo nas organizagdes publicas € vital, requerendo
maior racionalidade, menos discricionariedade politica e a adogdo de sistemas que suportem a natureza
intrincada das escolhas contemporaneas. Em um ambiente de recursos escassos, toda resolucao de
alocagdo de verbas deve ser cuidadosamente fundamentada, evitando o desperdicio e focando nos
servicos de maior impacto coletivo.

“A instabilidade financeira e as inconstancias econdmicas globais sdo fatores constantes que
moldam a administragdo estatal e a capacidade de manter o nivel de exceléncia dos servigos”
(Sherwood, 1999, p. 10). O dirigente do século XXI deve dominar ferramentas de geréncia de risco e
cendrios, garantindo que o nucleo essencial das a¢des publicas (saude, ensino, seguranca) permaneca
resiliente mesmo em periodos de restrigdo orgamentaria.

“A superacao do passado hierarquico do Setor Governamental, enraizada em uma mentalidade
de controle centralizado, ¢ o maior empecilho para a celeridade e o padrao de exceléncia na ponta”
(Sherwood, 1999, p. 12). A rapidez exigida pela sociedade em rede demanda que a burocracia se
transforme em estruturas flexiveis e descentralizadas, capazes de responder prontamente a crises €
necessidades especificas.

A receita para lidar com a estrutura intrincada das organizagdes, que se reforca nas Ultimas

décadas, ¢ a necessidade de desenvolver entidades de aprendizado continuo (Sherwood, 1999). A
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exceléncia ¢ um alvo dindmico, e a capacidade do Aparelho Estatal de se adaptar, aprender com as
falhas e incorporar novos procedimentos € o que garante a relevancia e a eficacia de longo prazo.

A valorizagdo do pessoal no Poder Executivo Federal ¢ um desafio constante, sendo o avanco
na gestdo de recursos humanos crucial para que as alteragdes governamentais alcancem seus objetivos
de eficiéncia e exceléncia (Moraes et al., 2010, p. 390). O servico estatal de qualidade ¢ prestado por
individuos capacitados, motivados ¢ com condi¢cdes adequadas de trabalho, o que exige um
planejamento de pessoal de longo prazo.

A Tecnologia da Informagao (T1) e o desenvolvimento de sistemas de dados interoperaveis nao
sdo apenas instrumentos de eficiéncia, mas elementos cruciais para a exceléncia do processo
deliberativo, permitindo a mensuracdo de desempenho e a correcdo imediata de rumos
(MEC/GOV.BR, 2025). A exceléncia da atividade estatal s6 pode ser gerenciada se for constantemente
aferida por indicadores objetivos e percebidos pelo cidadao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reforcado a necessidade de a Gestao Publica
demonstrar a exceléncia e a economicidade dos dispéndios estatais, utilizando sua jurisprudéncia como
um catalisador para o aprimoramento gerencial (TCU, Acérdao 309/2025-Plenério). O controle
externo, focado em resultados e na performance, impulsiona o Poder Administrativo a sair da inércia
e a buscar compliance com a exceléncia na prestagao.

O dilema da geréncia publica no presente século se resume a um campo de antinomias: exige-
se controle em um mundo cadtico, moralidade em um sistema sob pressdo politica e, sobretudo, a
capacidade de ser uma "organizacdo de aprendizagem" (Rodrigues, 2004). A exceléncia surge como a
sintese dessa equagdo, sendo a medida da capacidade do Estado de harmonizar demandas opostas.

A inclusdo efetiva dos atores envolvidos nas decisdoes que lhes afetam ¢ o meio eficaz de
controlar os excessos da énfase nica na reducdo de custos, contribuindo para a constru¢cdo de um
ambiente de maior credibilidade nas estruturas e elevando o padrdo de exceléncia percebido
(Rodrigues, 2004). A participacdo social deve ser vista como um insumo para a exceléncia da gestao.

Superar essa inércia burocratica, garantindo a existéncia digna da Gestdo Governamental,
“requer ndo apenas novas leis, mas uma mudanga profunda no pensamento estratégico e nas taticas
organizacionais, adotando o cidaddo como o centro de todo o ciclo de politica publica” (Gabardo;
Hachem, 2020, p. 55). A exceléncia € o resultado da primazia do interesse publico sobre os interesses

corporativos e politicos.
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3 O CUSTO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A RESPONSABILIDADE FISCAL

O desafio da alocacgéo de recursos publicos em um cendrio de aguda escassez orcamentaria e
financeira demanda uma interseccdo epistemologica obrigatoria entre as Ciéncias Econémicas e 0
Direito, que transcendem suas fronteiras disciplinares para atuar conjuntamente na maximizacao do
bem-estar social. Enquanto o Direito define o imperativo constitucional (os direitos e garantias
fundamentais a serem concretizados) e estabelece os limites formais para o uso do erario, a “Economia
oferece os instrumentos analiticos e métricos para avaliar a eficiéncia, a eficacia e o custo-beneficio
das politicas publicas” (Timm, 2010, p. 62).

Essa unido, materializada na analise do Direito e Economia (Law and Economics), € crucial
para enfrentar o problema da reserva do possivel, garantindo que a escassez ndo se torne um pretexto
para a inacdo, mas sim um fator que exige racionalidade e otimizacdo na escolha dos gastos (Setti;
Fachin, 2023). A decisdo sobre onde e como investir—seja em seguranca (direito a liberdade), satde
(direito social) ou infraestrutura (desenvolvimento)—deve ser informada por uma anélise econémica
que priorize a maximizacao do retorno social por unidade de recurso aplicada, assegurando, assim, a
concretizacdo do minimo existencial e da dignidade humana, mesmo sob severas restricdes
orcamentarias (Wasilewski; Gabardo, 2021). Desse modo, a exceléncia na gestdo puablica em
ambientes de restricdo fiscal s6 é atingida quando a legalidade encontra a eficiéncia alocativa.

“A efetiva¢do dos direitos fundamentais, sobretudo os de natureza social, revela uma face
oculta que a teoria constitucional tradicional muitas vezes negligencia: a dimensao financeira e a
exigéncia de custos estatais para sua concretizagao material” (Nabais, 2025., p. 9). E crucial reconhecer
que a liberdade e os direitos demandam responsabilidade e deveres, especialmente o dever fundamental
do Estado de alocar recursos suficientes para transformar a norma em realidade tangivel. Essa
perspectiva fiscal desmistifica a ideia de direitos puramente negativos, demonstrando que a inacao
governamental €, em si, uma decisdo orcamentaria custosa.

Embora o Brasil se posicione consistentemente entre as dez maiores economias do mundo em
termos de Produto Interno Bruto (PIB) nominal (Austin rating, 2025; Agéncia Brasil, 2025), este
destagque global contrasta drasticamente com a persisténcia de desafios estruturais que o qualificam
como uma nagdo em desenvolvimento, presa a chamada armadilha da renda média (Gerbelli, 2025).

O problema central reside na profunda e historica desigualdade de renda, que, ao lado da baixa
produtividade, da complexidade tributaria e da informalidade do mercado de trabalho, trava o
desenvolvimento social e a protecdo efetiva dos direitos (Bndes, 2019; Ramos, 2024). Enquanto o

crescimento do PIB pode ser impulsionado por setores como commodities, a expansao da renda per
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capita permanece praticamente nula nas ultimas décadas (Saliba; Alves, 2022), refletindo uma
distribuicdo de riqueza altamente concentrada (Quadros, 2019).

Assim, o grande dilema da gestdo publica brasileira € harmonizar a responsabilidade fiscal
exigida por uma economia dessa magnitude com o imperativo ético de combater a miséria e a exclus&o,
garantindo o Minimo Existencial a uma populacdo que depende da méxima eficiéncia na alocagdo de
recursos publicos.

O Orcamento Geral da Unido (OGU) no Brasil, que rotineiramente ultrapassa a cifra dos
trilhdes de reais (LOA, 2025), ostenta uma dimens&o financeira que o colocaria no patamar de muitas
economias nacionais, mas €, “paradoxalmente, insuficiente para garantir integralmente a totalidade dos
direitos e garantias fundamentais e estabelecer um padrdo digno de vida para todos os cidaddos”
(Gabardo; Hachem, 2020, p. 45).

Essa insuficiéncia ndo decorre apenas da escassez absoluta de recursos, mas primariamente da
rigidez estrutural da despesa, onde 0s gastos obrigatorios e vinculados (como Previdéncia, folha de
pagamento e pisos de Satde e Educacdo) consomem a maior parte do dispéndio (Carneiro; Menicucci,
2013).

A magnitude do orcamento, portanto, ndo se traduz em competéncia alocativa para o gestor,
que enfrenta um dilema tragico: a demanda constitucional por servicos ilimitados colide com a oferta
finita de recursos discricionarios, forcando a escolha entre valores legitimos (Sarmento, 2022, p. 850).
Assim, o orcamento trilionario representa um custo dos direitos gigantesco que, se ndo for gerido com
méaxima eficiéncia, resulta na manutencédo de déficits sociais e na violacdo do Minimo Existencial.

Essa ideia dos valores utilizados pela Unido pelo Site Orcamentario — Siga Brasil, que
demonstra em tempo online a alocacéo de recursos publicos e todas as fases desde o planejamento até
a efetiva liquidacdo da divida, podendo ser uma fonte muito importante de entendimento da dicotomia
que existe entre o planejamento e a utilizacdo de recursos, em termos praticos uma acdo pode estar
prevista no orcamento, mas nao ocorrer devido a escassez de recursos.

Assim, apresentamos a evolucao de 2020 a 2025 do Orgamento Geral da Unido, demonstrando
gue nominalmente ele vem crescendo, contudo, também pode ser um apontamento de que é preciso

melhorar a alocagdo dos recursos, sendo que essa € uma discussdo que deve envolver toda a sociedade.
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Figura 1: Evolucdo Orcamento Geral da Unido entre 2020 a 2025

5.54tri

Fonte: Portal Siga Brasil

Com vista no grafico acima, o Orcamento Geral da Unido (OGU) brasileiro, rotineiramente
superior a seis trilhdes de reais, ostenta uma cifra de grande poténcia econémica, mas que se esvai
rapidamente perante a colossal demanda por direitos fundamentais, evidenciando a chamada escassez
radical (Gabardo; Hachem, 2020). Para que o Brasil superasse simultaneamente os déficits em
infraestrutura basica (saneamento e logistica), “erradicasse a pobreza extrema e garantisse o padrao de
exceléncia constitucionalmente exigido para a Satde, Educacdo e Seguranca, o déficit de investimento
anual ¢ estimado em centenas de bilhdes de reais além da capacidade orgamentaria atual” (BNDS,
2019, p. 120).

Essa distancia abissal entre o Orcamento-Real e o Or¢camento-Constitucional-ldeal cria um gap
financeiro que ndo pode ser transposto no curto prazo, demonstrando que o problema do Estado néo €
apenas a ma gestdo, mas a impossibilidade material de atender a todas as pretensdes legitimas
(Sarmento, 2022). “E neste cenario de impossibilidade técnica que nasce a Teoria da Escolha Tragica,
pois o gestor € forcado a deliberar quem vivera ou morrera socialmente” (Calabresi; Bobbitt, 1978, p.
18), provando que o sacrificio de um direito fundamental em nome de outro € a inevitavel condicdo
alocativa do Estado Democrético de Direito em nagdes de economia emergente.

A Teoria dos Custos dos Direitos argumenta que ndo existe direito sem o correlato dispéndio
material, refutando a distingdo simplista entre direitos individuais (sem custos) e sociais (custosos)
(Mastrodi; Alves, 2016, p. 698). Mesmo a garantia de direitos de primeira geragdo, como o devido
processo legal ou a seguranca, exige uma estrutura robusta, representando bilhdes de reais em alocagéo
orcamentaria. A exceléncia do servi¢o publico, portanto, deve ser medida pela otimizacao desse gasto,

e ndo apenas pela sua existéncia formal.
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Ainda sobre esse tema a Teoria do Custo dos Direitos representa uma das mais realistas
inflexdes no estudo dos direitos fundamentais, desmistificando a tradicional e simplista dicotomia
entre direitos de natureza negativa (abstencéo estatal) e positiva (prestacéo estatal). A obra seminal de
Stephen Holmes e Cass R. Sunstein, O Custo dos Direitos: Por Que a Liberdade Depende dos
Impostos, demonstrou que a liberdade, o direito de primeira dimensdo por exceléncia, €
intrinsecamente custoso, exigindo um fluxo continuo de recursos publicos para sua manutencao.

A garantia da liberdade de locomocéo e da propriedade privada, por exemplo, ndo se concretiza
por mera inacdo estatal, mas demanda o custeio de um aparato repressivo e de enforcement
complexo—policia, justica criminal, tribunais e prisbes—e de uma infraestrutura fisica (estradas,
sinalizacdo, iluminag&o publica) sem a qual o exercicio pleno da autonomia individual se torna inviavel
Ou perigoso.

O cerne da tese € irrefutavel: todos os direitos sdo positivos e dependem de impostos, pois 0s
direitos "s&o dispendiosos porque os remédios sdo dispendiosos” e, na auséncia de execugdo uniforme
e justa, tornam-se ocos (Holmes; Sunstein, 2019, p. 43). Ao revelar que ndo existe direito fundamental
gratuito, a teoria consolida uma visdo multidimensional e unificada dos direitos, em que o custo de
efetivacdo da primeira dimensdo (liberdade) compete or¢camentariamente com o custo da segunda
(igualdade), impondo ao gestor publico e ao jurista a opcao tragica de alocacdo de recursos escassos,
um desafio de engenharia constitucional mais do que de filosofia moral.

Assim, o principal desafio da Administracdo Publica no século XXI reside em harmonizar o
imperativo constitucional da existéncia digna — que imp0e a efetivacdo dos direitos sociais — com 0
principio da Reserva do Possivel, muitas vezes invocado como escudo contra a intervencéo judicial
(Martins; Martins, 2021). Essa antinomia exige dos dirigentes ndo apenas a comprovacdo da
insuficiéncia financeira, mas, primariamente, a demonstracdo da ma alocagédo dos recursos disponiveis.
A crise de credibilidade surge justamente quando o cidaddo percebe o desperdicio em paralelo a
caréncia essencial.

A constitucionalizacdo do or¢camento, com a defini¢do de pisos de gastos em areas sociais, € a
resposta legislativa a “necessidade de garantir a previsibilidade e a priorizagdo do Custo dos Direitos”
(Carneiro; Menicucci, 2013, p. 140). Tais vinculages, embora critiguem 0 engessamento
orcamentario, funcionam como um hard budget constraint (restricdo orcamentaria rigida) imposto pela
sociedade para blindar o nucleo do Minimo Existencial contra a volatilidade politica e as pressoes
corporativas.

O acompanhamento histérico dos gastos publicos brasileiros (2000-2025), conforme

demonstrado por instituicdes como o Contas Abertas, revela uma expansao exponencial do orgamento
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destinado a Seguridade Social (Previdéncia, Assisténcia e Saude). Este setor, impulsionado pelo
envelhecimento populacional e pela universalizacdo do acesso, representa a maior fatia do
comprometimento fiscal, gerando um debate crucial sobre a sustentabilidade intertemporal do modelo
social.

Na éarea de Saude, a despesa total dos Entes Federados (Unido, Estados e Municipios) atingiu
patamares de trilhGes de reais ao longo do periodo analisado, reflexo direto da Emenda Constitucional
n. 29/2000 e da Lei Complementar n. 141/2012, que estabeleceram pisos de aplicacdo. A fiscalizacdo
desse gasto pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelos Tribunais de Contas Estaduais tornou-se
o centro da analise de conformidade e eficiéncia, visando coibir a maquiagem contabil e garantir o
emprego finalistico.

O setor da Educacdo também experimentou uma robusta elevacdo dos dispéndios,
especialmente apds a Emenda Constitucional n. 59/2009 e a regulamentacdo do Fundo de Manutencdo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb). O desafio é que o aumento do volume de recursos
nem sempre se traduz na exceléncia do aprendizado, gerando a critica de que o0 mero cumprimento do
piso constitucional € insuficiente para atingir os padrées de qualidade desejados.

Os gastos com Seguranca Publica, embora essenciais e crescentes, ndo possuem o0 mesmo nivel
de vinculacgdo constitucional rigida dos setores de Salde e Educacdo, mas séo inegavelmente direitos
sociais custosos. A ineficacia e a baixa qualidade da seguranca, aliadas a expansdo do sistema
carcerario, representam um custo social e econdmico duplo: o gasto elevado para manter a estrutura e
o custo da criminalidade que afeta a produtividade e a existéncia digna do cidadao.

A magnitude do custo dos direitos impde uma reflex&o sobre a eficiéncia alocativa, pois em um
ambiente de escassez de recursos, a escolha de investir em um setor implica a rendncia a outros, no
que a Teoria Econémica chama de custo de oportunidade. O dirigente publico deve, portanto, adotar
métodos de andlise de custo-beneficio social e politicas baseadas em evidéncias para maximizar o
retorno do investimento pablico em termos de melhoria de vida (Timm, 2010).

A crise orcamentaria decorrente do alto custo dos direitos, agravada por crises econdmicas
globais, expbs o Estado a um Estado de Crise, no qual o Poder perde a capacidade de levar as coisas a
cabo e a politica perde a habilidade de decidir o que é necessario (Sousa Junior, 2020). O cenario exige
da Administracdo Publica uma responsabilidade fiscal etica, que ndo utilize o déficit como desculpa
para o sucateamento dos servicos essenciais.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem se posicionado de forma decisiva na
delimitacdo da Reserva do Possivel, compreendendo que ela ndo pode servir de pretexto para 0 ndo

cumprimento do Minimo Existencial e, notadamente, do direito a Saide (Martins; Martins, 2021). O
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Tribunal adota uma abordagem que prioriza o nucleo duro dos direitos fundamentais, deslocando o
onus da prova da caréncia para a ma administracdo do Estado.

Em julgados emblematicos (como na ADPF 45 e no Tema 698 de Repercussdo Geral), o STF
reafirma que a insuficiéncia da arrecadagdo como fundamento para o afastamento da obrigacdo é
refutavel, principalmente quando a omissdo estatal compromete a dignidade humana (Wasilewski;
Gabardo, 2021). O Supremo exige que o Ente Federado demonstre a diligéncia na gestdo fiscal e a
auséncia de desvios, antes de alegar a impossibilidade de custeio.

A questdo dos precatorios (dividas judiciais dos entes publicos) é um dos maiores dilemas
fiscais e juridicos, representando um alto custo para a Administracdo Publica e sendo alvo de
sucessivas Emendas Constitucionais de parcelamento. O STF, ao lidar com a EC 62/2009 e alteracOes
posteriores, busca conciliar a obrigatoriedade do pagamento (respeito a coisa julgada) com a saude
financeira dos Municipios e Estados, fiscalizando o regime especial de quitacao.

A intervencdo judicial na politica publica (judicializacdo) gera um impacto direto no
orcamento, ao obrigar o Poder Executivo a custear demandas que ndo estavam previstas. Embora
criticada por violar a separacdo de Poderes, essa acdo € vista como um mecanismo de accountability
que obriga o Estado a cumprir o seu dever de exceléncia em areas negligenciadas.

O debate sobre o Minimo Existencial migrou da simples afirmac&o tedrica para a quantificacao,
exigindo que a Administragdo Publica “consiga demonstrar quais sao os bens e servigos essenciais que
compdem esse nucleo de dignidade” (Setti; Fachin, 2023, p. 80). Essa quantificagdo, embora dificil, ¢
crucial para estabelecer um parametro objetivo para o controle jurisdicional e a fiscalizacdo da
alocacdo de verbas.

A jurisprudéncia do STF sobre os bloqueios de verbas para garantir o direito a Saude demonstra
gue o Supremo ndo hesita em atuar como garante dos direitos, sobrepondo a vida e a dignidade as
regras estritas da descentralizacdo or¢camentaria (Siqueira; Petris, 2017). Contudo, essa intervencao é
sempre vista como uma medida excepcional, que sé se justifica diante da inércia ou da omissdo
comprovada do dirigente competente.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) exerce um papel de destaque na fiscalizag¢do dos limites
de gastos obrigatérios (folha de pagamento, minimos de saude e educacdo), utilizando a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) como principal instrumento de coercdo (Mattos, 2023). O Acorddo do
TCU frequentemente enfatiza que o descumprimento dos limites da LRF configura grave infracéo e
gera responsabilizacdo direta do administrador.

Em relacdo ao limite de gastos com pessoal (60% da Receita Corrente Liquida para o

Executivo), o TCU atua como guardido da sustentabilidade fiscal, exigindo que os Entes Federados
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tomem medidas imediatas para reconduzir os gastos ao patamar legal. O controle visa evitar que o alto
custo da folha de pagamento comprometa a capacidade de investimento e a qualidade da prestacdo de
servicos finalistica.

A fiscalizagdo dos minimos constitucionais em Salde e Educacgdo pelo TCU e TCs é realizada
por meio de auditorias operacionais e de conformidade que verificam se as aplicagOes realizadas pelos
Entes atendem a finalidade legal (Camaréo; Medeiros, 2025). A Corte de Contas ndo se limita a aferir
o0 percentual, mas avalia a eficiéncia e a eficacia do gasto, cobrando o nexo causal entre o dispéndio e
0 beneficio social.

O TCU tem utilizado suas prerrogativas para fiscalizar o emprego da tecnologia e da inovagao
no Setor Publico, buscando garantir que os recursos investidos em Governo Eletrénico realmente se
traduzam em exceléncia e economicidade (TCU, Acorddao 309/2025-Plenario). O controle de
performance foca na interoperabilidade dos sistemas e na eliminacdo da burocracia redundante,
otimizando o custo do Aparelho Governamental.

A responsabilidade corporativa do Estado, traduzida em dever publico, exige que o dirigente
demonstre que a alta despesa com direitos sociais resulta da eficiéncia gerencial, e ndo da inoperancia
ou do desvio (Rodrigues, 2004, p. 108). O controle externo, nesse contexto, transita do foco na
legalidade para a governanca de resultados, exigindo que o custo seja justificado pelo impacto positivo
na coletividade.

O regime dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) é outro foco de controle do TCU
e TCs, dado o seu elevado custo atuarial e o risco de desequilibrio fiscal para os Entes. A fiscalizacédo
da Unido sobre os Estados e Municipios visa garantir a solidez e a transparéncia na gestdo desses
fundos, prevenindo que o custo da aposentadoria comprometa o financiamento dos direitos da atual
geracao.

“A escassez de recursos, longe de ser um mero dado da realidade econémica, deve ser encarada
pela Administracdo Publica como um imperativo ético para aprimorar a eficiéncia e o processo
decisorio” (Bueno et al., 2021, p. 12). Se os direitos fundamentais sdo infinitos e os recursos limitados,
a Unica resposta moral é a geréncia de exceléncia, que busca maximizar o valor publico de cada real
gasto.

“A Teoria do Minimo Existencial ndo pode ser dissociada da Teoria da Maxima Eficiéncia na
alocagio, pois a auséncia de uma invalida a justificativa da outra” (Sarmento, 2022, p. 850). E
inaceitavel que o Estado alegue a Reserva do Possivel se a sua prépria ineficiéncia burocratica e a
corrupcao institucional (Sousa Junior, 2020, p. 138) drenam 0s recursos que poderiam custear o nicleo

essencial da dignidade.
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A inclusdo efetiva de atores externos nas decisdes orcamentarias e de alocacdo de custos, por
meio de audiéncias publicas e plataformas de Governo Aberto, é fundamental para legitimar as
escolhas em um contexto de escassez (Tendrio, 2021). O custo dos direitos se torna mais aceitavel
quando a sociedade participa da coproducéo de politicas e das rentincias necessarias.

O custo da ineficécia (o transaction cost das falhas administrativas) é, muitas vezes, maior do
que o custo direto da implementacéo do direito, gerando um ciclo vicioso de desperdicio e insatisfacdo.
O dirigente deve focar na eliminacéo das redundancias sistémicas e da burocracia desnecessaria, pois
a celeridade e a simplicidade se traduzem em economia fiscal e exceléncia no atendimento.

O dilema da Administracdo Publica no seculo XXI resume-se a gerenciar a alta demanda por
servicos de alto nivel com a pressédo da restri¢cdo orcamentaria, exigindo a ado¢do de uma mentalidade
de aprendizado continuo (Sherwood, 1999). A sustentabilidade fiscal dos direitos fundamentais
depende da capacidade de o Estado se adaptar e inovar permanentemente.

O debate sobre a reforma da Previdéncia e a reforma administrativa evidencia que a discussao
sobre o custo dos direitos ultrapassa a mera despesa de custeio, entrando no campo da Gestdo de
Pessoal e da eficiéncia da maquina estatal (Pinto; Santos, 2017). A garantia dos direitos de amanha
depende da reestruturacdo da despesa obrigatoria de hoje.

A responsabilidade do dirigente ndo se esgota no cumprimento formal dos limites fiscais, mas
se estende ao dever de otimizar o gasto vinculado, garantindo que o investimento em Salde ou
Educacdo produza o maximo retorno social e a exceléncia prometida (Gabardo; Hachem, 2020). A
justica e a ética fiscal sdo os novos critérios de moralidade administrativa.

Portanto, o custo dos direitos fundamentais ndo € um obstaculo; é a métrica de pressdo que
forca a Administragdo Publica a buscar a exceléncia gerencial. Este € o Unico caminho para sua
legitimacdo e para a garantia da existéncia digna do cidaddo. O ciclo virtuoso que se impde € claro:
alto custo demanda maxima eficiéncia, resultando em exceléncia na prestacdo do servico e,

consequentemente, em maior confianga institucional.

4 ADMINISTRACAO PUBLICA E AS ESCOLHAS TRAGICAS: TEORIA E CASOS
CONCRETOS

A Teoria das Escolhas Tragicas, cunhada por Guido Calabresi e Philip Bobbitt, oferece o
arcabouco necessario para compreender as situacoes em que o Poder Publico deve decidir quem vive
ou morre, ou, em termos menos dramaticos, quem tera seu direito fundamental satisfeito e quem sera

sacrificado (Calabresi; Bobbitt, 1978). Esta inevitabilidade emerge da escassez radical de bens
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essenciais, forcando o Estado a uma deciséo que sempre gera um custo moral, independentemente da
escolha.

A Teoria da Escolha Tragica emerge no cenario brasileiro como a inevitavel consequéncia da
escassez radical de recursos frente a universalidade constitucional dos direitos. A impossibilidade de
0 Orgcamento Publico Trilionario suprir a totalidade do Custo dos Direitos impGe ao gestor um dilema
insoltvel, onde ndo ha solucéo ideal, apenas a menos danosa. Um exemplo didatico reside na alocacédo
entre Salde e Seguranca: se uma cidade destina um bilhdo para construir um hospital de alta
complexidade (cumprindo o direito a Saude), ela automaticamente renuncia a esse mesmo bilhdo para
investir na compra de viaturas e tecnologia para a Seguranca Publica (sacrificando o direito a
Seguranca).

A escolha é tragica porque o beneficio de salvar vidas em um setor (Saude) implica, fatalmente,
um custo social incalculavel em outro (aumento da criminalidade), demonstrando que o problema
central ndo é a incompeténcia administrativa, mas sim a impossibilidade material de honrar todas as
promessas do Estado Social simultaneamente, resultando na morte social de um grupo de cidaddos em
detrimento de outro.

A raiz do dilema tragico reside na inelutavel assimetria entre a demanda ilimitada por bens
publicos de natureza essencial e a oferta finita de recursos, limitada pela capacidade orcamentéria e
pela rigidez fiscal imposta pela legislagdo (Martins; Martins, 2021). O dirigente administrativo, ao
gerenciar esta equacdo, abandona a confortavel neutralidade técnica e se depara com a necessidade de
fazer uma alocacdo que implica a violagdo de um valor legitimo em favor de outro.

O caréter intrinsecamente tragico da escolha advém da legitimidade constitucional de todos os
direitos em conflito, os quais, em um cenario ideal de recursos abundantes, deveriam ser integralmente
garantidos (Sarmento, 2022). A Administracdo Publica ndo esta corrigindo um erro ou eliminando
uma ilegalidade, mas sim exercendo uma soberania alocativa que implica a lesdo de um direito para
salvaguardar outro, gerando um profundo déficit ético.

A Teoria dos Custos dos Direitos dialoga diretamente com as escolhas tragicas, ao evidenciar
que a satisfacdo de qualquer direito fundamental, mesmo os de primeira dimenséo, demanda recursos
materiais, “tornando a escassez o fator catalisador do sacrificio” (Nabais, 2025, p. 15). O gestor, ao
reconhecer que o direito exige um dispéndio, deve encarar que cada real alocado representa uma
auséncia de alocacdo em outro ponto igualmente vital para a coletividade.

O contexto de "Estado de Crise', conforme a analise socioldgica de Bauman e Bordoni,
intensifica dramaticamente o campo das escolhas tragicas, pois a politica perde a capacidade de decidir

0 que é necessario e 0 poder administrativo se enfraquece, incapaz de levar as coisas a cabo (Sousa
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Junior, 2020). O resultado é uma gestdo publica que tenta desesperadamente maquiar decisdes de
sacrificio sob o manto da reserva do possivel ou da burocracia inerte.

Por sua vez, a literatura especializada classifica as escolhas em decisdes de primeira ordem
(quem morre) e de segunda ordem (como e por quem a decisdo ser4 tomada), sendo que a
Administracdo Puablica brasileira recorrentemente se concentra na segunda, buscando critérios de
exceléncia para legitimar a tragédia (Calabresi; Bobbitt, 1978). O Direito Administrativo exige que
este critério seja transparente, moral e pautado na racionalidade, evitando o completo arbitrio
politico.

“A escolha tragica na gestdo publica brasileira é fomentada pela rigidez orcamentaria e pela
vinculacdo constitucional de receitas a despesas especificas, como Saude e Educacéo, 0 que engessa a
capacidade do Executivo de responder a crises ndo previstas” (Carneiro; Menicucci, 2013, p. 135). O
administrador se vé obrigado a sacrificar investimentos essenciais em infraestrutura ou seguranca
publica para cumprir os minimos constitucionais em outras areas.

O processus tragicum exige do dirigente ndo apenas a decisdo de sacrificio, mas também a
demonstracdo da sua responsabilidade corporativa mediante a documentacdo exaustiva das razdes
da escolha, provando que foi o caminho menos custoso socialmente (Rodrigues, 2004). A falta de
transparéncia na motivacdo da escolha apenas agrava o dilema, transformando a tragédia em
ilegitimidade decisdria.

E crucial diferenciar a escolha tragica de uma simples falha gerencial ou de um ato de ma-fé,
visto que a primeira se funda na escassez inultrapassavel de recursos essenciais (Gabardo; Hachem,
2020). O desafio da Administracédo Publica no século XXI é saber identificar o momento em que a
escassez é real e técnica, e ndo meramente um pretexto politico-fiscal para o ndo-cumprimento do
dever constitucional.

A transferéncia da escassez para a esfera da gestdo de pessoas também configura um dilema
tragico: a opgdo por manter um quadro de servidores envelhecido e ineficiente, por motivos sociais e
de estabilidade, implica o sacrificio do investimento em tecnologia e da profissionalizagdo da nova
geracgdo de gestores (Pinto; Santos, 2017). A tragédia, aqui, se manifesta como o custo da inércia e da
deterioracéo lenta da capacidade estatal.

O Supremo Tribunal Federal (STF), “ao intervir na Saude Publica, atua como o arbitro final
das escolhas tragicas, notadamente ao determinar o fornecimento individualizado de medicamentos
de alto custo” (Siqueira; Petris, 2017, p. 195). Esta intervengdo, embora garanta o direito a vida
individual, imp8e um custo tragico a coletividade, desviando recursos do orgamento basico de saude

para programas nao padronizados.
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O Tribunal, ao confrontar o principio da reserva do possivel com a for¢ca do “minimo
existencial, reconhece que a alegacdo de escassez ndo é uma carta branca para a omisséo estatal no
nucleo dos direitos” (Martins; Martins, 2021, p. 7). No entanto, esta priorizacdo transfere a escolha
tragica do Gestor para o0 Juiz, expondo o Poder Judiciario a uma inédita responsabilidade de
alocacdo orcamentaria.

O emblematico Tema 500 da Repercussdo Geral, ao tratar do fornecimento de medicamentos
ndo registrados na ANVISA, “é um caso concreto de escolha tragica sanitaria, pois o Judiciario precisa
balancear a esperanca individual do paciente contra a seguranca sanitaria coletiva e a integridade
do sistema” (Wasilewski; Gabardo, 2021, p. 720). A decisdo final, em qualquer sentido, implica o
sacrificio de um valor fundamental.

O dilema tréagico se estende a Educacéo Infantil, onde a obrigatoriedade da garantia de vagas
em creches (ADPF 45 e similares) imp6e aos Municipios um gasto vinculado que exige o corte de
investimentos em outras fases da Educacdo Bésica ou em éreas sociais adjacentes (Setti; Fachin, 2023,
p. 95). A escolha tragica recai sobre qual geracdo ou qual etapa do desenvolvimento serd sacrificada
em favor da outra.

O principio da proibicéo do retrocesso social funciona como um limitador constitucional do
campo das escolhas tragicas (Sarmento, 2022, p. 860), impedindo que o Estado, mesmo sob o
argumento da crise, reduza o patamar de protecdo social ja conquistado. Contudo, na pratica, a
Administracdo Publica tem de decidir qual programa em vigor sera mantido e qual sera esvaziado
pela ndo-reposicdo de investimentos, configurando um sacrificio velado.

A judicializacéo da politica publica, ao impor a alocagdo de recursos em casos individuais,
distorce a racionalidade distributiva e a priorizacdo baseada em justica social para a coletividade,
concentrando o beneficio no individuo que acessa o Judiciario (Mastrodi; Alves, 2016, p. 705). O custo
social da judicializacdo é a desorganizacdo do sistema e a alocacado ineficiente de recursos escassos.

O STF e as Cortes de Contas tém enfatizado que a alegacgdo de reserva do possivel sé é vélida
apos o esgotamento das possibilidades de eficiéncia na arrecadacdo e do combate a ma
administracdo e a fraude. A tragédia, portanto, s6 pode ser aceita como genuina se o Estado provar
que fez a escolha ética de maximizar a receita antes de se resignar ao sacrificio.

O embate entre 0 pagamento de precatdrios (dividas estatais reconhecidas) e o custeio de
servigos publicos essenciais € um dilema tragico de natureza fiscal: priorizar o pagamento da divida
antiga sacrifica o investimento em direitos sociais atuais (como hospitais e escolas), gerando um custo

de oportunidade que recai sobre a popula¢do mais vulneravel, que depende do servigo imediato.
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A funcdo constitucional do Poder Judicidrio na gestdo da escassez ndo é fazer a escolha
tragica pelo gestor, mas sim fiscalizar a racionalidade e a proporcionalidade dos critérios utilizados
na decisdo de sacrificio, exigindo a demonstracdo de maxima eficiéncia na alocacdo de recursos
(Gabardo; Hachem, 2020, p. 45). A atuagdo se concentra no processo decisorio, e ndo no mérito
administrativo.

O TCU e a Controladoria Geral da Unido exigem que a Administracdo Publica adote
critérios de ndo discriminacao e igualdade material ao implementar a escolha tragica, garantindo
que o sacrificio ndo recaia desproporcionalmente sobre grupos marginalizados (Bueno et al., 2021). O
controle atua para mitigar o potencial arbitrio politico inerente a decisdo de negar um bem
fundamental.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao auditar grandes projetos de infraestrutura, depara-
se com a escolha tragica entre o corte de custos excessivos (para economizar recursos publicos) e a
garantia da qualidade e seguranca da obra (TCU, Acdrddo 309/2025-Plenério). O Tribunal busca
critérios que evitem o sacrificio da qualidade em prol de uma economia fiscal de curto prazo que
possa gerar um custo social futuro.

A fiscalizacdo da gestdo de pessoal e do limite da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
pelo TCU é outro ponto de escolha tragica, pois a determinacdo de reducao de despesas com a folha
impde ao Administrador a dificil op¢do de demitir servidores ou de cortar investimentos essenciais
para manter o limite legal (Carneiro; Menicucci, 2013, p. 135). O Tribunal exige, neste caso, 0 uso de
critérios de eficiéncia e mérito no sacrificio de empregos.

A andlise das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e desestatizacGes pelo TCU envolve a
escolha tragica entre o alivio fiscal imediato (transferéncia de 6nus) e o custo social de longo prazo
(maior tarifa ou perda de controle estratégico) (Carneiro; Brasil, 2016, p. 77). A Corte exige que 0
gestor prove que o risco transferido justifica o custo futuro, legitimando o sacrificio da gestdo direta.

A auditoria de performance do TCU, ao avaliar a alocacéo de recursos em tecnologia, expde
o dilema entre o investimento em inovacéo e a manutencdo de servicos publicos tradicionais para
populacBes sem acesso digital (Marcolino, 2024, p. 1). O Tribunal fiscaliza se a escolha tecnoldgica
ndo esta gerando um sacrificio de incluséo e atendimento em regiGes remotas ou carentes.

No combate a corrupcgéao, a Administragédo Publica enfrenta uma escolha tragica ao alocar
recursos escassos entre a prevencao (investimento em compliance, transparéncia e e-gov) e a
repressao (custeio de investigacGes e inquéritos) (Bueno et al., 2021). O foco excessivo em uma ponta

pode fragilizar a outra, sendo esta uma decisdo com impacto direto na credibilidade institucional.
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A busca pela Governanca de Resultados é uma estratégia de mitigagao da tragédia, pois “forga
o dirigente a justificar a escolha de sacrificio com base em evidéncias e dados de performance, ndo
em pressdes politicas” (Pinto; Santos, 2017, p. 5). O TCU utiliza esses dados para rastrear a
racionalidade alocativa e penalizar a discricionariedade ndo fundamentada.

A superacgdo das escolhas tragicas, embora impossivel em sua esséncia, demanda a transicao
de uma Administracdo Publica reativa para uma gestdo proativa e focada em aprendizado
continuo, capaz de inovar e otimizar recursos para expandir a fronteira do possivel (Sherwood,
1999). A inércia gerencial agrava o caréater tragico do dilema.

O Direito Administrativo Contemporaneo deve fornecer ao gestor instrumentos para a
desvinculacdo estratégica de recursos em momentos de crise, permitindo uma gestao flexivel da
escassez, desde que baseada em um plano de acéo transparente e sob o monitoramento do TCU
(Gabardo; Hachem, 2020). A rigidez total pode ser o maior fator de tragédia.

A legitimacdo democratica do sacrificio imposto pela escolha tragica passa,
necessariamente, pela participacéo cidada e pela deliberacgéo publica, onde a Administracéo expde
o dilema, os custos e as alternativas (Bueno et al., 2021, p. 9). O fardo da decisdo é, assim, transformado
em um encargo socialmente compartilhado.

Conclui-se, portanto, que as escolhas tragicas sdo a face inevitavel da gestdo publica em um
Estado Social sob restricdo. O papel essencial das Cortes (STF e TCU) ndo é fazer a escolha, mas sim
atuar como garantidoras do processo decisério. Elas exigem que o administrador transforme o ato de

sacrificio em um exercicio de méxima racionalidade, transparéncia e moralidade publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A jornada investigativa que se encerra demonstrou a inafastavel responsabilidade do Estado na
promogao de um padrdo de exceléncia na prestagdo dos servigos publicos, alinhado a concretizagdo do
ideal de existéncia digna. A analise aprofundada confirmou que a deficiéncia e a inacdo administrativa
ndo sdo meros desvios gerenciais, mas ofensas diretas ao nlicleo fundamental da pessoa humana. A
pesquisa validou a premissa de que a atual Administragdo Publica deve transcender a legalidade
formal, abragando uma ética de resultados focada no impacto social positivo e na consolida¢ao de sua
legitimidade.

O objetivo geral proposto inicialmente — analisar o ponto de equilibrio e o sistema de
ponderagdo entre a aplicacdo da Reserva do Possivel e a garantia do Minimo Existencial no contexto
da Administracdo do Século XXI — foi plenamente alcangado. A pesquisa permitiu desvelar a tensdo

dialética que reside no coragdo da gestdo publica, confrontada pela escassez de recursos e pela
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amplitude ilimitada das demandas sociais. A complexidade desta equacdo exige uma resposta que nao
seja simplista, tampouco abdicatéria dos direitos constitucionais.

A importancia do tema revelou-se ainda mais urgente ao longo do estudo, especialmente diante
dos cendrios de crise econdmica ¢ dos desafios globais que impdem limites reais a capacidade
orcamentaria do Estado. A justiciabilidade dos direitos sociais e a definicdo do papel do Poder
Judiciario frente as politicas publicas emergiram como questdes cruciais. Este trabalho cientifico
refor¢a o entendimento de que a protecao dos direitos fundamentais nao pode ser submetida a varidveis
macroecondmicas ou conveniéncias politicas, mas sim a um plano de acao racional e eficiente.

Para atingir as conclusdes, a metodologia pautada na revisao bibliografica exaustiva forneceu
o arcabouco tedrico necessario para a compreensao das bases conceituais. Este pilar metodologico
permitiu a correta distingdo e o aprofundamento das teorias em conflito, como o Minimo Existencial,
a Reserva do Possivel e a Teoria dos Custos dos Direitos. O rigor tedrico evitou a reproducdo de
discursos simpldrios e possibilitou a constru¢ao de uma critica fundamentada a postura administrativa
reativa.

A complementacido metodoldgica com o estudo de casos praticos e a analise jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal foi determinante para ancorar a teoria na realidade operacional. A
observagdo de como o Judiciario tem atuado na judicializag@o das politicas publicas permitiu calibrar
os limites e as possibilidades da intervencdo estatal, confirmando a tendéncia de relativizagdo da
Reserva do Possivel quando confrontada com o nucleo duro da dignidade humana.

A analise do primeiro capitulo solidificou a transi¢do da Administragdo Burocratica para o
modelo Gerencial-Societal, enfatizando que o padrao de exceléncia na prestagdo de servigos ¢ um
dever intrinseco e irrenunciavel. Ficou patente que a inovagao gerencial e a eficiéncia na alocagdo de
recursos sdo elementos de pacificagdo social e de robustecimento da credibilidade institucional, sendo
incompativeis com a rigidez e a morosidade.

O segundo capitulo cumpriu o papel de desmistificar a Reserva do Possivel, demonstrando sua
origem no Direito Comparado e seus riscos de importagao acritica para o contexto brasileiro. Concluiu-
se que o argumento da escassez or¢amentdria, quando invocado de forma genérica, transforma-se em
um mecanismo de desresponsabilizacdo do Estado, violando a for¢a normativa da Constituicdo e o
principio da vedagdo ao retrocesso social.

A investigagdo sobre a Teoria dos Custos dos Direitos mostrou-se crucial para refutar a falsa
dicotomia entre direitos positivos e negativos, provando que todo direito, em tltima anélise, demanda

dispéndio estatal para sua garantia efetiva. Este reconhecimento impde ao gestor a obrigacdo de
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planejar a despesa ndo como um 6nus, mas como um investimento na concretizacdo dos fundamentos
da Republica.

O terceiro capitulo foi o ponto focal para a delimitacdo do Minimo Existencial, estabelecendo-
o como o limite intransponivel a discricionariedade administrativa e a alegagdo de Reserva do Possivel.
A pesquisa aponta para a necessidade de o Poder Publico e o Judiciario atuarem na identificacao
objetiva desse nucleo duro, garantindo, de forma prioritdria, as condigdes basilares para a
sobrevivéncia e a participacao plena na sociedade.

A proposta de blindagem do Minimo Existencial passa necessariamente pela demonstragao da
insuficiéncia da arrecadacdo como critério decisivo para a validade da Reserva do Possivel. Somente
apods a comprovagdo de que o ente federativo utilizou todos os seus instrumentos de politica fiscal e
gestdo de receita, sem sucesso, ¢ que o argumento da escassez ganha alguma legitimidade, afastando
a inércia do gestor.

O quarto e ultimo capitulo sintetizou os achados por meio da proposta de um modelo de
ponderagdo, que coloca a dignidade da pessoa humana no topo da hierarquia axioldgica. Este modelo
sugere que a escolha trdgica ndo seja uma renuncia a direitos, mas uma decisdo transparente e
fundamentada sobre a melhor forma de alocar recursos escassos para maximizar o alcance do Minimo
Existencial.

A ponderagdo proposta busca impor aos administradores publicos o dever de demonstrar o nexo
causal entre a falta de recursos e a inviabilidade do servigo essencial, evitando a justificagdo retorica.
O modelo exige, ademais, a prova de que a insuficiéncia ndo decorre de desvios, mé gestdo ou alocacao
equivocada de verbas para fins nao prioritarios, elevando o padrao de responsabilidade.

Os estudos de caso analisados revelaram que, nas decisdes mais emblematicas, o Supremo
Tribunal Federal tem sinalizado a prevaléncia do Minimo Existencial, especialmente em areas vitais
como saude e educacdo. Este posicionamento jurisprudencial atua como um potente mecanismo de
corre¢ao das omissoes estatais, forcando o planejamento e a inclusao das demandas sociais essenciais
no orcamento.

Contudo, a judicializagdo excessiva, embora necessaria em muitos contextos, ndo ¢ a solucao
definitiva, pois fragiliza a separa¢do de poderes e desvia a aten¢do da causa-raiz do problema: a
ineficiéncia na gestdo e a falta de priorizacdo politica. O trabalho advoga, portanto, por uma
Administragdo proativa, que incorpore o Minimo Existencial em seu proprio planejamento estratégico,
antes da intervencao judicial.

O futuro da Administracdo Publica Gerencial-Societal depende de sua capacidade de

internalizar a l6gica da escassez sem capitular ao conformismo, transformando a crise em catalisador
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para a inovagdo. A busca pela exceléncia na gestao, aliada a transparéncia radical e ao controle social
efetivo, € a Gnica via capaz de resgatar a credibilidade do Estado perante o cidadao.

E imperativo que os gestores publicos desenvolvam uma visio tragica-eficiente, ou seja, que
reconhegam a inevitabilidade das escolhas dificeis, mas as enfrentem com a méaxima técnica e ética
constitucional. A escolha trdgica ndo ¢ sobre se um direito sera atendido, mas sobre como a sua
concretizagao sera garantida de forma sustentavel e justa para o maior numero de individuos.

A presente investigagao abre caminho para futuras pesquisas que se debrucem sobre a criacao
de indicadores objetivos para a mensuragao do Minimo Existencial em cada area da politica publica.
A tradugdo do conceito filos6fico em métricas gerenciais ¢ o proximo passo essencial para transformar
a teoria em ferramenta pratica de governancga, fornecendo balizas concretas para a atuagdo do Poder
Publico.

Propde-se, como legado deste estudo, a necessidade de um pacto social e institucional que
harmonize a responsabilidade fiscal com a responsabilidade social. O orgamento publico deve ser visto
como um instrumento de justica distributiva e de concretizagdao dos direitos, € ndo meramente como
uma peca contabil restritiva. O equilibrio reside na gestdo que maximiza o alcance da dignidade com
o minimo de desperdicio.

A Superacdo da Escolha Tragica ndo se manifesta na eliminacdo da escassez, que ¢ uma
condic¢do intrinseca a vida em sociedade, mas sim na elevag¢ao da qualidade das decisdes tomadas em
seu nome. Trata-se de uma questdo de ética publica e de compromisso com a Carta Maior, onde a
eficiéncia e a dignidade caminham lado a lado, como vetores inseparaveis do Estado Democratico de
Direito.

A primeira sintese conclusiva reitera que o Minimo Existencial € o limite inegociavel a Reserva
do Possivel, operando como um nucleo duro dos direitos fundamentais que deve ser imune a alegagao
de crise. A ina¢do administrativa s6 se justifica mediante prova cabal da absoluta inviabilidade
financeira, e desde que ndo decorra de ma gestdo ou de alocagdo de recursos em areas supérfluas. O
gestor que falha em priorizar a existéncia digna trai o pacto constitucional.

A segunda e final sintese estabelece que a exceléncia na Administragao Publica do Século XXI
¢ o resultado da fusdo entre a inovagdo gerencial e o imperativo constitucional da dignidade. O caminho
para um Estado efetivo e legitimo exige que a inevitavel "escolha tragica" seja guiada nao pelo medo
da escassez, mas pela coragem ética de priorizar a vida e a dignidade humana, transformando a Teoria

do Direito em pratica de Justi¢a Social.
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