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RESUMO

Este artigo aborda a Lei n® 10.973/04, conhecida como Lei de Inovacdo Tecnoldgica. Para tanto, a
pesquisa realiza uma revisédo de literatura acerca do tema, descrevendo os conceitos de: (i) inovacgdo;
(ii) inovacdo fechada; (iii) inovacdo aberta e (iv) inovagdo social. Em seguida, discute a Lei n°
10.973/04, por meio da Analise Documental, a fim de responder quais das categorias acima estariam
presentes na norma e de que forma. Como resultado, verificou-se que a Lei de Inovacdo Tecnologica
adota todos os conceitos abordados, priorizando, todavia, as inovacfes econémicas e abertas. Deste
modo, conclui-se que esta escolha evidencia a intencdo do Estado brasileiro de promover o
desenvolvimento econémico e tecnoldgico nacional, através do fomento a pesquisa cientifica e a
inovacdo tecnoldgica, da criacdo de diferentes ambientes e instrumentos de participacdo multissetorial
e da integracdo dos agentes produtores de conhecimento com o setor produtivo. Todavia, infere-se que
a sustentabilidade social das inovacGes em geral ndo se mostra, no momento, um eixo prioritario ao
legislador brasileiro.

Palavras-chave: Lei n® 10.973/04. Lei n°® 12.243/16. Inovacao. Inovagdo Aberta. Inovacao Social.
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ABSTRACT

This article addresses Law No. 10,973/04, known as the Technological Innovation Law. To this end,
the research conducts a literature review on the subject, describing the concepts of: (i) innovation; (ii)
closed innovation; (iii) open innovation; and (iv) social innovation. It then discusses Law No.
10,973/04 through documentary analysis in order to determine which of the above categories are
present in the law and in what way. As a result, it was found that the Technological Innovation Law
adopts all the concepts discussed, prioritizing, however, economic and open innovations. Thus, it is
concluded that this choice highlights the Brazilian government's intention to promote national
economic and technological development by fostering scientific research and technological
innovation, creating different environments and instruments for multisectoral participation, and
integrating knowledge-producing agents with the productive sector. However, it can be inferred that
the social sustainability of innovations in general is not currently a priority for Brazilian lawmakers.

Keywords: Law No. 10,973/04. Law No. 12,243/16. Innovation. Open Innovation. Social Innovation.

RESUMEN

Este articulo aborda la Ley n.° 10.973/04, conocida como Ley de Innovacion Tecnoldgica. Para ello,
la investigacion realiza una revision bibliografica sobre el tema, describiendo los conceptos de: (i)
innovacion; (ii) innovacion cerrada; (iii) innovacion abierta y (iv) innovacion social. A continuacion,
analiza la Ley n.° 10.973/04, mediante un analisis documental, con el fin de responder cuéles de las
categorias anteriores estarian presentes en la norma y de qué manera. Como resultado, se verificd que
la Ley de Innovacion Tecnoldgica adopta todos los conceptos abordados, priorizando, sin embargo,
las innovaciones econdmicas y abiertas. De este modo, se concluye que esta eleccion pone de
manifiesto la intencién del Estado brasilefio de promover el desarrollo econémico y tecnoldgico
nacional, mediante el fomento de la investigacion cientifica y la innovacion tecnolégica, la creacion
de diferentes entornos e instrumentos de participacion multisectorial y la integracion de los agentes
productores de conocimiento con el sector productivo. Sin embargo, se deduce que la sostenibilidad
social de las innovaciones en general no parece ser, por el momento, un eje prioritario para el legislador
brasilefio.

Palabras clave: Ley n.° 10.973/04. Ley n.° 12.243/16. Innovacién. Innovacion Abierta. Innovacién
Social.
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1 INTRODUCAO

A inovagao ¢ um importante objeto de debate no século XXI. No seu sentido econdmico, as
inovagdes foram responsaveis por importantes avangos tecnoldgicos e cientificos, que acarretaram a
melhoria dos padrdes de vida, a cura para doengas e sucessivas revolugdes nos meios de transporte e
de comunicagao.

A esse respeito, Sandberg (2021) aponta que a recente admiragdo conquistada em torno do
fendmeno da inovagdo esta associada ao advento das novas tecnologias e, especialmente, aos ganhos
econOmicos originados pela inser¢ao de produtos cada vez mais modernos no mercado, pelas grandes
empresas.

Todavia, ao passo que a concentragdo do conhecimento cientifico e dos meios de produgdo
delimitou boa parte do progresso economico nas Ultimas décadas, ela também aumentou a distancia
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, que se vém pressionados a investir vultosos recursos
na criagdo, no fortalecimento e na integragdo da sua produgao cientifica e industrial.

Em outra perspectiva, a partir da década de 1960, o meio académico, com destaque a economia
e a sociologia, comegou a notar uma profusido de novas dindmicas sociais que, quando estudadas no
conjunto de suas caracteristicas comuns, apontaram para o surgimento de um novo tipo de inovagao,
representado pela criacao de solucdes colaborativas e “de baixo para cima”, voltadas ao enfrentamento
de problemas sociais histéricos, muitas vezes relacionados ao ritmo predatorio com o qual as inovagdes
tecnoldgicas tém se irrompido, especialmente no Norte global.

A este fendmeno, convencionou-se o nome de inovagdo social. Atualmente, as inovacdes
sociais sao um fendomeno difuso, contando com exemplos identificados no Brasil e em diversos paises,
bem como exercendo sua influéncia na economia e nos demais aspectos da vida social.

No Brasil, o tema da inovagdo encontra-se tutelado, com especial atengao, pela Lei n° 10.973,
de 02 de dezembro de 2004, apelidada de Lei de Inovagao Tecnologica.

Apesar de estudada no ambito de seus arranjos institucionais, ndo se verificou que a Lei n°
10.973/04 tenha sido objeto de uma pesquisa voltada especificamente para a sua contextualizagao,
perante estudos académicos em inovagao.

Deste modo, o presente artigo tem por objetivo evidenciar as escolhas politicas que informaram
o marco legal de inovacao brasileiro, sob a 6tica dos conceitos de: (i) inovacdao, em sua acepgao
econdmica; (ii) inovacao fechada; (iii) inovacao aberta e (iv) inovacao social.

Espera-se, ao final, contribuir para a compreensdo dos elementos de uma inovagdo que
estruturam a Lei n® 10.973/04 e, a partir dos dados coletados, responder quais das categorias acima

estariam presentes na norma e de que forma.
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2 METODOLOGIA

Partindo das consideracdes de Minayo (2009), o presente estudo ¢ de natureza qualitativa®.
Quanto ao género, trata-se de uma pesquisa empirica (Epstein; King, 2013), a medida que se propde a
compreender os contextos e fendmenos relacionados a seu objeto, a partir da coleta e sistematizacao
de dados que, no presente caso, foram reunidos por meio de levantamento bibliografico e documental.

Do ponto de vista estrutural, o artigo se divide em duas segdes principais, precedidas da
Introdugao e desta Metodologia e sucedidas pelas Consideragdes Finais.

A se¢do Inovacao realiza uma revisao de literatura acerca do tema da inovagdo, a partir da
leitura e sistematizacdo de livros e artigos cientificos afins, localizados em bibliotecas publicas,
periddicos académicos e na plataforma Google Académico.

Ao final dessa etapa, os conceitos selecionados para aprofundamento foram os de: (i) inovacgao;
(ii) inovacao fechada; (iii) inovag¢ao aberta e (iv) inovac¢ao social.

A justificativa para essa escolha se assenta no fato de que através do cotejo entre tais categorias
e a Lei n° 10.973/04, ¢é possivel compreender algumas escolhas relevantes que permeiam a Lei de
Inovagdo brasileira, delimitar elementos considerados prioritarios pelo legislador e, do mesmo modo,
visualizar aqueles que receberam menor atengao.

A secdo intitulada A Lei de Inovacdo Tecnologica Brasileira tem por objeto o estudo da Lei n°
10.973/04, cuja interpretacao e contextualizagdo perante o quadro conceitual exposto na primeira se¢ao
se balizam na Andlise Documental.

Ainda nessa sec¢do, o estudo propde uma resposta ao problema de pesquisa.

Ao final, as Consideracdes Finais retomam os principais dados do estudo, assim como o
problema de pesquisa e a sua resposta, sugerindo hipdteses de complementagao do trabalho.

André Cellard (2008) define a Analise Documental como o percurso metodologico direcionado
ao exame de fontes documentais, que visa nortear, a partir de critérios objetivos, as etapas de sele¢do,
coleta e interpretacdo de um corpus satisfatorio, confiavel e representativo da realidade que se pretende
conhecer.

Ainda segundo o autor, uma avaliagdo documental critica compreende o estudo do contexto de
criacdo dos documentos, da sua autenticidade e confiabilidade, a verificacao da credibilidade do autor,

da natureza do texto e, por fim, a identificacdo de seus principais elementos e de sua l6gica interna.

! Para a autora (Minayo, 2009), uma pesquisa qualitativa é aquela que se preocupa com niveis de realidade que nio
deveriam ser quantificados. Nesse sentido, € um traco comum as pesquisas desta natureza, a busca pelos significados,
motivos, aspiraces, crencas, valores e atitudes do objeto de pesquisa, fendmenos estes entendidos como parte da realidade
social.
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No caso desta pesquisa, o documento analisado ¢ uma Lei do Estado brasileiro que, como tal,
consiste em uma fonte documental publica, escrita, formal e de acesso livre, cuja selecao se justifica
por representar o principal normativo que disciplina o incentivo governamental a inovagao e a pesquisa
cientifica, no territorio nacional.

Assim, para os fins deste artigo, as dimensdes da Analise Documental ora tratadas sdo: o
contexto de criagdo da Lei n° 10.973/04 e seus principais elementos, sob a 6tica do problema de

pesquisa apresentado.

3INOVACAO

Em primeiro lugar, salienta-se que a descri¢do ora apresentada visa expor, em linhas gerais, as
principais caracteristicas de uma inovagdo, na sua acepg¢do original, considerando-se como tais os
elementos necessarios a consecu¢do dos objetivos desta pesquisa.

Com efeito, ndo se pretende esgotar o tema, nem mesmo apresentar uma visdo amparada em
aspectos, autores e criticas alheios ao que se considerou essencial a uma resposta coerente ao problema
de pesquisa.

Embora seja possivel encontrar, na literatura académica, estudos que, de certa forma, ja haviam
tratado de aspectos do que, atualmente, integram uma inovagao (Sledzik, 2013), é de aparente consenso
que este fenomeno foi cunhado pelo economista austriaco Joseph Alois Schumpeter, no livro Teoria
do Desenvolvimento Econdmico.

A obra, inicialmente escrita em 1911, foi parcialmente reescrita para a edigao de 1934, adotada
como referéncia neste artigo.

De acordo com Schumpeter (1997), a vida econdmica ¢ marcada, no curso do seu cotidiano,
por momentos duradouros de estabilidade, no ambito das relacdes comerciais. A estes periodos, o
economista da o nome de fluxo regular.

Todavia, em contraponto ao fluxo regular, Schumpeter descreve que, de tempos em tempos,
surgem eventos na vida econdmica que, de tdo intensos, rompem com essa estabilidade e alteram para
sempre os rumos esperados de uma sociedade.

Essas mudangas, que, na obra do autor (Schumpeter, 1997), sdo descritas como espontaneas,
descontinuas e revoluciondrias, conformam a sua no¢ao de desenvolvimento econémico.

Em suas palavras (Schumpeter, 1997, p. 75):

O desenvolvimento, no sentido em que o tomamos, ¢ um fendmeno distinto, inteiramente
estranho ao que pode ser observado no fluxo circular ou na tendéncia para o equilibrio. E uma
mudanga espontanea e descontinua nos canais do fluxo, perturbagdo do equilibrio, que altera
e desloca para sempre o estado de equilibrio previamente existente.
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Por sua vez, as inovacgdes seriam os catalizadores do desenvolvimento economico,
representados pela criagao e implantacao de novas combinagdes dos fatores de producao, que resultem:
(i) na introdu¢ao de um novo produto ou espécie de produto; (ii) na introdu¢ao de um novo método de
produgdo; (iii) na abertura de um novo mercado; (iv) na aquisi¢cdo de novas fontes de abastecimento
de matéria-prima ou (v) na criagdo de uma nova estrutura industrial.

E nesse sentido que se afirma que o desenvolvimento “¢ definido [...] pela realizagdo de novas
combinagdes” (Schumpeter, 1997, p. 76).

Releva destacar que, perante esta concepgdo, a “novidade” inerente a uma inovagdo nao se
confunde com o absoluto ineditismo de uma dada combinagdo dos fatores de producdo. Em outras
palavras, segundo o autor, para que algum produto ou processo seja considerado inovador, ndo ¢
necessario que ele nunca tenha sido implementado, em qualquer outra sociedade.

Diferente disso, as inovagdes sao um fenomeno contextual, que varia de acordo com o ambiente
e as peculiaridades do local em que inseridas.

Assim, um determinado produto ou processo ja inserido e assimilado ao fluxo circular de uma
sociedade podera ser considerado inovador em outra coletividade, do mesmo modo que uma inovagao
tida como radical em um contexto podera falhar em outro, submetido a diferentes circunstancias e
padrdes.

Em resumo, na sua acepg¢do original, as inovacdes representam a efetiva implementagao no
mercado de produtos ou processos capazes de alterar os rumos econdmicos de uma sociedade, que ndo

se confundem com a simples modificagdo ou adaptagao dos fatores produtivos em vigor.

3.1 INOVACAO FECHADA E INOVACAO ABERTA

Em seu livio Open Innovation: The New Imperative for Creating and Profiting from
Technology, Chesbrough (2003) traca uma evolugdo historica do desenvolvimento industrial e
tecnologico norte-americano, entre os séculos XX e XXI.

O autor destaca que, no inicio desse periodo, o relacionamento entre a ci€ncia e a indudstria era
segregado. Isto porque o estudo das possiveis aplicacdes de um conhecimento cientifico a problemas
praticos e de ordem comercial ndo era de interesse da comunidade cientifica, que preferia direcionar
suas pesquisas ao enriquecimento do préprio nicho.

Assim, diante da auséncia do interesse académico no setor produtivo e de uma pequena
expressividade de incentivos pelo governo, coube as proprias corporacdes o papel de sujeitos ativos
do desenvolvimento industrial, o que, no caso da experiéncia americana, se deu pela criagdo dos

primeiros centros de pesquisa e desenvolvimento (R&D, do inglé€s Research and Development).
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Tais centros foram inicialmente desenhados como parte da estrutura interna das grandes
empresas €, como consequéncia, passaram executar extensas pesquisas relacionadas as etapas
produtivas destas corporagdes, o que, em retorno, aumentou em muito a sua eficiéncia e lucratividade.

A este modelo de desenvolvimento, realizado de modo verticalizado, no qual as corporagdes
concentram em si todo o capital humano especializado, as técnicas de produgdo e as estratégias de
comercializagao, Chesbrough (2003) d4 o nome de inovagao fechada.

Todavia, no final do século XX, a rentabilidade vivenciada pelas pioneiras desse modelo ganha
notoriedade e passa a atrair a atengdo das universidades e dos governos local e federal, que finalmente
vislumbram o potencial econdmico na comercializagdo do conhecimento cientifico.

Em resposta, houve um grande aumento nas verbas destinadas a pesquisa, paralelamente a
maiores investimentos nas universidades e a contratacdo de profissionais capacitados, advindos de
todas as partes do mundo.

Segundo Chesbrough (2003), essa profusdo de novos recursos ocasionou, com o tempo, uma
transformag@o na “paisagem” do conhecimento norte-americano, inicialmente escassa e limitada as
grandes corporagdes, em um novo um ambiente aquecido e rico de conhecimentos e competéncias,
muito superior a capacidade de contensdo das empresas ja consolidadas.

Desse modo, a medida que as barreiras do conhecimento cientifico adstrito aos primeiros
centros de R&D comeca a se erodir, nasce uma nova légica relacionada as fontes e usos do
conhecimento cientifico e empresarial, ao que o autor chamou de inovagao aberta.

Para ele, a ideia de uma inovagao aberta significa, na pratica, que ideias valiosas podem vir de
dentro ou fora de uma empresa, bem como ir para o mercado através dela ou por meio de outros agentes
e setores (Chesbrough, 2003).

De acordo com esta percepgao, fatores como a proliferacdo dos bancos de dados cientificos,
jornais e artigos virtuais, o baixo custo da internet, as altas taxas de transmissdo da informacao e a
exceléncia da pesquisa académica, alteraram radicalmente o cenario vigente na maior parte do século
XX, ocasionando a evolucao da era dos monopodlios industriais.

Nesse contexto, o antigo modelo verticalizado, que fazia sentido em um cenério de baixa
difusdo do conhecimento, cede a um modelo aberto, no qual o conhecimento interno das empresas se
integra a pluralidade de conhecimentos externos, oriundos de outros setores da economia, de
universidades, do poder publico ou at¢ mesmo dos consumidores, formando uma rede multissetorial
de producdo, transmissdo e aplicacdo dos saberes cientificos (Young Foundation, 2012; Chalmers,

2012).
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Em resumo, se na concepgao classica de uma inovagao fechada € a perspectiva do inovador que
delimita os contornos de uma inovagao, no caso das inovagdes abertas, o potencial virtualmente infinito
de novos produtos ou processos guarda estreita relagdo com a capacidade de os agentes econdomicos
se manterem atentos aos conhecimentos disponiveis, bem como aos multiplos formatos de parcerias

multissetoriais, que modelam uma “paisagem” cada vez mais especializada e competitiva.

3.2 INOVACAO SOCIAL

Diferentemente do que ocorre com a inovagdo econdmica, ndo existe até o momento um
conceito paradigmatico acerca da inovagao social.

Na verdade, o que se observa ¢ que apesar de muitos estudos sobre essa categoria, alguns
convergentes, uma definicdo de inovagdo social permanece objeto de disputa, entre significados mais
ou menos abrangentes.

No entanto, a auséncia de um consenso ndo impede que se reunam algumas das caracteristicas
mais recorrentes na literatura académica.

A primeira delas ¢ a de que as inovagdes sociais representam, antes de tudo, uma pratica social
(Young Foundation, 2012). Desse modo, apesar de os estudos sobre tal categoria terem se iniciado,
aproximadamente, na década de 1960, especialmente no campo da economia e da sociologia, a historia
foi e continua sendo marcada por diversas praticas sociais inovadoras, motivadas por diferentes
contextos sociais e politicos (Moulaert; Maccallum; Hillier, 2013; Fagerberg; Martin; Andersen, 2013).

Ja no que diz respeito aos exemplos mais recentes de inovagdes sociais, percebidos a partir do
final do século XX, alguns autores apontam que, no seu amago, eles derivam da ineficiéncia das
abordagens estatal e mercadoldgica, frente ao que seriam os problemas da modernidade (Nichols;
Murdock, 2012), bem como da necessidade de um combate mais efetivo as multiplas desigualdades
sociais.

Como exemplo destes problemas, cita-se: a falha do estado de bem-estar social moderno; os
impactos da urbanizacdo em massa; a escassez global de recursos; as mudangas climaticas; o aumento
da desagregacao social; 0 aumento da expectativa de vida e os custos associados nas areas de satde e
assisténcia social; a crescente diversidade cultural dentro e entre paises; o crescimento da desigualdade,
dentre outros (Nichols; Murdock, 2012).

Outra caracteristica relevante € que as inovagdes sociais podem existir tanto dentro como fora
do mercado. Isto significa que, em tese, uma inovagao social podera ser alheia a persecucdo de lucro,

centrando-se unicamente na geracdo de um bem-estar social. Em outros casos, ¢ possivel que tais
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inovacgdes se instrumentalizem através de empreendimentos sociais, para os quais a lucratividade se
alinha ao cumprimento de uma missao social.

Aprofundando essa distingao, Juliani ef al (2014) separam as inovagdes sociais puras, cOmo
aquelas voltadas exclusivamente a melhoria da qualidade de vida dos individuos, das inovagdes
bifocais, caracterizadas pelo sincretismo entre uma pratica de mercado e o bem-estar social.

Para a Universidade de Stanford, inovacdo social ¢ o processo de desenvolvimento e
implementa¢ao de solugdes voltadas a problemas desafiadores e sistémicos, de ordem social e
ambiental, que podem se originar de um contexto empresarial ou dos demais setores da economia, a
exemplo dos governos e associagoes filantropicas (Soule, Malhotra, Clavier, [20--]).

Ampliando este escopo, Phills, Deiglmeier e Miller (2008) propdem que a inovagao social seja
vista como uma nova solu¢do a um problema social, mais efetiva, eficiente, sustentavel ou justa que
as solugoes existentes, e para a qual o valor criado se acumule a sociedade como um todo ou, ainda, a
segmentos sociais em posi¢ao de desvantagem.

De acordo com estes autores, uma inovacao social somente podera ser considerada como tal
quando priorizar a criagdo de um valor coletivo, em detrimento do ganho privado. Desse modo, mesmo
significantes descobertas tecnologicas, como a internet, o computador, os veiculos automotores e
outros bens de consumo, ndo poderiam ser classificadas como inovagdes sociais, eis que submetidos
prioritariamente a logica de mercado.

J& segundo Moulaert, MacCallum e Hillier (2013), as inovagdes sociais sdo as praticas sociais
que almejam alcangar mudangas sociais sistémicas, de redistribuicio dos poderes socialmente
sedimentados e de empoderamento dos cidadaos, conduzindo ao aprimoramento das relagdes sociais.

De acordo com eles (Moulaert, MacCallum, Hillier, 2013, p. 16, tradugdo propria):

[...] quando falamos em is [Inovagdo Social], nos referimos a busca de solu¢des progressivas
aceitaveis para uma ampla gama de problemas de excluséo, privagdo, alienagdo, falta de bem-
estar ¢ também aquelas agdes que contribuem positivamente para 0 progresso e
desenvolvimento humano significativo. IS significa promover a inclusao e o bem-estar por
meio da melhoria das relagdes sociais e dos processos de empoderamento: imaginando e
buscando um mundo, uma nagdo, uma regido, uma localidade, uma comunidade que garanta
direitos universais e seja mais inclusiva socialmente. Mudanga socialmente inovadora significa
a melhoria das relagdes sociais — microrrelagdes entre individuos e pessoas, mas também
macrorrelagdes entre classes e outros grupos sociais. Significa também um foco em diferentes
habilidades pelas quais atores e grupos coletivos desempenham seus papéis na Sociedade.

Como se V&, a partir de abordagens como esta, o potencial das inovagdes ¢ ampliado para além
de situagdes ou problemas locais, perpassando a criagdo de efeitos sist€émicos capazes de influenciar

tanto as pessoas diretamente afetas por uma situagdo, como, potencialmente, toda a dinamica social.
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Em resumo, as inovagdes sociais representam uma categoria especial de inovagodes, que se
diferencia do modelo econdmico por almejarem a geragdo de um bem-estar social, incrementando o
didlogo entre diferentes setores sociais e fomentando a participagdo da sociedade civil, na tomada de
decisdes de impacto local ou difuso.

Do mesmo modo que as inovagdes econdmicas, as inovagdes sociais podem se valer de uma
abordagem aberta, o que se d4, por exemplo, pelo compartilhamento de modelos e praticas bem-
sucedidas, em oposi¢ao ao regime de patentes, ou por meio de parcerias multissetoriais (Lévesque,
2013; Chalmers, 2012; Gupta et al, 2003).

Quanto a este ponto, Chalmers (2012) e Lévesque (2013) salientam o especial papel de uma
abordagem aberta as inovacdes sociais, ao apontarem que a inser¢do dos individuos diretamente
afetados por um problema social, no ambito da tomada de decisdes governamentais ou multissetoriais,
aumenta as chances de sucesso das agdes empreendidas, fomenta os direitos de cidadania e valoriza os
conhecimentos e praticas de populagdes usualmente excluidas dos processos sociais e/ou
negligenciadas pelo capitalismo predatorio.

Delineados estes contornos, a proxima sec¢ao ¢ dedicada a Lei n® 10.973/04.

4 A LEI DE INOVACAO TECNOLOGICA BRASILEIRA

Segundo Kruglianskas e Matias-Pereira (2005), a Lei n® 10.973/04 integra um conjunto de
iniciativas do governo federal, direcionadas ao preenchimento de uma lacuna entre as politicas de
ciéncia e tecnologia, de um lado, e as politicas econdmicas e industriais, do outro, cuja existéncia seria
responsavel por um consideravel atraso do modelo desenvolvimentista brasileiro.

Corroborando esta observacgao, em consulta ao Plano Plurianual 2004/2007, vigente ao tempo
da edicdo da Lei n® 10.973/04, verificou-se que o documento realmente concedeu uma atencao especial
a inovagdo tecnoldgica e cientifica, ao expressar, dentre outras, a necessidade de um sistema nacional
de inovagdo, que permita a articulacao entre diferentes agentes inovadores, como empresas, centros de
pesquisa e institui¢des de fomento (Brasil, 2004).

Por sua vez, Vetorrato (2008) aponta que um dos principais desafios da Lei de Inovagao foi o
de difundir as condi¢des do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para além das universidades e,
em especial, para o setor privado, equiparando o modelo de crescimento do Brasil ao de paises
desenvolvidos.

A propdsito, cumpre ressaltar que tal preocupagao também pode ser inferida do Plano 2004/2007,
que destacou expressamente a importancia da pesquisa e da inovacdo multissetorial, especialmente

para o setor privado:
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Nas novas condigdes de funcionamento da economia brasileira e diante da natureza
multissetorial do sistema nacional de inovagao, a ciéncia e a tecnologia sdo fundamentais para
a estratégia de desenvolvimento. Sdo trés as prioridades para enfrentar a necessidade de
consolidacéo e articulagdo do Sistema Nacional de Inovagao: a utilizagdo/difusdo da ciéncia e
da tecnologia para a melhoria da qualidade de vida da populagdo nesta e nas proximas
geragdes, o desenvolvimento das potencialidades regionais e a intensifica¢do da pesquisa e da
inovag¢do no setor privado (Brasil, 2004, online).

Nesse sentido, argumenta-se que as percepcoes de Kruglianskas e Matias-Pereira (2005) e a de
Vetorrato (2008) se alinham a descri¢gdo dada por Chesbrough (2003), no tocante a integragdo entre
ciéncia e mercado como um fator vital de progresso econdmico, no mundo atual.

Desse modo, diante de uma “paisagem” internacional altamente competitiva e dependente da
gradativa integracdo entre a pesquisa cientifica e o setor produtivo, o Poder Executivo apresentou, no
dia 05 de maio de 2004, o Projeto de Lei n° 3476, o qual foi aprovado no mesmo ano como Lei n°
10.973/04.

Apesar de permanecer em vigor, a norma foi consideravelmente alterada em 2016, pela Lei n°
13.243, de 11 de janeiro de 2016, conhecida como Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
Em sintese, este diploma reduziu obstaculos burocraticos presentes na redagdo de 2004, fomentou a
participagdo das instituigdes privadas nas atividades de pesquisa e desenvolvimento e ampliou a
mobilidade entre pesquisadores ¢ instituigdoes de pesquisa (Miranda et al, 2019).

Em sua redacdo atual, a Lei de Inovacao Tecnologica é composta por 29 artigos, distribuidos
em 7 capitulos, que se iniciam com a descrigdo do seu objeto, objetivos e principios norteadores (Brasil,
2004).

De acordo com o art. 1°, caput, o objetivo da norma € o de estabelecer as medidas de incentivo
a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, no ambiente produtivo, com vistas & autonomia
tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional.

Por sua vez, tais medidas devem guardar obediéncia aos quatorze principios dispostos no
paragrafo Unico, dentre os quais se destacam: (i) a promocao das atividades cientificas e tecnologicas
como estratégicas para o desenvolvimento econdmico e social; (i) a promoc¢do da cooperagdo e
interacdo entre os entes e setores publicos, o setor privado e as empresas e (iii) o incentivo a
constituicdo de ambientes favoraveis a inovacgao e as atividades de transferéncia de tecnologia.

No art. 2°, a Lei fornece um glossario de suas principais expressdes, do qual sobressai a criagao
de um conceito legal para a inovacao, bem como a defini¢do das Institui¢des Cientificas, Tecnoldgicas
e de Inovagdo (ICT).

De acordo com o inciso IV, do art. 2°, da Lei n® 10.973/04, inovacao ¢ a introdu¢ao de uma

novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social, que resulte em novos produtos, servigos
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ou processos ou, ainda, que compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a um
produto, servigo ou processo ja existente, que possam resultar em melhoria e efetivo ganho na sua
qualidade ou desempenho.

Por sua vez, as ICT sdo os orgdos, entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos,
constituidas de acordo com as leis brasileiras e com sede e foro no Pais, que tenham por objetivo a
pesquisa basica ou aplicada, de carater cientifico ou tecnologico, ou o desenvolvimento de novos
produtos, servigos ou processos.

Vale dizer que a inclusdao das pessoas juridicas de direito privado na defini¢do de ICT se deu
somente em 2016, por intermédio da Lei n° 12.243/16. Acerca disso, Vettorato (2008) informa que, na
sua redagdo original, o dispositivo foi alvo de criticas pelas instituicdes privadas, que também
almejavam auferir os incentivos publicos em inovagao, a fim de subsidiar os seus proprios projetos de
pesquisa e desenvolvimento.

Finalizadas as disposi¢des gerais, a Lei segue para a realizacdo detalhada do seu objetivo, o
que se da, no capitulo II, com as disposi¢des referentes ao estimulo estatal a criacdo de ambientes
especializados e cooperativos de inovagao.

Por meio dessa proposta, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas agéncias
de fomento poderao oferecer estimulos a construcao de aliangas estratégicas e ao desenvolvimento de
cooperacdes voltadas as atividades de pesquisa e desenvolvimento, através de redes, projetos
internacionais, parques, polos tecnologicos e incubadoras de empresas.

De modo geral, estas terminologias representam diferentes configuragdes de cooperacdo
institucional, direcionadas a geracdo de produtos, processos ou servigos inovadores, bem como a
transferéncia e difusdo de tecnologia.

Por meio dos artigos 3°-C e 3°-D, a Lei estabelece os estimulos especificos para as empresas
estrangeiras, as microempresas € as empresas de pequeno porte, ao passo que o artigo 4° prevé a
possibilidade de compartilhamento da estrutura fisica e do capital intelectual das ICT com outras
institui¢des ou empresas.

O capitulo III, mais extenso, disciplina a participacdo das ICT no processo de inovagao,
facultando a estas instituicdes a celebracdo de contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento.

De acordo com o Centro Regional de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia (Critt), da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), a transferéncia de tecnologia representa o intercambio
de conhecimentos e habilidades tecnologicas entre institui¢des de ensino superior e/ou centros de

pesquisa (UFJF, [202-]). Por sua vez, o licenciamento de patentes € o instrumento juridico pelo qual o
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titular de uma patente ou o seu depositante outorga a terceiro o direito de usar e explorar uma invengao
(Brasil, 1996).

Tratam-se, portanto, de instrumentos que conferem mobilidade a conhecimentos e produtos
inovadores.

Subsequentemente, o capitulo IV trata dos estimulos a inova¢do no ambito empresarial, o que
compreende, conforme o caput do art. 19, a concessao de recursos financeiros, humanos, materiais e
de infraestrutura. A forma legal destes incentivos esta disciplinada no §2°-A, do art. 19.

Considerando os objetivos do presente artigo, cumpre destacar alguns estimulos mais
relevantes. Sdo estes: (i) a implantacdo de redes cooperativas para a inovagdo tecnologica; (ii) a
cooperagdo internacional para inovagao e transferéncia de tecnologia e (iii) a internacionalizagdo de
empresas brasileiras.

O capitulo V cuida do auxilio conferido ao inventor independente, classificagdo conferida a
pessoa fisica ndo ocupante de cargo efetivo, militar ou emprego publico, que seja inventora, obtentora
ou autora de uma criacdo. A estes individuos, a Lei prevé a possibilidade de submissdo da patente a
uma ICT publica, que podera decidir pela sua adoc¢do ou, ainda, oferecer outras formas de suporte.

O capitulo VI, de menor extensao, autoriza a criagdo de fundos mutuos de investimento em
empresas que tenham como atividade principal a inovagao.

Por fim, o capitulo VII traz as disposi¢des finais. Dentre outras questdes, enumera, no seu art.
27, as diretrizes gerais de aplicacdo da Lei.

Considerando o padrdo estabelecido neste estudo, salientam-se as seguintes diretrizes: (i)
atencao prioritaria as regides menos desenvolvidas do pais € a Amazonia; (ii) tratamento diferenciado
as microempresas € empresas de pequeno porte e (iii) desenvolvimento e difusdo de tecnologias
sociais.

Descrita a estrutura da Lei n® 10.973/04, passa-se, na proxima subsecao, a sua analise critica.

4.1 ANALISE CRITICA DA LEIN° 10.973/04

O primeiro ponto de destaque na Lei n° 10.973/04, sob a dtica do problema de pesquisa
apresentado, diz respeito a criacdo, pelo legislador, de um conceito legal para a inovagdo. Esta
defini¢do, diga-se de passagem, existe desde a redacdo original da Lei, porém foi modificada pela Lei
n® 12.243/16.

A proposito:
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Quadro 1 — Evolucdo do conceito legal de inovagdo (Lei n® 10.973/04)

Redacao original Redacdo alterada pela Lei n°® 12.243/16
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se: Aurt. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
[...] [..]
IV - inovacdo: introducdo de novidade ou | IV - inovacdo: introducdo de novidade ou

aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social | aperfeicoamento no ambiente produtivo e social
que resulte em novos produtos, processos ou | que resulte em novos produtos, servigos ou
Servicos; processos ou que compreenda a agregacdo de
novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,
SEervigo ou processo ja existente que possa resultar
em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho;

Fonte: elaborado pelo primeiro autor, a partir da Lei n® 10.973/04 (2025).

Como se V¢, a estrutura conceitual criada pelo legislador guarda uma estreita relagdo com a
defini¢ao de Schumpeter, a medida que destaca uma inovagdo como a efetiva introdugdo de uma
novidade no mercado, o que, por sua vez, ¢ abordado na norma sob a dtica de produtos, processos ou
servigos.

Comparando a redacdo original do citado art. 2°, IV, com a atual versdo, ndo se verifica uma
ruptura da concep¢do inaugurada em 2004, mas sim uma ampliacdo, a partir do acréscimo das
chamadas inovagdes incrementais, que se caracterizam pelo aumento na funcionalidade geral de um
produto, processo ou servico ja existente.

Observa-se ainda que, desde a sua redagdo original, a Lei incluiu na categoria dos elementos
que compdem uma inovagao a expressao ambiente social, abrindo espaco para a possibilidade de novos
produtos, processos ou servigos que ndo priorizem unicamente indicadores econdmicos.

Todavia, apesar dessa previsao, uma leitura sistematica da Lei n° 10.973/04 informa uma
consideravel preponderancia no tratamento conferido as inovagdes econdmicas, de cunho tecnologico,
em comparagao ao que se entende por inovagdes sociais, indicando que o incremento da produtividade,
por meio da pesquisa e das inovagdes tecnologicas, € efetivamente o foco do legislador.

Nesse sentido, embora a Lei n° 10.973/04 preveja elementos passiveis de associagdo as
inovacdes sociais, como o objetivo de reducdo das desigualdades regionais; o incentivo as
microempresas e empresas de pequeno porte e o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias sociais?,
nota-se que € a inovagao associada ao componente tecnologico e a um modelo baseado em resultados
economicamente mensuraveis que acaba por ocupar a centralidade da tutela legal da inovagao.

A exemplo, cita-se que na maior parte das ocasides em que a palavra “desenvolvimento” foi

utilizada, € clara a sua associagdo aos ideais de desenvolvimento tecnologico e cientifico, a criacao de

2 Conceito que, todavia, ndo foi aprofundado na Lei.
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produtos, processos ou servigos aplicaveis ao mercado e, ainda, ao crescimento das instituicdes e
empresas de pesquisa e desenvolvimento.

Por outro lado, o “desenvolvimento” aparece associado ao componente social em apenas duas

vezes, o que se da no inciso I, do art. 1° e no inciso VI, do art. 27, VI, ora transcritos:

Quadro 2 — Incidéncias da palavra “desenvolvimento”, associada a palavra “social” (Lei n° 10.973/04)

Art. 101 Art. 27, VI
Art. 1°]...] Art. 27. Na aplicacdo do disposto nesta Lei, serdo
observadas as seguintes diretrizes:
Paragrafo Unico. As medidas as quais se refere o [..]
caput deverdo observar os seguintes principios: VI - promover o desenvolvimento e a difuséo de

| - promocdo das atividades cientificas e | tecnologias sociais e o fortalecimento da extensao

tecnolégicas como  estratégicas para o | tecnoldgica para a inclusdo produtiva e social.

desenvolvimento econémico e social,
Fonte: elaborado pelo primeiro autor, a partir da Lei n® 10.793/04 (2025).

Pelo sentido semantico dos dispositivos, percebe-se que, em ambos, o desenvolvimento social
como objetivo ou diretriz das inovagdes foi apresentado de forma genérica e vaga. Esta forma,
claramente, difere-se do padrdo de detalhamento conferido pela Lei as questdes diretamente
relacionadas ao ambiente produtivo e ao desenvolvimento economico.

Dois outros aspectos explorados na Lei n° 10.973/04 ¢ que, somados, apontam uma forte
tendéncia para uma abordagem aberta de inovacao dizem respeito aos ambientes de inovagdo e aos
instrumentos juridicos pelos quais o setor publico, as ICT e as empresas em geral poderdo estabelecer
relagdes juridicas entre si.

Sao exemplos destes instrumentos: a transferéncia de tecnologia; o licenciamento e a cessao da
estrutura fisica e de capital humano.

Por meio destas previsdes, a Lei informa uma especial preocupacdo com a criagdo de redes de
inovagao tecnologica e com o aumento da produtividade por meio da pesquisa cientifica compartilhada
e em diferentes niveis de atuacdo, o que corrobora a exposi¢do do contexto de criacdo da Lei n°
10.973/04.

Passando para os agentes presentes da norma, aqueles com maior nimero de citagdes sao 0s
entes federados, a quem cumpre o papel de executar os incentivos criados pela Lei.

Em vista disso, pode-se constatar que, conforme exposto no art. 1°, o objetivo da Lei de
Inovacdo ¢ o estabelecimento de “medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacao tecnoldgica [...]” (Brasil, 2004, online,

énfase propria).
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Por sua vez, no que diz respeito aos atores diretamente inseridos na pesquisa e
desenvolvimento, sao as ICT que recebem maior visibilidade, seguidas das empresas privadas. Em
posic¢do inferior, encontram-se os inventores individuais.

Com base nestas observacdes, ¢ possivel inferir que a Lei n° 10.973/04, em sua redagao atual,
se desenvolve em torno do ideal de fortalecimento do ambiente produtivo brasileiro, por meio do
estimulo a pesquisa cientifica e a inovagdo, com especial atengdo aos ambientes institucional e
corporativo e, consequentemente, menos destaque a possibilidade de participacao dos empreendedores
individuais.

Verifica-se, ainda, uma forte consciéncia acerca do potencial das inovagdes abertas, fomentadas
a partir do estimulo a formacao de redes ou ambientes de inovagdo e diferentes parcerias, envolvendo
os setores publico e privado. Essa abordagem, todavia, ndo chega a excluir o fomento ao
desenvolvimento interno de novos produtos, processos ou servigos inovadores, proprio de um modelo
fechado, mas conforma uma preferéncia para com o modelo aberto e multissetorial, teoricamente mais
adequado ao objetivo de integracdo dos centros de pesquisa cientifica ao setor produtivo.

Por outro lado, apesar de nominalmente prevista, a inovagdo social ndo recebe o mesmo
tratamento expresso ou implicito que a inovagdo econdmica e tecnoldgica. Por meio de uma analise
semantica, verifica-se que das nove incidéncias das palavras “social” ou “sociais”, apenas quatro usos
estdo relacionados, ainda que genericamente, a questoes de desigualdade social e afirmagao de direitos,
ao passo que os demais s@o afetos aos objetivos sociais ou capital social dos agentes inseridos no
contexto da inovacao tecnologica, com uma incidéncia separada, relacionada a expressao “seguridade
social”.

Corroborando a aplicagdo da Analise Documental que, no presente artigo, foi orientada pelas
licoes de Cellard (2008), a redacdo atual da Lei n° 10.973/04 foi submetida ao software de andlise

qualitativa NVivo, a fim de gerar a seguinte nuvem de palavras®:

3 Para a geracdo da nuvem de palavras, excluiu-se o registro de incidéncia das seguintes palavras ou expressdes: a; ainda;
além; ambas; ambos; antes; ao; aonde; aos; apos; aquele; aqueles; art; as; assim; caput; com; como; contra; contudo; cuja;
cujas; cujo; cujos; da; dar; das; de; dela; dele; deles; demais; depois; desde; desta; deste; dezembro; dispde; dispdem;
diversa; diversas; diversos; do; dos; durante; e; ela; elas; ele; eles; em; entdo; entre; essa; essas; esse; esses; esta; estas;
este; estes; fins; ha; iii; inciso; inclusive; isso; isto; logo; mais; mas; mediante; menos; mesma; mesmas; mesmo;
mesmos; na; ndo; ndo; nas; nem; nesse; neste; nos; 0; 0s; ou; outra; outras; outro; outros; para; pela; pelas; pelo; pelos;
perante; pois; por; porque; portanto; proprios; proprio; quais; qual; qualquer; quando; quanto; que; quem; quer; se; seja;
sem; sendo; seu; seus; sob; sobre; sua; suas; tal; também; termos; teu; teus; toda; todas; todo; todos; tua; tuas; tudo; um;
uma; umas; uns € Vvii.
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Figura 1 — Nuvem de palavras da Lei n°® 10.973/04
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Fonte: Elaborado pelo primeiro autor, através do software NVivo (2024).

Em atengdo a figura, ficam evidenciados alguns dos elementos nucleares da Lei n® 10.973/04,
destacando-se a alta frequéncia das expressdes “inovacdo”, “desenvolvimento” e “pesquisa”, assim
como uma acentuada preocupacdo com o componente tecnologico, que se da pelo uso das palavras

2 ¢¢

“tecnologia”, “tecnoldgica” e “tecnologico”, presentes em todo o momento no diploma.

Vé-se, ainda, o papel destacado das ICT e das empresas, assim como da palavra “atividades”,
o que denota a relevancia da fungdo criativa e da dinamicidade no a&mbito do processo criativo das
inovacgdes, porém mais vinculadas a dimensao tecnologica e pouco referidas a perspectiva da inovagao
social.

Também receberam destaque as palavras “transferéncia” e “licenciamento”, associadas a
inten¢do da Lei de fomentar uma abordagem aberta de inovagdo, nacional e internacionalmente.

Diante destas ponderagdes, sugere-se a seguinte resposta ao problema de pesquisa apresentado:
A Lein®10.973/04 apresenta os elementos predominantes de uma inovagao econdmica. Em vista disso,
ha um claro desnivel na forma genérica e rasa com a qual as inovagdes sociais estdo disciplinadas,
podendo, pois, inferir que o objetivo central do diploma ¢ o de promover as inovagdes econdomicas, de

base cientifica, e o desenvolvimento do setor produtivo brasileiro. Ademais, conquanto fomente a

criagdo de novos produtos, servigos ou processos, pelos diferentes atores do processo de inovagdo, a
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Lei se vincula a instrumentos proprios de um modelo de inovagao aberta, dentre os quais se destacam
a criacdo de ambientes coletivos de inovacao e multiplas parcerias interinstitucionais. Enfim, a Lei n°

10.973/04 prioriza as inovagdes de carater econdomico ¢ uma abordagem aberta.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo, de forma simplificada e partir da revisao de literatura, exp0s os conceitos de:
(i) inovagao economica; (ii) inovacgao fechada; (iii) inovacao aberta e (iv) inovacao social.

Em seguida, se dedicou a Lei de Inovagao Tecnoldgica do Brasil, a fim de responder quais das
categorias acima estariam presentes na norma ¢ de que forma.

A partir da Analise Documental, foi possivel verificar que a Lei n°® 10.973/04 apresenta
elementos relacionados a todos os conceitos apresentados, dos quais foram priorizadas a inovagao
econdmica ¢ a inovagao aberta.

Essa escolha, argumenta-se, evidencia a inten¢do do Estado brasileiro de promover o
desenvolvimento econdmico e tecnologico nacional, por meio do fomento a pesquisa cientifica e a
inovacao tecnoldgica, da criacdo de diferentes ambientes e instrumentos de participacdo multissetorial
e da integracdo dos agentes produtores de conhecimento com o setor produtivo.

Percebeu-se que apesar de ndo excluir o fomento a criagdo de novos produtos, processos ou
servicos, em uma abordagem fechada, o legislador conferiu prioridade ao detalhamento de parcerias e
ambientes voltados a inovagdo aberta, adotando um modelo mais adequado ao que seria a paisagem
do conhecimento contemporaneo, caracterizado por um ambiente rico de saberes e competéncias, no
qual as solugdes a um dado problema podem ser obtidas de dentro ou fora das instituigdes e
corporagdes, bem como se originar de diferentes setores da vida social.

Por sua vez, embora seja possivel obter algumas mencdes acerca das inovagdes sociais, a
aten¢do a elas conferida foi pouco acentuada, indicando que, neste momento, a sustentabilidade social
das inovagdes em geral ndo parece ser um eixo prioritario das politicas de incentivo a pesquisa e a
inovagao no Brasil, tendo por objeto de analise a legislacao atual.

Este trabalho pode ser complementado pelo estudo de outras normas brasileiras relacionadas
ao tema da inovagdo, como ¢ o caso do Decreto n°® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que regulamenta
ada Lein® 10.973/04.

Tais dados, em conjunto com as informagdes levantadas nesta pesquisa, poderdo, em tese,
corroborar ou complementar a resposta aqui apresentada, bem como fundamentar a elaboragdo de

novos questionamentos, que enriquecam ainda mais o campo dos estudos em inovagao.
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