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RESUMO

O espaco publico destinado a circulagdo, socializagdo, convivéncia e permanéncia de pedestres. Nele
decorre como produto social estd sob continuado processo de transformagao a cada necessidade. O uso
dos veiculos nas cidades alterou o ciclo de socializacdo e as transformacdes dos valores publicos e
privados, como também contribuiu para o esvaziamento ¢ abandono do espaco publico (pragas,
parques e jardins), as ruas passaram a serem moldadas a escala automobilistica, gerando conflito entre
circulagdo de veiculos e de pessoas e a seguranca nas vias publicas. Em contrapartida, devido a estes
fatores, surgiram os conceitos de Shared space, traffic calming, ruas compartilhadas, ruas completas e
entre outras como intervengdes urbanas. Aborda-se neste artigo a reflexao sobre as transformacgdes do
espaco publico da cidade de Salvador, conceituando-os, apresentando suas caracteristicas, desafios,
criticas, além de abordar a teoria do enfoque normativo. Utilizou-se da revisdo bibliografica e analise
comparativa de dados como metodologia. Sendo assim, faz-se uma reflexao e uma critica quanta estas
intervengdes ¢ um alerta quanto os tipos de ruas e seu contexto.
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1 INTRODUCAO

O espaco publico destinado a circulacdo, socializagdo, convivéncia e permanéncia dos
pedestres na cidade. Além deste ator citado, temos os transportes particulares, publicos e sustentaveis
que, juntamente com as pragas, parques, jardins e um conjunto de infraestrutura, encena a vida publica
urbana

Para Lynch (1997), os espagos abertos publicos urbanos sdao todos aqueles que dao
oportunidade aos individuos a livre escolha e para agdes espontineas, por exemplo, ruas, pragas,
parques, cal¢caddes, praias, boulevards entre outros. Ou seja, um sistema de infraestrutura que pode
apresentar impacto na qualidade de vida de uma cidade. Porém, fatos anteriores mostram que ela ja
esteve fora da realidade dos pedestres.

No final do século XIX, com o advento da revolucao industrial, a consolidagao do modo de
producao capitalista € o consumo dos produtos industriais, o cenario de relagdes dos individuos muda.
O que ocorria em locais abertos (convivéncia, comprar e lazer), vao para locais fechados privados,
como shopping center, induzindo a valorizagdo da privatizacdo da vida.

Consequentemente, com a alteracdo do ciclo de socializagdo e as transformagoes dos valores
publicos e privados, houve o esvaziamento e abandono do espago publico (pragas, parques e jardins),
e as ruas passaram a serem moldadas a escala automobilistica, gerando conflito entre circulagdo de
veiculos, circulagdo de pessoas e a seguranga nas vias publicas.

Ao longo prazo, o conceito de rua voltado para veiculos se tornou insustentavel devido a alguns fatores,
como por exemplo: a saturacao de veiculos no tecido urbano; ao custo de sustentacdo a médio e a longo prazo
deste modelo nas vias publicas; o apelo nas ultimas décadas a qualidade de vida; a preocupagdo com a saide
publica; o respeito ao meio ambiente; a poluicdo atmosférica; preocupacdo com 0s recursos hdo renovaveis e a
origem do desenvolvimento sustentdvel no meio urbano, geraram a crise na mobilidade por automoéveis e a
aplicagao do conceito de valorizagao do pedestre nas cidades em meados do século XX.

Em contrapartida, surgiram os conceitos de Shared space, traffic calming, ruas compartilhadas e ruas
completas e entre outras. Sendo assim, quais suas contribuicoes para a valorizagdo do espago publico e os
pedestres?

O estudo foi dividido em trés partes tedricas. Na primeira etapa, trata-se da revisao de literatura sobre o
tema compondo o referencial teorico do trabalho. Para isso, foram utilizadas plataformas de pesquisa como:
Scopus, Repositorio UFBA, Researchgate, e Scielo cujos possuem base de dados para o tema proposto. A pesquisa
dos documentos cientificos estd pautada nos termos tanto em portugués quanto em inglés a fim de obter um

numero significativo de periddicos nacionais e internacionais. Os termos pesquisados foram: "Ruas’, ‘Espacos
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Publicos’, “Ruas Compartilhadas”, “Ruas Completas”, “Complete streets”. Os documentos foram separados
conforme aspectos de: ano, titulo de periddico, autor, instituicdo de origem, pais, area de assunto e quantidade. O
filtro dos periodicos foi feito tomando como base assuntos que havia proximidade com o tema, Ruas
Compartilhadas e Ruas Completas.

Na segunda etapa, faz-se um estudo sobre as transformagdes e as tipologias do espaco publico,
identificagdo de elementos basicos de uma rua, as defini¢des, caracteristicas, critérios, desafios, tipos, beneficios e
exemplos de ruas compartilhadas e ruas completas. E por fim, foi produzido uma abordagem quanto Ruas
Compartilhadas e Ruas Completas da cidade de Salvador, Bahia, tendo como elemento de partida, sua base

conceitual e aplicativa ampliando o leque de espagos publicos na cidade.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 CONCEITUACAO DO ESPACO PUBLICO URBANO E SUAS TIPOLOGIAS

Para entender o que vem a ser espago deve-se estar atento aos efeitos dos processos urbanos e as
transformacoes ocorridas durante o tempo seja devido a forma, fungio e estrutura como elementos fundamentais
para a organizagao de espago (Santos, 1985).

No que tange a forma, pode ser considerada como configurago, ou seja, tende se a constitui-se de algo
visivel, materializado ou pode ser também, como algo que determina ou condiciona a matéria (Sampaio, 1999).

Para Bougas (2015), o espaco como produto social esta sob continuado processo de transformagao a cada
necessidade, como aponta Santos (1986, p38), “[. ..] nos movimentos da totalidade social, modificando as relagdes
entre os componentes da sociedade, alteram processos e incitam fungdes”, seja ela por impulsos econdmicos,
politicos, sociais, culturais ou histéricos e ¢ resultado do que a sociedade produz.

Tendo em vista que o espaco estd em constante alteragdo devido ao processo de produgdo e a relagdo
publico-privado existentes, vale a pena para compreender o que vem a ser um espago “publico” deve-se
contrapondo com o espaco “privado”. Segundo os autores como Sennet (1993), Arendt (2007), Bougas (2015) e
Santos (1985) quanto a historicidade dos significados, o privado foi concedido para distinguir privilégios em uma
sociedade e o publico, considerado como algo que estava sob a observacdo de todos, por tanto, o espago publico
¢ um local de socializagdo e o espago privado, um local de troca de relagdes mais reservadas, particularizadas. A
vida publica local, deve promover a coletividade. Lynch (1987) e Alex (2008) descrevem cinco dimensdes para
que sejam construidos ambientes publicos adequados, dando énfase normativa, énfase a forma fisica da cidade e

seu processo participativo, conforme o quadro 01, abaixo:
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Quadro 01 - Proiosta de dimensdes de eiag:o iﬁblico
2. Uso e acdo Referem-se as habilidades das pessoas de utilizar o espaco.
3. Apropriacao Os usuarios tomam posse do lugar, simbolicamente ou de fato.
4. Modificagio E o direito de alterar um espago para facilitar o seu uso
5. Disposicao E a possibilidade de desfazer-se de um espago publico.

Fonte: Alex,2008/ Adaptado pelo autor.

O sucesso essencial do espago publico depende dessas cinco dimensdes, assim como a manutengao desses
espagos para a adequada utilizacdo deles. Todos os autores concordam com o acesso como condigao primordial

para o uso do espaco publico, conforme resume Alex (2008) em trés tipos:

Quadro 02 - Tipos de acesso de apropriacao em es ublico.

Define a qualidade do primeiro contato, mesmo a distancia, do usuario com o lugar. Por

2. Acesso Visual exemplo, uma praga no nivel da rua, visivel de todas as cal¢adas, informa aos
usuarios sobre o local e, portanto, € mais propicia ao uso.
3. Acesso Simbolico Refere-se a presenca de sinais, sutis ou ostensivos, que sugerem aceitagao ou
ou social segregagdo de pessoas ao lugar.

Fonte: Alex,2008/ Adaptado pelo autor

Na concepgdo do espaco publico, além da ideia de liberdade e equidade, € necesséria a presenga de
individuos e deve haver distingdo entre o espago publico (Figura 01) e o privado (figura 02, ou seja, o que se refere
ao dominio publico e o privado, conforme ressalta Ling (2017). Quanto a esta relagdo, ambos os espagos englobam

diferentes aplica¢des, identificados no quadro 03:
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Quadro 03 - Diferentes aplicagdes entre o espago publico e privado

Espaco Piblico Espaco Privado

Priorizagdo de pequenas intervengdes em vez de Otimizagdo e potencializagdo do uso do solo urbano

grandes obras

Potencializagdo de pequenas pragas Zoneamento entre atividades residenciais e comerciais

Uniformizagdo e municipalizagdo das calgadas Exigéncia de recuos/afastamentos obrigatorios

Criacdo de espagos compartilhados Implementagdo de incentivos a fachada ativa em edificios
ja construidos

Eliminagdo de vagas de estacionamento gratuito Exigéncia de vagas de estacionamento

Plano cicloviario integrado Limites de altura para novas construgdes.

Reformulagdo das concessdes de transporte Aprovacgédo de projetos

publico

Incorporagdo do transporte alternativo a rede Regularizacdo fundiaria.

municipal

Implantagdo de taxa de congestionamento Espago Adquirido por capital

Fonte: Ling, 2017/ Adaptado pelo autor.

Segundo Sun (2008), o espago publico assume inimeras formas e tamanhos, compreendendo desde a
calcada até a paisagem vista da janela dos edificios. Este espaco abrange lugares designados ou projetados para o
uso cotidiano, cujas formas mais simples sdo conhecidas como rua, pragas, parques e areas de lazer (ver quadro

04).

Quadro 04 - Tipologias dos espagos publicos de acordo com os periodos tradicional, contemporaneo e moderno
Tipologias dos espacos publicos de acordo com os periodos tradicional, contemporineo e moderno

Categoria Tipologia Conceitos Exemplos/ Descrices
Area verde, que tem a fungio
principal o lazer. Uma praga, Central, simbolica— civica,
Tradicional Pracas inclusive, pode ndo ser uma drea corporativa, ('1e mercado, de
verde, quando ndo tem bairro,
vegetacdo e encontra-se praceta e praga-parque.
impermeabilizada.

E uma 4rea verde com fungdo Nacional, metropolitano, central,

Parques Urbanos ecologica, estética e lazer, entretanto  desportivo, tematico, protegdo de

com uma extensao maior que as canal viario, estacionamento,
pragas e jardins puiblicos cemitério e local.
Lugar utilitario, fundamental para a
mobilidade e estruturacio fisica.
Ruas Limita o publico do privado e Autoestrada, avenida, acesso
propicia iluminagio e ventilago local, calgada/caminho, pedonal
natural. Lugar de
encontro espontaneo.
Conjunto de espagos urbanos ao ar
livre destinados ao pedestreparao  Quadras poliesportivas, campos
Espagos Livres descanso, o passeio, a pratica de futebol, areas de lazer,
esportiva e, em geral, o recreio e quiosques € entretenimento.
entretenimento em sua hora de dcio.
E espago livre caracterizado pela
presenca de plantas e/ou artefatos de
s diversa natureza, visando Jardim Publicos, canteiros
Jardim Pblico prioritariamente a centrais.
contemplagdo e o descanso no meio
urbano.
A Espaco Publico Enquadrado/confinado entre Atrios, patios de edificagdes,
Contemporineo . . . ~ . . ,
Interior diversas edificagdes e equipamentos  clubes privados, areas comuns
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com certos niveis de controle, que residenciais, igrejas, teatros,
cumprem fung¢des publicas para a casas cultuais ou da
populagdo. comunidade, edificios
patrimoniais, centros recreativos
e centros

comerciais.
Escadas/escadarias, corredores/
passadicos, portadas, esquinais,
ruas, paragens de
transportes publicos, vazios
urbanos ou
sectores de outros espacos
publicos, parques de
estacionamento, passeios
amplos, sobras de arvores,
terrenos baldios,
espagos residuatis, eftc.
FONTE: MORA,2009; FERNANDES, 2012; NACTO, 2016; LIMA ET AL, 1984; LLARDENT (1982). ELABORADO PELOS
AUTORES.

Uso espontaneo de outro espago,
por inexisténcia ou condigdes
precérias de desenho dos espagos
tradicionais

Espaco Informal

Para Lynch (1997), os espagos publicos urbanos sao todos aqueles que dio oportunidade aos individuos
a livre escolha e agdes espontaneas. Ou seja, um sistema de infraestrutura que pode apresentar impacto na

qualidade de vida de uma cidade.

2.2 MUDANCA DE PARADIGMA QUANTO AOS ESPACOS PUBLICOS E AS TRANSFORMA
COES URBANAS ATUAIS

Para Mendonga (2007), as mudangas de apropriacdo do espago publico podem resultar em
reestruturacao do espago gerando a possibilidade de flexibilidade do uso. Porém, fatos anteriores
mostram que a rua ja esteve fora da realidade dos pedestres.

Com a consolidacio do modo de producdo -capitalista e o consumo dos produtos
industriais, o cenario de relagdes dos individuos muda. O que ocorria em locais abertos (convivéncia,
compras e lazer) — ver figura 25, sdo direcionados para locais fechados privados, como shoppings

centers, induzindo a valorizacdo da privatizagdo da vida (ver figura 03).
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Figura 03 — Relagﬁsdo_s individuos nos espacos abertos — Salvador, 1890.

—_— —

Fonte: https://anotabahia.com/coluna-'lr(;teiro-histofico-da-bahia-por-rafael-dantas-5/. 2020.

Consequentemente, com a alteracdo do ciclo de socializagdo e as transformagdes dos valores
publicos e privados, houve o esvaziamento e abandono do espago livres (pragas, parques ¢ jardins). As
ruas passaram a ser moldadas a escala automobilistica, gerando conflito entre circulacio de veiculos,

circulacdo de pessoas e a seguranca nas vias publicas.

Figura 04 — Representacdo das ruas voltadas para os veiculos.
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Fonte: NACTO Urban Street Design Guide Overview

Com a mudanga para este paradigma, surge a aplicagcdo do conceito de woonerf ou ruas para
viver (Sampapé, 2017), especificamente na Holanda (ver figura 05), cujo objetivo era valorizar o
pedestre, invertendo a prioridade anteriormente proposta no século XIX. Com isso, foram dados atengao
para medidas que diminuissem a velocidade dos veiculos nas vias residenciais: o desenvolvimento de um
projeto de rua com alguns elementos de mobilidrio urbano, areas verdes, regulamentacgio de estacionamento
e area de recreacdao, como barreira de velocidade onde os veiculos pudessem circular de forma fluida
garantindo a circulacdo dos pedestres de forma segura. Este modelo se popularizou na Holanda devido a

qualificacdo dos espacos publicos como cenarios para socializacao.
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Consequentemente, o conceito de woonerf, deu origem a outros conceitos como: como Shared
space, traffic calm, ruas compartilhadas, ruas completas, ruas sustentaveis e inteligentes (figura 06) — porém
nao serdo apresentados com profundidade os dois ultimos conceitos - a fim de valorizar ainda mais o espago

seguro para o pedestre assim como a ado¢do de uma mobilidade urbana sustentavel.

FIGURA 06 — Organograma do surgimento ¢ desdobramentos de ruas

Woornef

Shared Space Traffic Calm

Ruas Compartilhadas

Ruas Sustentaveis [— Ruas Inteligentes

FONTE: Elaborado pelo autor,2021.

QUADRO 05 |Tipologias dos espagos publicos de acordo com os periodos tradicional, contemporineo e moderno

Moderno Traffic Calm Uma politica geral de Ondulagdes;
transportes que inclui, Plataformas;
além da redugdo da Almofadas; Plato;
velocidade média nas Sonorizadores;
areas edificadas, um Estreitamentos de vias
grande incentivo ao Rotatorias
trafego de pedestres, ao Redugdo do raio de
ciclismo, ao transporte giro; Fechamento de
publico e a renovagéo vias; Mudanga de
urbana. (Hass- Klau, revestimento
1990) Espagos
compartilhados

Arborizagdo/vegetagdo
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Largura otica.

Espagos /Rua Shared Space - expressao Um desenho cuidadoso
Compartilhados em Inglés, que significa que modifica os
“Espago Compartilhado”. espagos e faz visivel
E a concepgdo de um sua fung¢do social e
transito em que circulam urbana;
pedestres, automoveis, Utilizacao de
bicicletas e demais tipos pavimentacao,
de veiculos, sem o uso de mobiliario e
dispositivos de paisagismo
sinalizagdo e especialmente
ordenamento. selecionados
Ruas Completas Existe a hierarquizacao Espaco igualitario para
dos modos de transporte pedestres, ciclistas,
sendo que arua é veiculos e afins

dividida igualmente para
todos os modos.
FONTE: MORA,2009; FERNANDES, 2012; NACTO, 2016; LIMA ET AL, 1984; LLARDENT (1982). ELABORADO
PELOS AUTORES.

2.3 TRANSFORMACOES URBANISTICAS E A ACAO DE REQUALIFICACAO URBANA NA
INTENCAO DE VALORIZACAO DO ESPACO PUBLICO

Com o decorrer do tempo, as vias urbanas voltadas para veiculos mostrou-se insustentavel
devido a varios fatores, entre eles: a saturagdo de veiculos no tecido urbano; ao custo de sustentacdo a
médio e a longo prazo deste modelo nas vias publicas; a preocupacdo com a satde publica; a polui¢cdo
atmosférica que implica em alteragdes climaticas; ao apelo nas ultimas décadas a qualidade ambiental
urbana; a preocupacdo com os recursos nao-renovaveis e a capacidade de suporte do planeta, dada a
magnitude dos impactos ambientais resultantes. A crise na mobilidade gerada pela priorizagdo do
modelo automobilistico conduziu a constru¢do da no¢do de valorizagdo do pedestre nas cidades em

meados do século XX.

Fonte: Mobilize.Org, 2015.
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Tais fatores listados anteriormente fazem parte de um ciclo prejudicial que, geram problemas
ambientais, custos altos para a satide publica, aumento da temperatura global e afins.

Em paralelo, na Europa e no Brasil, a proposta de vitalidade dos espagos publicos e de suas
funcdes tradicionais, iniciaram a partir do movimento higienista — movimento preocupado com a
salubridade das cidades - dando inicio as praticas de renovagdo, requalificagcdo, revitalizacao e a
reabilitacdo dos espacos urbanos.

Tanscheit (2017) diferencia tais praticas e afirma que elas tém resultados diferentes a area
urbana. Para ela, a revitalizacdo, trata de recuperar o espago ou construcio; renovagao, trata de alterar
0 uso seja substituindo ou reconstruindo o espaco; requalificar, d4 uma nova fun¢do enquanto melhora
0 aspecto; ¢ a reabilitacdo, trata de restaurar, mas sem mudar a fun¢do. Novos projetos podem ser
utilizados como ferramentas de praticas de intervengdes urbanas que, buscam solucionar os problemas
verificados nos seios das cidades, como afirma Silva (2011):

“...a requalificag¢@o urbana ¢ considerada como um eixo prioritario nas intervengdes urbanas,
possibilitando uma operacionalizagdo no tecido fisico e social, ou seja, permite (re)criar uma
nova estética em fung@o do desenho ja existente de uma cidade. A requalificagdo permite ainda
uma revitalizagdo das areas mais antigas das cidades, que correspondem aos centros historicos,
e que se encontram em risco de decadéncia, de abandono e de degradagdo. Todavia, a
requalificagdo urbana ndo pode canalizar as suas intervencdes so para o centro historico, mas
também para as areas envolventes a esta e que se encontram sujeitas a a¢do interventiva do

Homem. Neste sentido, o conceito de requalificacdo urbana tem evoluido constantemente em
fun¢do dos atuais problemas verificados no espago urbano.”

Para a acdo de requalificagdo urbana na intengao de valorizagdo do espago publico e promogao
da cidade, tanto brasileiras e mundiais, foram aplicados os conceitos de Traffic Calm e Shared Space.
Ambos os conceitos destacam todos os modos que estdo presente no tecido urbano evidenciando um
modo para o outro. Os métodos de moderacao de Trafego (Traffic Calm), trata-se de medidas que tem
duas categorias: (a) para a redugdo da velocidade dos veiculos; e (b) para criar um ambiente que induza
a um modo prudente de dirigir (BHTRANS, 2013).

Para uma efetiva transformacdo das areas de circulacdo das cidades em mais espagos mais
acolhedores, seguros e equitativos, as medidas de moderacao de trafego t€ém como principais objetivos:
promover maior seguranga viaria que, espera diminuir a frequéncia de acidentes, reduzir as velocidades
dos veiculos; como também, melhorar as condigdes ambientais através da recuperacao dos espacos
publicos degradado e por ultimo, criacdo de espagos qualificados para circulagdo de pedestres e

usuarios de bicicleta.
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Figura 8 e 9 — Espaco Compartilhado e Medi
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Fonte: (BHTRANS,2013).

A demanda de cidades para pedestres consiste em uma interessante diversidade de usos que
proporciona retorno social e econdmico, Jacobs (2011). O espago compartilhado (Shared Space) € um
projeto europeu de cooperacao que visa desenvolver, em niveis regionais, nacionais, e eventualmente
europeu, uma nova politica para projetar espacos publicos (BHTRANS,2013).

Segundo a Tella e Amado (2016), os elementos que estruturam as ruas compartilhadas — o
desdobramento de espago compartilhado para rua compartilhada ocorre quando a intervengao € feito
nas ruas urbanas - sdo veemente variaveis devido ao objetivo que se quer alcangar. Sendo assim, os
critérios mais utilizados nas propostas deste tipo de rua e identificados segundo a representacdo da

figura 10, sdo:
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Quadro 6 - Critérios mais utilizados na avalia¢ao de ruas compartilhadas.
Padrdes definidos e tratamentos diversos das superficies s@o utilizados para gerar
indicag¢des visuais ¢ hapticas aos usuarios, identificando que o contexto urbano

1. Tratamento da
mudou. Geralmente utiliza-se uma mesma cor €

Superficie
textura para demarcar a area de um espaco compartilhado.

7 Reduz-se a altura das calgadas para estimular os pedestres e circularem livremente

2. Nivel entre a . . . o . .
. através de toda a rua, ao invés de restringir sua mobilidade a caminhos isolados e
Calcada e a via . .
diferenciados.
E de grande importancia que a transi¢ao ou entrada/saida desde uma rua ou espago
, “comum” esteja claramente demarcado para alertar os condutores que estdo
3.Entradas e Saidas . .
entrando em um novo e diferente contexto urbano, caracterizado por condutas
distintas.
As balizas geralmente sdo instaladas nas frentes das casas para prevenir a intrusao
4.Balizas veicular, tanto no transito como no estacionamento em
espagos ndo permitidos.
5. Tluminacio para a Para escala de pedestres sugere-se uma iluminagéo ténue que promova condutas
B, a0 p tranquilas ¢ amenas. Em certas ocasides propde -se o uso de luz branca para
circulacao de . . .
melhorar a visibilidade das caracteristicas proprias dos
pedestres . e
pisos distintivos.

A instalagdo desses elementos promove o uso comunitario dos espacos
compartilhados e favorece a graduacdo da apropriacdo e cuidados deles. Estas
instalagdes também ajudam a interromper as viagens
lineares, refor¢ando o compromisso dos condutores ao novo contexto.

o A arborizagao das ruas ou espagos compartilhados geram os mesmos beneficios que

7.Arborizacio Urbana . NQ s p’ ¢ p s g ~ . d
Lo P a instalagdo de mobilidrio, além de favorecer a integragao da paisagem urbana com
e jardins comunitarios . RS
a rua e gerar beneficios em termos ambientais.
A oferta de espagos para estacionamento geralmente ¢ delimitada e os mesmos
costumam estar claramente conformados por diferentes padrdes que indiquem o uso

6.Mobiliario Urbano,
pracas e brincadeiras
para
criancgas

8.Estacionamento
do espago.
A arte ¢ um elemento opcional, mas que pode ser uma forte distingdo para os
9. Arte Publica espagos compartilhados. Os artistas locais costumam contribuir a desenhar os

signos, portais e superficiais.
FONTE: ARCHIDAILY, 2016/ ADAPTADO PELO AUTOR.

FIGURA 10 - Critérios mais utilizados na avalia¢do de ruas compartilhadas
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FONTE: WRICIDADES.ORG, 2015. ADAPTADO PELO AUTOR.

Segundo Global Designing Cities Initiative (2018), as ruas compartilhadas tém-se dois tipos:

Ruas compartilhadas comerciais e ruas compartilhadas residenciais. Em areas comerciais, elas podem
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agregar valores para a rede de espagos publicos acrescentando vitalidade e relagdes comércio-usudrios.
E em areas residenciais, se tornam extensoes das areas de convivio das residéncias, local de encontro
e ambiente de socializagdo. Os ambientes formais de rua devem ser considerados em locais que ha alto
movimento de pessoas e baixos para veiculos. No geral, quanto aos beneficios do compartilhamento

das ruas podemos citar:

QUADRO 7 - Beneficios do compartilhamento das ruas

° Reiteram a ideia bésica de ruas como espago publico e favorecem a socializag@o entre criangas, idosos
e deficientes.

° Diminui os acidentes viarios

° Nao segregam o espago, enaltecem a hierarquia das vias, geram espaco de encontro ¢ favorecem a
mobilidade sustentavel, principalmente.

° Ativam a economia local ao ativar a vida publica fazendo com que cidaddos desfrutem e cuidem dos
espacos.

° Aumenta a seguranca publica, aumenta a qualidade de vidas das pessoas, cria lugares de bem estar,
aumenta os cenarios culturais das cidades e ampliam os espagos publicos da cidade.

° Aumenta o tempo que as pessoas permanecem no espacgo publico, agregam valor ao bairro, atraecm
novos negocios, oferecem distintos produtos e servigos.

° Desencorajam o uso do veiculo motorizado e incentivam outros modos de deslocamento contribuindo
com a sustentabilidade, satde publica ¢ meio ambiente.

° Reduzem o transito e o engarrafamento, proporcionam uma transig¢@o suave a diferentes areas da cidade

contrapondo as barreiras ¢ vias segregadas tradicionais
FONTE: SAMPAPE, 2017 ADAPTADO.

Na sequéncia, o conceito de ruas completas, nasce nos Estados Unidos no final do século XX,
em 1970, através da constatagcdo, a partir de pesquisas, que o desenho convencional das ruas das
cidades apresentou resultado ineficiente quanto a atengdo somente para um modo de transporte: o
veiculo; e a ideia de minimizar os seus impactos negativos, como poluicdo do ar e fluxo de veiculos
na area urbana. Estas pesquisas conceberam uma nova fung¢ao da rua na cidade valorizando o espaco
publico para o pedestre e para reivindicar a iniciativa do uso das bicicletas nos projetos de
infraestrutura viaria (Valenga e Santos, 2018).

As Ruas Completas sdo aquelas que todas as pessoas acessam com seguranca, conforto e
convivéncia, independentemente do modo de transporte utilizado, sendo a prioridade na dedicagdo do
espago na via e o direito de passagem deve ser dada aos usudrios mais vulneraveis e dos modos de
transportes mais eficientes (WRI Brasil, 2017). O projeto deve atender uma ordem de prioridades de
elementos: Transporte a pé, bicicleta, transporte coletivo, carga urbana, e por Ultimo, transporte
individual motorizado, indo de encontro com a pirdmide no desenho urbano tradicional.

O conceito de Ruas Completas traduzido de Complete Streets, t€m sido usado este conceito

para reprojetar e revitalizar ruas e espacos publicos. Ela abrange muitas abordagens para planejar,
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projetar, operar vias e direitos de passagem, com todos os usuarios em mente para tornar a rede de
transporte mais segura e eficiente, ou seja, visa democratizar o espago publico e urbano em prol dos
pedestres e transporte ativo e publico. As politicas de rua completas sdo definidas nos niveis estadual,
regional e local, variam de acordo com o contexto da comunidade e s@o frequentemente apoiadas pelas
diretrizes de design de rodovias.

Logo, as intervencdes urbanas podem ser utilizadas para envolver elementos bésicos de
infraestrutura, como: cal¢adas, ciclovias, pistas de Onibus, paragens de transportes publicos,
oportunidades de cruzamento, faixas de travessia, ilhas de reflgio, travessia elevada, além de
mobilidrio vegetagdo, iluminagdo etc. (Santos, 2017).

Os principais objetivos dos projetos de ruas completas sao:

QUADRO 8 - Objetivos de projeto de ruas completas.

. Apoiar a diversidade de usos do solo, unindo usos mistos, como por exemplo, residéncias, comércios
€ Servicos.

. Envolver residentes e grupos da comunidade para entender o bairro e suas prioridades;

. Respeitar e responder os usos existentes de cada regido, assim como usos planejados para o futuro;
. Respeitar a escala das construgdes e recuos;

. Priorizar os deslocamentos realizados por transporte coletivo, a pé e de bicicleta;

Tornar a rua um lugar de permanéncia das pessoas e ndo somente de passagem.

. Democratizar o espago publico de acordo com o numero de modos de deslocamentos existentes.
FONTE: WRI BRASIL, 2017.

Referente aos beneficios das Ruas Completas podemos citar:

QUADRO 9 - Beneficios de Ruas Completas

. Valorizam o espago publico;

3 Oferece seguranga aos pedestres e incentiva a todos os modos de transporte na via;

. Traz retorno econdmico ao comércio devido ao estimulo de circulagdo dos pedestres no local,
° Incentivo & arborizagdo e, consequentemente, sombreamento das vias;

. Assemelham-se com as diretrizes e os objetivos do Plano de Mobilidade Urbana.

FONTE: VALENCA E SANTOS, 2018.
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Fonte: Archic{ayli, 2023.

Ruas melhores significam melhores negocios e socializagdo nos espacos publicos. Elas atraem
mais pessoas ¢ mais atividade, fortalecendo assim ambas as comunidades, as empresas que as servem
e a economia da cidade como um todo (NYC DOT, 2017).

Atualmente, as cidades t€ém modificado os desenhos de suas vias ¢ de comunidades sendo
projetadas, de fato, para pedestres, ciclistas, usuarios do transporte publico e entre outros, em prol de
se tornarem ruas e locais mais seguros, saudaveis, e ampliando os espagos publicos para a comunidade
(Obelheiro, 2016).

Para a implantagdo das ruas completas ¢ fundamental considerar o contexto socioecondmico €
urbano dos locais que serdo aplicados e as condigdes de trafego (Toronto Centre for Active
Transportation, 2012), isto ¢, os projetos devem ser adaptados as necessidades e oportunidades

particulares criadas pelo contexto local, usos e dimensdes das ruas. Entre outras palavras, as ruas

completas designam que os projetos devem ser adaptados as necessidades e oportunidades particulares
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a partir do contexto local, usos, dimensoes das ruas, além de resolver prioridades conflitantes para o

espaco limitado da rua a fim de alcancar a maxima inclusdo e a mais alta estética possiveis de padrdes.

3 REFLEXAO SOBRE NOVOS CONCEITOS DE RUAS EXECUTADOS COMO PROJETOS
DE REQUALIFICACAO URBANA NA CIDADE DE SALVADOR, BAHIA

O Programa de Requalificacdo Urbana-Ambiental da Orla Maritima da cidade de Salvador
iniciou-se em 2013, compondo parte dos planos de gestdo da administragdo municipal do periodo. Essa
iniciativa originou-se na auséncia de organizag¢ao suficiente do tecido urbano em prol do bem estar dos
moradores e frequentadores da regido, evidente nos problemas causados pelo fluxo de veiculos na
regido, por exemplo.

A intervengdo urbana acontece do contexto da recep¢ao de grandes eventos mundiais - Copa
das Confederagdes, em 2013; a Copa do Mundo FIFA, em 2014; e os Jogos Olimpicos de 2016; os
quais demandaram um incremento de infraestrutura proporcional ao padrao de “cidade-sede”.

Segundo Silva (2019), a requalificagdo do espago ocasionalmente ¢ utilizada como um
instrumento de ‘marketing urbano’, tratando-se de uma estratégia para a promog¢ao da cidade a nivel
nacional e internacional. Valem-se de obras de embelezamento ndo s6 para a valoriza¢do do espaco
publico urbano, como também para a movimentacao da economia, beneficios para a cidade, melhoria
da autoestima da populacdo; servindo para dar publicidade de realizagdes e promover a visibilidade
das acoes da prefeitura.

A prefeitura da cidade de Salvador lancou um documento com as estratégias da primeira gestao
do prefeito Antonio Carlos Magalhdes Neto (2012-2016), onde aborda dez categorias de intervengao,
sendo elas: educagdo, saude, justica social, ambiente de negdcios, turismo e cultura, mobilidade,
ambiente urbano, ordem publica, gestdo para entrega e equilibrio de contas (Prefeitura de Salvador,
2013).

A parte que cabe nesse estudo ¢ a categoria de ambiente urbano que apresenta a agdo de
requalificacdo urbana como iniciativa estratégica, propondo uma reabilitagdo de areas publicas com
intervencgodes visando a valorizagdo ambiental, melhoria do espago urbano, revisdo do paisagismo,
reestruturacao dindmica da mobilidade - incluindo a mobilidade urbana sustentavel - melhoria das
calcadas para os pedestres e uso das bicicletas nas vias publicas, além da revisdo dos equipamentos e
mobiliarios urbanos (Souza, 2017 ¢ Prefeitura de Salvador, 2013).

A primeira apari¢do de rua compartilhada na cidade de Salvador foi executada no Bairro da

Barra. O bairro da Barra, situa-se no extremo Sul da cidade de Salvador e ¢ predominantemente
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ocupado por uma populagdo de perfil considerado economicamente privilegiado em comparagdo com
outros bairros soteropolitanos (IBGE, 2010). Este bairro ¢ cenario da maior festa de rua do mundo, o

carnaval de Salvador, assim como ¢ palco de diversas manifestagdes culturais e sociais.

Figura 12 — Faixa de Interven¢do Urbana no Bairro da Bara, Salvador-Bahia
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Fonte: Silva, 2019.

Figura 12.1 — Requalifucacdo Urbana da Barra — Ruas Compartilhadas (antes e depois

Fonte: Acervo do autor, 2021.
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Esta rua apresenta um tratamento de superficie padronizado e diferenciada, para gerar
indicagdes visuais; uso de blocos de cimento intertravado; reduz-se a importancia das calgadas para
estimular os pedestres e circularem livremente através de toda a rua, ou seja, todos os modos me mesmo
nivel sendo eles separados por limitadores de velocidade, balizadores e paisagismo; presenca de
mobilidrios urbanos e arborizagcdes permitindo a apropriacdo do espago; locais estratégicos de

estacionamento e fachadas das edificacdes voltados para a rua.

Figura 13 - Representagdo de Rua Compartilhada da Barra, Salvador Bahia

s ApaRTEOE SABADO, 28/09

NOVA ORLA DE
SALVADOR
m e Vias com sentido duplo de trafego
® g Vias com sentido Gnico de tréfego
& Vias com sentido Gnico de trafego
g Vias com trecho em obras.

-
FONTE: Google Imagens, 2023.

Enquanto a rua Miguel Calmon, atribuida como Rua Completa, teve sua interven¢do em 2018,
esta ¢ uma via importante que liga a cidade baixa a cidade alta, além do subtrbio ferroviario de cidade.
A proposta de intervencao da Rua Miguel Calmon visava a recuperacao da vitalidade de um dos bairros
do centro histérico de Salvador. Os bairros historicos da cidade tém uma caracteristica comum:
calgadas estreitas que ndo comportam o fluxo de pedestres em horarios de pico e, devido ao horério de
funcionamento dos estabelecimentos proximos as ruas, sdo vazias a noite e finais de semana (Correia
e Batista, 2019). Logo a rua completa do bairro propde conforto e seguranga para deslocamentos a pé¢,
bicicleta, 6nibus e veiculos particulares, garantindo a divisdo de modos no espago publico.

Os materiais utilizados nesta mediagdo foram permanentes com a ajuda de 6érgaos importantes
que visam a conservagao do centro. A mudanga no desenho urbano da via do bairro com a ampliagao
das calgadas, estreitamento da via, redefinicdo dos alinhamentos das vias, raios de curvas e
pavimentacdo asfaltica, rampas, piso tatil, criagdo de espagos de descanso para pedestres atingindo o

objetivo proposto.
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Figura 14 - Rua completa do bairro do Comércio, Salvador Bahia.

NN

FONTE: RAFAEL MARTINS/ WRI BRASIL.

A rua Miguel Calmon, apresentaram a pratica do urbanismo tatico para interveng¢des urbanas,
cujo objetivo ¢ promover mudancas a baixo custo e numa micro escala na intengdo de promover o
acesso a cidade.

As ruas compartilhadas serviram e servem como instrumentos de requalificagcdo urbana dando
qualidade e embelezamento nas cidades, invertendo a prioridade de veiculos para pessoas, assim como
podem ser utilizados em diversas classificacdes de ruas, sejam elas residenciais, comerciais € mistas.
Quanto as ruas completas, assim como, disciplinam os usudrios quanto a presenca de outros modos de
deslocamento, democratiza os espacos da rua igualitariamente com todos os modos existentes, podem
ser aplicados as praticas de urbanismo tatico de maneira simples, rapida e barata na adog@o de novos
espacos publico.

A intervencao urbana através do conceito de rua compartilhada, como vimos, iniciou na Europa
e importado para os demais paises como solu¢do de embelezamento promogao, valorizagao das cidades
e, consequentemente, um produto de marketing politico. Mas, serd que os urbanistas brasileiros nao
tem a capacidade de desenvolver projetos que atendam as necessidades locais de forma mais incisiva
e compreendendo o contexto local?

Todas as solugdes sdo bem vindas, muitos encontros com arquitetos e urbanistas do mundo
todo tem contribuido com novas tecnologias a fim de promover o direito a cidade. Sampaio (1999),
contrapdem que, a teoria critica sinaliza a separacao deliberada entre a reflexao teodrica e as praticas.
Deve-se confrontar, a arquitetura e o urbanismo que se produz nos meios urbanos principalmente
aqueles que, cuja solucdo concerne em um contexto diferente do vivido em relacdo ao global. Por

exemplo, pode-se afirmar que, a fome, seja um problema global através de pesquisas feitas em todos
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0s paises, mas nao posso afirmar que a rua desenhada para os paises da Europa seja aplicavel as ruas
brasileiras, pois regem legislacdes diferentes em ambos os paises.

A intervencao traz muitas melhorias e inovagdes aos espacos publicos das cidades brasileiras.
Todavia, vale ressaltar, de forma critica, alguns pontos quanto estas intervengdes. A primeira
observacgao esta referente ao clima dos paises europeus em relacdo aos paises latino- americano,
enquanto na Inglaterra, Holanda e Alemanha, a temperatura pode chega a fazer 4°C de dia e 2°C a
noite, no Brasil a temperatura varia entre 12°C a 32°C, uma proposta de rua compartilhada e/ou rua
completa utilizando uma superficie cimenticia e asfaltica, respectivamente, os materiais agregarao a
temperatura ambiente contribuindo para o conforto local, nos paises frios; ja no Brasil, especificamente
na cidade tropical baiana, o uso do espaco publico pode se tornar inviavel devido a absor¢do da
temperatura quanto o material empregado, podendo chegar a 52°C ao meio dia.

O que corroboraria para o conforto térmico local da rua compartilhada da Barra seria a insercao
de sombreamento natural ao longo da via seguido de espelhos d’adgua ou chafarizes contribuindo para
a permanéncia das pessoas das pessoas nas ruas em maior nimero. Em relacao aru completa, este
sombreamento foi mantido, valorizando a proposta projetual.

O urbanismo tatico — utilizado para intervir de forma rapida na rua Miguel Calmon, - ¢ uma
maneira de pensar nos espagos publicos urbanos buscando atuar por uma ldgica a qual a sociedade
civil colabore com alternativas no processo tradicional de projeto na esfera urbana em respostas a
auséncia de poderes publicos na promog¢do deste espaco. Vale ressaltar que, a participacdo da
populacdo quanto que espacos gostaria de receber seja levada em consideragdo, uma vez que, as
intervengdes sdo feitas por gestores publicos aliados a 6rgdos internacionais que atuam em outros
paises.

As intervengdes importadas interferem na dindmica urbana local que, esta em constante
alteracdo conforme as suas necessidades, uma vez que muda, o contexto também pode sofrer
transformagdes. A exemplo disso, os moradores e transeuntes do bairro da Barra em Salvador tinha
siua dindmica consolidada e, com a repaginacao do espago, muitos comerciantes locais fecharam suas
portas que, para um bairro que vive do comercio e turismo ¢ um prejuizo enorme, haja vista que, com

o tempo as dindmicas voltaram a normalidade, mas nao em sua completude.

4 CONSIDERACOES FINAIS
As ruas intituladas como “incompletas” foram aquelas as quais evidenciavam os veiculos nas

cidades, tudo era voltado para a escala automobilistica deixando os pedestres 4 margem das vias
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urbanas. Os conflitos entre pedestres e veiculos eram muitos como por exemplo, veiculos estacionados
em cima das calgadas, pedestres sem calcadas de qualidade, sem piso tatil, problemas sérios
relacionado ao monoxido de carbono, a saturagao de veiculos no tecido urbano; ao custo de sustentacao
a médio e a longo prazo deste modelo nas vias publicas; o apelo nas ultimas décadas a qualidade de
vida; a preocupagdo com a saude publica; o respeito ao meio ambiente; a polui¢do atmosférica;
preocupagdo com os recursos nao renovaveis e a origem do desenvolvimento sustentavel no meio
urbano, geraram a crise na mobilidade por automoéveis e a aplicacdo do conceito de valorizagao do
pedestre nas cidades em meados do século XX.

Sendo assim, as aplicagdes dos conceitos de Shared space e traffic calm influenciaram no novo
desenho urbanos das ruas de escala automobilistica para escala de pedestres, dando a origem a
intervengodes urbanas a extensao das ruas ao longo do tempo.

As ruas compartilhadas serviram e servem como instrumentos de requalificagdo urbana dando
qualidade e embelezamento nas cidades, invertendo a prioridade de veiculos para pessoas, assim como
podem ser utilizados em diversas classificacdes de ruas, sejam elas residenciais, comerciais € mistas.
Quanto as ruas completas, assim como, disciplinam os usudrios quanto a presenca de outros modos de
deslocamento, democratiza os espacos da rua igualitariamente com todos os modos existentes, podem
ser aplicados as praticas de urbanismo tatico de maneira simples, rapida e barata na adogdo de novos
espacos publico.

Os conceitos de ruas compartilhadas e completas mostram em qual situacdo aplicar tais
intervengdes urbanas nas cidades e quais objetivos pretendem-se atingir. Ainda destaca em ambas as
situacdes a valorizacdo dos pedestres, engloba todos os perfis de pedestres, apresentam melhoras na
socializagdo e qualidade do espago publico, presencga de pessoas nas ruas entre outros beneficios.

Entretanto, ao intervir um local, deve-se estudar a sua dinamica, sua cultura, seu contexto, as
matérias primas disponiveis para a inser¢do de um novo projeto de espago publico. Cabe sempre a
teoria analitica a avaliar e recomendar melhorias para tais espacos e a teoria explicativa o papel de
revelar o real através das experiéncias existentes o novo espago publico. Recomenda-se avaliar o
espaco publico de ruas compartilhadas e ruas completas existentes na cidade de Salvador através da
avaliacdo pos-ocupacao com o intuito de inovar em novas transformagdes e requalificacdes urbanas

algo com “a cara da Bahia”.
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