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RESUMO

Este trabalho traz uma reflexdo, em meio a tanta diversidade de classes sociais, a pobreza extrema
como a classe mais atingida pela caréncia em sua totalidade. Nao da pobreza onde sdo supridas as
suas necessidades, mesmo sendo minimas, mas da pobreza ao extremo. O objetivo € analisar a inclusao
da pessoa que vive na extrema pobreza na sociedade. A metodologia aderida do presente artigo utiliza
a revisao bibliografica tendo como base os conceitos pertinentes ao tema. Os resultados mostram que
a sociedade ndo superou a erradicagdo da pobreza para alcangar a dignidade da pessoa humana. Como
solugdo o artigo propde a constru¢ao de uma sociedade mais inclusiva valorizando o ser humano como
digno a ter acesso ao mundo moderno diante da pobreza ao extremo.
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1 INTRODUCAO

A pobreza extrema ¢ uma realidade que afeta milhdes de pessoas ao redor do mundo. Limitando
seu acesso a direitos basicos e comprometendo sua dignidade humana. Pontuando que a dignidade
humana se refere ao valor inerente a cada pessoa, independentemente de sua origem ou circunstancias.
Devendo, portanto, ser observada como um atributo préprio a todos os seres humanos.

A pobreza extrema ndo se restringe a privacao material, mas abrange também a exclusdo social,
ampliando, assim, a vulnerabilidade e dificultando a inser¢do plena das pessoas no seio da sociedade
civil.

A inclusdo social, em contrapartida, emerge como um sustentaculo que visa ndo apenas reduzir
a pobreza extrema, mas também integrar os individuos em situagdo de vulnerabilidade seja econdmica,
social ou cultural na sociedade.

O trabalho tem como objetivo a analise da inclusdo da pessoa que vive na extrema pobreza na
sociedade. A pobreza ao extremo ainda denota no mundo de hoje, afetando a dignidade humana ao
colocar o ser humano a margem da sociedade.

E notorio que a questdo da pobreza extrema exige uma analise cuidadosa sobre o papel do
Estado e da sociedade na garantia do acesso aos direitos fundamentais e na promog¢ao da dignidade
humana. Evidentemente, para ocorrer a erradicacdo da pobreza em seu nivel mais extremo exige
politicas publicas consistentes € uma mobilizagdo da sociedade civil comprometida com a inclusao
social do ser humano vulneravel, garantindo sua integridade psiquica, emocional e fisica.

Consequentemente o sofrimento advém da precisdo do ser humano estar em congruéncia com
o seu estado psiquico, emocional e fisico. Onde existe a incongruéncia na adequacdo do ser humano
no mundo em que vive, ha existéncia do ser humano ndo digno em sua convivéncia no meio social.
Ou seja, a ndo inclusao.

Em um primeiro momento o artigo apresenta os conceitos de pobreza extrema e inclusao social,
explorando as complexidades para tais defini¢des, bem como os significados no contexto das politicas
publicas e dos direitos humanos.

Logo em seguida passa-se a analise sobre as barreiras estruturais que limitam a inclusao social
das pessoas que vivem em extrema pobreza. A desigualdade de renda, dificuldade de acesso a educagao
sdo considerados aspectos que contribuem a perpetuar a exclusdo social, dificultando a efetivacdo de
politicas inclusivas. Procura demonstrar que a superacdo da pobreza extrema ndo requer apenas uma
vontade politica, mas também uma vontade do judiciario e da sociedade para o avango em dire¢ao ao

respeito e valorizagdo a dignidade e o potencial de cada ser humano.
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O presente artigo cientifico nao pretende exaurir temas tdo complexos sobre a pobreza extrema,
erradicacdo da extrema pobreza, exclusdo social e inclusdo social, mas tem como objetivo a andlise
sobre a inclusdo da pessoa que vive na extrema pobreza na sociedade.

A metodologia utilizada neste artigo cientifico ¢ baseada numa pesquisa qualitativa
bibliografica com base de dados na internet e sites como o google académico.

Como solugdo o artigo propde a constru¢ao de uma sociedade mais inclusiva valorizando o ser

humano como digno a ter acesso ao mundo diante da pobreza ao extremo.

2 CONCEITOS E CONTEXTUALIZACAO DA POBREZA EXTREMA E INCLUSAO
SOCIAL

Neste primeiro momento, serdo abordados os conceitos de pobreza extrema e inclusdo social,
explorando a definigdo desses termos no contexto de direitos humanos e das politicas publicas.

Atualmente o Banco Mundial considera como “extremamente pobres” aqueles que vivem com
menos de US$ 2,15 por dia, ajustados pela Paridade de Poder de Compra (PPP) de 2017, essa medida é
usada em paises de baixa renda, por exemplo, o pais Niger em que apresenta alto indices de pobreza
extrema. Atualmente estimasse que quase 700 milhdes da populagdo vivam abaixo dessa linha. Os
paises de renda mais alta, o Banco Mundial usa linhas de pobreza mais elevadas, como U$ 6,85 por
dia. Segundo dados do Banco Mundial “cerca de 3,5 bilhdes de pessoas (44% da populacdo global)
continuam pobres, conforme o padrao mais relevante para paises de renda média-alta (US$ 6,85 por
dia)”. (Banco Mundial, Medindo a Pobreza, 15 de outubro de 2024).

Pobreza ao extremo de acordo com os indices do Banco Mundial ndo significa que tem a mesma
indigéncia ou privacdo de recursos de um pais em relag@o a outro pais. O que dificulta conceituar de
pobreza extrema. Portanto, ainda ndo se consegue ter um consenso para conceituar a pobreza ao
extremo. (Azevedo e Burlandey, 2010, pag. 202).

Segundo Bagolin, Avila e Comim (2012, p.169) existem vérias definicdes na literatura
internacional com relagdo ao conceituar pobreza ao extremo, desde as mais convencionais e
unidimensionais que tornam como base a renda até as multidimensionais que enfatizam aspectos como
os direitos fundamentais, as necessidades basicas, as capacitagdes dentre outros.

Conceitualizar a pobreza ao extremo, como vimos, vai de acordo com a classificagcdo de cada
pais em que o individuo reside. Desse modo nao ¢ facil definir o conceito de pobreza extrema de forma
exata e absoluta. A pobreza extrema de um pais pode nao ser exatamente a pobreza extrema que

representa num outro pais.
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No Brasil, a definicdo de extrema pobreza considera fatores econOmicos e contextuais
especificos ao pais. De acordo com dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) na Sintese dos Indicadores Sociais (SIS), em 2022, 67,758 milhdes de habitantes
viviam abaixo da linha de pobreza, representando 31,6% da populacdo e sobrevivendo com menos de
R$ 21,23 por dia. Além disso, 12,653 milhdes de brasileiros, equivalente a 5,9% da populagédo, estavam
em situacdo de pobreza extrema, com menos de R$ 6,67 por dia, evidenciando a gravidade do
problema.

Os autores Barros, Henrique ¢ Mendonga (2000, p 7) consideram a pobreza extrema na sua
dimensao particular de insuficiéncia de renda, isto €, hd pobreza apenas na medida em que existem
familias vivendo com renda familiar per capita inferior ao nivel minimo necessario para que possam
satisfazer suas necessidades mais basica.

Entretanto, essa definicdo meramente econOmica, ndo traduz a complexidade e
multidimensionalidade sobre a definicdo de pobreza extrema. Entender a pobreza extrema como um
problema multidimensional, importa reconhecer que a extrema pobreza envolve a privagao de direitos
e exclusdo social, como a falta de acesso a educagdo de qualidade limita as oportunidades de trabalho
e, consequentemente, o potencial de aumento na renda familiar das pessoas, mantendo-as na condig¢ao
de pobreza extrema.

Em uma perspectiva mais ampla sobre as consequéncias da extrema pobreza, Edemir de
Carvalho (2002, p.49), no artigo Cidades Brasileiras, Crescimento e Desigualdade Social, destaca que
a formagdo de vastas periferias desprovidas de infraestrutura urbana, equipamentos e servigos publicos
tornou-se uma realidade. Essa situacdo passou a caracterizar as cidades brasileiras nas décadas
seguintes, gerando um pesado Onus para as geracdes futuras.

Isso significa dizer que a renda familiar per capita, sendo aquém do essencial, gera
desigualdade social, proporcionando o crescimento das periferias nas cidades urbanas.

A pobreza extrema esta intrinsecamente relacionada ndo apenas ao aspecto econdmico, mas
também a uma abordagem multidimensional, que contempla as diversas formas de privagao
enfrentadas por pessoas em extrema vulnerabilidade. Essa condicdo compromete o acesso a uma série
de direitos humanos, além de limitar as condi¢des essenciais para uma vida digna em sociedade.

A pobreza extrema e a inclusdo social sdo questdes centrais nas discussdes referente ao
desenvolvimento humanos e a dignidade humana. A inclusdo social, enquanto conceito e pratica,
refere-se ao conjunto de politicas e iniciativas visando garantir a participacao de todos os cidadaos na

vida econOmica, social e politica. E por meio da inclusdo social que se obtém o contrapeso ao fendmeno

#



[ CONGRESSO INTERNACIONAL

| ® MULTIDISCIPLINAR

da exclusdo social, que segrega e marginaliza os cidadaos com base em aspectos socioecondomicos,
raciais ou culturais, impedindo-os de acessar direitos fundamentais assegurados pelas legislagdes
internacionais e nacional.

A inclusdo social ¢ um direito do ser humano, especialmente das populagdes historicamente
marginalizadas como a populagdo negra, pessoas portadoras de deficiéncia e idosos. Assegurando a
todos uma participacao igualitaria no seio da sociedade em que vivem.

Ailton Krenak (2019, p. 26) argumenta que nosso tempo ¢ especialista em criar auséncias: do
sentido de viver em sociedade e do proprio sentido da experiéncia da vida. Essa reflexdo converge com
a urgéncia apontada no artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela ONU
em 1948, que afirma que toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para assegurar sua
dignidade e bem-estar. Contudo, essa garantia, também prevista na Constitui¢ao Federal do Brasil de
1988, ¢ frequentemente negada as pessoas vulneraveis que vivem em extrema pobreza, limitadas pela

falta do basico necessario para sua sobrevivéncia com dignidade.

3 A POBREZA EXTREMA E A DIGNIDADE HUMANA: DESAFIOS E COMPROMISSOS
NO CONTEXTO JURIDICO E SOCIAL
A pobreza extrema ¢ objeto de estudos dos governantes, juristas e pesquisadores ¢ uma das
mais severas formas de exclusdo social, que priva o ser humano de direitos basicos como alimentagao,
moradia, saude, educacao e trabalho, condigdes essenciais para o exercicio da dignidade humana.
Segundo José Afonso da Silva (1998, p.91), a dignidade para Kant ¢:
Aquilo que tem um precgo pode muito bem ser substituido por qualquer outra coisa equivalente.
Dai a ideia de valor relativo, de valor condicionado, porque existe simplesmente como meio,
o que se relaciona com as inclinagdes e necessidades geral do homem e tem um preco de

mercado, enquanto aquilo que ndo é um valor relativo, e é superior a qualquer preco, ¢ um
valor interno e nao admite substituto equivalente, ¢ uma dignidade, é o que tem uma dignidade.

Acrescenta José Afonso da Silva (1998, p.91) que o conceito de dignidade existe bem antes da
promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e ressalta que:
A dignidade da pessoa humana ndo € uma criagdo constitucional, pois ela € um desse conceitos
a priori, um dado preexistente a toda experiéncia especulativa, tal como a propria pessoa
humana. A Constituicdo, reconhecendo a sua existéncia e a sua eminéncia, transformou-a num
valor supremo da ordem juridica, quando a declara como um dos fundamentos da Repuiblica
Federativa do Brasil constituida em Estado Democratico de Direito.

A dignidade ¢ um atributo inerente a pessoa humana. O direito a dignidade € concretizado por

meio da qualidade de vida de cada individuo, abrangendo desde o direito ao nascimento até a realizagao
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plena em uma sociedade pautada pela justi¢a e solidariedade.

O ser humano em estado de pobreza extrema vive em condi¢gdes que contradizem os principios
de uma sociedade justa e solidaria, pois lhe faltam elementos essenciais para o minimo existencial,
como alimentagao, agua, educacao, saude, trabalho, moradia e seguranca.

Nesse sentido, segundo Regina Vera e Durcelania da Silva (2022, p.28), a luta pela
sobrevivéncia da espécie humana estd diretamente ligada a garantia do acesso 4 alimentagao,
necessidade basica que, historicamente, tem sido associada a sobrevivéncia de todas as formas de vida,
humanas e nao humanas.

O principio da dignidade da pessoa humana ¢ central no ordenamento juridico brasileiro, sendo
consagrado pela Constituicao Federal Brasileira em seu artigo 1°, inciso III, como um dos fundamentos
do Estado Democratico de Direito.

O Estado, por meio deste principio, deve garantir aos cidaddos as condigdes minimas de
subsisténcia e desenvolvimento para todos. O artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 destaca a
educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, seguranga, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infincia e assisténcia aos vulneraveis como direitos sociais, visando a prote¢ao das
pessoas, especialmente aquelas que se encontram em condigdes de extrema pobreza.

No cenario internacional, existe o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), de 1966, do qual o Brasil € signatario, prevé que os Estados devem adotar medidas
progressivas para assegurar ao ser humano o direito a alimentacdo, a moradia, a saude, a educagdo e
ao trabalho. Tais recomendagdes servem para garantir que os paises avancem na realizacdo e aplicagao
desses direitos melhorando, assim, a vida das pessoas que vivem em estado de pobreza extrema.

De acordo com a Declaragdo de Viena, os Estados possuem um papel fundamental na promocao
da dignidade humana por meio da garantia de condi¢des minimas de vida para todas as pessoas. O
documento enfatiza que o desenvolvimento econdmico e social deve ser orientado por politicas que
busquem a equidade a justica social, removendo, assim, as barreiras sociais que mantém milhdes de
pessoas que se encontram em situagdo de pobreza extrema.

O paragrafo 14 da Declaragdo de Viena de 1993 reconhece profundamente o impacto da
pobreza extrema nos direitos humanos, destacando que ela constitui um obstaculo critico para que
esses direitos sejam plenamente alcangados. A pobreza priva os individuos de acesso a recursos e
oportunidades essenciais, comprometendo sua capacidade de viver com dignidade, seguranca e

liberdade.
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A Declaragdo enfatiza que a comunidade internacional tem a responsabilidade moral e ética de
priorizar a reducdo da pobreza extrema, considerando isso ndo apenas uma questdo econdomica, mas
também uma obrigagdo para promover os direitos humanos. Assim, ela propde esforgos coordenados,
investimentos estratégicos e politicas inclusivas para atender as necessidades das populagdes mais
vulneraveis.

Esse paragrafo sublinha a interconexdo entre direitos humanos e desenvolvimento econdmico
e social, afirmando que erradicar a pobreza extrema ¢ uma etapa indispensavel para garantir a
dignidade humana e promover uma sociedade mais justa e equitativa. Essa abordagem amplia a
perspectiva de direitos humanos como um motor essencial para o progresso global.

A Declaracdo de Viena, ao tratar a pobreza extrema como uma violagdo de direitos humanos,
impoe aos Estados a obriga¢do de adotar medidas praticas e abrangentes para assegurar condi¢des
dignas de vida a todas as pessoas vulneraveis.

Organizacdes internacionais como a ONU, por meio dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), tém promovido uma abordagem integrada para o combate a pobreza.

A agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada por todos os Estados Membros
das Nagoes Unidas, estabelece um plano coletivo para promover a paz e a prosperidade das pessoas e
do planeta. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), representam um chamado
urgente para a a¢ao de todos os paises. Tais Objetivos reconhecem que erradicar a pobreza devem estar
aliados a estratégias que promovam a saude, a educagdo e a reducao das desigualdades, ao mesmo
tempo em que enfrentam as mudancas climaticas e protegem os oceanos e florestas. Importante pontuar
que a Erradicacdo da Pobreza se consubstancia no ODS.

Os textos 23 e 24 os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel retratam questdes essenciais
sobre a inclusdo social e enfrentamento da pobreza, apontando os objetivos e compromissos da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. No paragrafo 23, enfatiza a importancia de emponderar as
pessoas vulneraveis, como criangas, idosos, povos indigenas, refugiados, migrantes e pessoas com
deficiéncia, bem como as pessoas que vivem em condi¢des de pobreza extrema. O que tem como
finalidade a justica social e equidade, priorizando anular as barreiras e dar suporte em casos
especificos. No paragrafo 24, abordam a necessidade de erradicar a pobreza e a fome, estabelecendo
meios no enfrentamento dessas questdes. Outrossim, contempla o papel da agricultura sustentavel e
das atividades rurais na seguranga alimentar, valorizando a importancia dos agricultores familiares. O
que prioriza o desenvolvimento sustentavel, inclusao social € combate a desigualdade.

O Brasil, no plano de politicas publicas, tem avangcado com programas para mitigar os efeitos
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da extrema pobreza e desigualdades sociais.

Programas como o Bolsa Familia, reestruturado como Auxilio Brasil, buscam proporcionar
uma seguranca econdmica imediata as familias em situacdo de pobreza, em contrapartida incentivam
a educacdo e a saude infantil. O Sistema Unico de Satde (SUS), ¢ outro exemplo de politica ptblica
inclusiva que permite a universalizacao do acesso a saude.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), organiza a¢des assistenciais para dar suporte
as familias em condi¢des de vulnerabilidade. FIES e o PROUNI, promove a inclusdo de pessoas
vulneraveis nas universidades, ampliando as oportunidades de ascensao social.

Apesar dos avangos introduzidos nas politicas publicas, existem desafios a serem suplantados,
posto que a extrema pobreza ¢ intensificada por barreiras estruturais, como a desigualdade de renda, a
insuficiéncia de infraestrutura basicas em regides carentes ¢ a moradia precaria. A inseguranca
alimentar e a fome, por exemplo, ainda sdo problemas persistentes e que agravam a condicdo das
pessoas mantendo-as em extrema pobreza.

As barreiras estruturais sao obstaculos enraizados nas instituigdes, nas politicas, nas normas
sociais, bem como na propria organizacdo econdomica de uma sociedade que dificultam ou impedem
que os individuos tenham acesso a uma vida digna.

Desigualdade socioecondmica, desigualdade de oportunidades, politicas publicas ineficazes ou
excludentes, discriminagdo e estigmatizagdo sdo exemplos de barreiras estruturais que afastam a
inclusdo social e aproximam da extrema pobreza, bem como da exclusao social, seivando, assim, os
direitos humanos dos individuos.

As barreiras estruturais frequentemente se reforcam mutuamente dificultando a inclusdo social
dos individuos no seio social. Desse modo, a inclusdo social enfrenta uma série de desafios complexos
e interconectados, que variam conforme o contexto socioecondmico, cultural e politico de cada
sociedade. (Barros; Henrique e Mendonga, 2000, p. 123).

Um dos grandes desafios para a inclusdo social ¢ a desigualdade econdmica, marcada pela
concentragdo de riquezas e rendas em poucas maos, que gera um ciclo de pobreza e exclusdo social
para os individuos que vivem a margem da sociedade. Além disso, desigualdades de género, raga, etnia
e deficiéncia representam também obstaculos significativos para a inclusdo social.

Esses fatores se refletem diretamente na dificuldade de acesso ao mundo tecnoldgico, dando
margem ainda mais as desigualdades. E importante observar que, no cenario atual, a valorizagdo esta
cada vez mais voltada para a era digital, na qual a transformagado tecnologica, as novas ferramentas e

os avangos das inteligéncias artificiais configuram desafios adicionais a inclusdo, exigindo medidas
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concretas para superar essas barreiras e dar impulso a integracao justa e igualitaria.

O acesso a internet atualmente ¢ referencial para a educacdo vigente no mundo moderno. E
uma porta também para o campo de trabalho. Os olhos do mundo tém atualmente essa visdo de trabalho
e educagdo. Nao ha como negar.

Luis Eduardo Guedes faz uma colocag¢ao bem interessante:

Como o ciclo de acesso a novos produtos comega com os ricos ¢ se estende aos pobres apos
um tempo mais ou menos longo (e que nem sempre se completa), hd um aumento da
desigualdade. Os ricos sdo os primeiros a usufruir as vantagens do uso e/ou dominio dos novos
produtos no mercado de trabalho, enquanto a falta destes aumenta as desvantagens dos grupos

excluidos. Em ambos os casos, os novos produtos TICs aumentam, em principio, a pobreza e
a exclusao digital. (Guedes, 2005, p. 102).

Muito embora o acesso ao ambiente digital seja dificil para as pessoas pobres, os 6rgaos
nacionais e internacionais concederam a crianca e adolescente o direito assegurado ao meio de usufruir
a internet. A Declaragdo dos Direitos na Era Digital, adotada por diversas organizagdes internacionais,
reforca a importancia do acesso a internet de forma segura e inclusiva, incentivando politicas publicas
que possibilitem a conectividade para todas as criangas e adolescentes. (Rodrigues, 2022, p. 283)

O Programa Internet para Todos, desenvolvido pelo Governo Federal em parcerias com
empresas de tecnologias buscam ampliar a infraestrutura e subsidiar o acesso a internet em areas mais
carentes. Contudo, os desafios sdo grandes, e diversos especialistas apontam que é necessario um
compromisso maior para fornecer mais equipamentos e treinamentos para 0s jovens mais carentes.
(Brasil, Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes. Internet para todos).

O fato é que para haver a inclusdo social dos individuos que vivem em situacdo de
vulnerabilidade, extrema pobreza, deve-se criar condigdes para que todas as pessoas,
independentemente da cor, raga, etnia, deficiéncia, condi¢do econdmica ou idade, possam viver com
dignidade, acessando servicos essenciais, como educacdo, saude, trabalho e moradia, exercendo e
gozando dos seus direitos humanos. Em tultima instancia, a inclusdo social visa construir uma
sociedade mais justa, de modo que os obstaculos das barreiras estruturais devem ser vencidos.

Somente, assim, a dignidade da pessoa humana estara salvaguardada.

4 CONCLUSAO
Diante do exposto, a erradicagdo da pobreza extrema e a promogao da inclusao social exigem
que o Estado assegure aos individuos suas necessidades bésicas e o direito a dignidade. Contudo,

garantir apenas o minimo ndo ¢ suficiente para estabelecer uma sociedade equitativa e inclusiva.
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Muitos ainda enfrentam barreiras estruturais que os privam de moradia digna, educagdo e outros
direitos essenciais. A auséncia desses elementos demanda mais do que compromissos superficiais:
exige investimentos continuos e politicas publicas eficazes.

Encarar a pobreza extrema como uma questdo de dignidade e direitos humanos reforca a
compreensdo de que a justi¢a social ¢ uma responsabilidade compartilhada entre governos e sociedade.
Construir uma sociedade equitativa requer politicas publicas que enfrentem a falta de atuagdo do
Estado. E inegével que a qualidade de vida dos cidaddos depende de iniciativas que garantam o acesso
as necessidades basicas, frequentemente desconsideradas pela legislacdo e pela distribui¢do de renda.
Apesar do crescente consenso internacional sobre a importiancia dessas mudangas, a transformacao
social deve ocorrer de maneira equitativa, pautada na solidariedade, fraternidade e, sobretudo, no

respeito aos direitos humanos fundamentais, incluindo a preservacdo do meio ambiente.
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