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RESUMO

O presente artigo tem como objeto de pesquisa 0 exame da eficiéncia da geracdo de energia (elétrica)
por meio aplicagdo de rejeitos urbanos na sociedade brasileira. O objetivo da investigagdo € certificar
que a aplicacdo de politicas publicas e privadas de destinacao correta do residuo trara como repercussao
explicita fontes energéticas limpas e, como decorréncia bodocada, cooperaré para a diminuicao dos
GEE e da mitigacdo dos contrastes sociais, em especial do Brasil. A pesquisa pretende responder ao
seguinte problema: “Como destinar os residuos sélidos sem danificar o ambiente e construir o
desenvolvimento sustentavel e da cidadania?”. Trabalha-se com a pesquisa tedrica-empirica sob o
método dedutivo. O levantamento bibliografico é com base em autores com destaque a modelagem do
Estado com solucdo de politicas publicas, bem como entrevistas, a fim de estabelecer um dialogo
reflexivo entre a teoria e 0 objeto de investigacdo. A pesquisa analisa estudos cientificos e graficos que
correlacionam a pobreza no estado brasileiro a falta de acesso a energia e a poluicdo causada devido
ao descarte irregular do lixo. Tem-se como resultado um posicionamento apresentado como solugéo
ao problema do saneamento basico das regibes mais carentes.

Palavras-chave: Residuos sélidos. Incinerador. Waster-to-energy. Recuperacdo de energia.

1 INTRODUCAO

As discussdes globais sobre a passagem energética, por meio da procura e confirmacdo de
fontes de energias limpas e sustentaveis, ndo ecoam apenas no cenario da seguranca energetica e
mitigacdo do manuseio de fontes de energéticas causadoras dos Gases do Efeito Estufa (GEE) nocivos
ao meio ambiente, mas, como regra inicial e elementar, na conexdo com a cidadania e politica publica.
N&o obstante as mudancas climéaticas alcangam diretamente as comunidades mais carentes de
condi¢des minimas de uma vida saudavel.

A inquietagdo sobre residuos solidos surgiu no Congresso Internacional sobre Desastres
Naturais da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), em 2015, em Sendai-Japéo, onde o pesquisador

apresentou o game “Defesa civil: Aventura” a Comunidade de lingua portuguesa. Posteriormente,




caminhou pela cidade japonesa e comprou um refrigerante no hanbaiki ou vending maines. Entrou em
um fast-food e solicitou ao atendente o descarte da lata na lixeira. Entretanto, teve como resposta “the
trash is yours!?”.

O presente artigo tem como objeto de estudo a valéncia da geracdo de energia, por meio da
aplicacdo de rejeitos urbanos nas cidades brasileiras. E inegavel que as questdes do meio ambiente
atraem uma atencgdo cada vez maior na atualidade, falta ainda reconhecer a centralidade dos principios
de justica ambiental a protecdo ecoldgica, a atividade econdmica, ou mesmo o futuro da democracia
brasileira.

E nas cidades que habita a maior parte da populagio antropocénica, em razao de se afluir ainda
mais nesses sitios, de modo que as politicas climaticas moldadas necessitam enxergar, sobretudo os
miseraveis. Observa-se que a cidadania expressa um conjunto de direitos que d& a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu pais.

A justificativa desta investigacdo surge da preocupacdo com 0s impactos causados pela alta
demanda de produtos industrializados, que tem como consequéncia uma grande e crescente geracdo
de residuos solidos (reciclaveis ou ndo), o que impacta na ado¢do de medidas para uma gestao mais
eficiente. Alias, o Brasil tem 13 anos de Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), conforme a
Lei n®12.305/2010.

Em um mundo que se aproxima de 9 bilhdes das habitantes, em 2030, incluindo 3 bilhdes de
novos consumidores de classe média, o desafio de expandir a oferta para atender a demanda futura ndo
tem precedentes, sobretudo dos residuos sélidos gerados no planeta, considerando os volumes de
aterros e lixGes no total de 5.571, segundo o Sistema Nacional de InformacGes sobre a Gestdo dos
Residuos Soélidos (SNIR). Além disso, o metano (GEE) é 20 vezes mais prejudicial que o gas de
combustivel fossil.

Diante do exposto, é inegavel que a problematica da sociedade moderna gera algumas
consequéncias que se deve ter resolucfes para ndo entrar na tragédia em breve. Pergunta-se: “Como
destinar os residuos sélidos sem danificar o ambiente e construir o desenvolvimento sustentavel e da
cidadania?”.

Trabalha-se com a hipdtese de que a destinacdo ambientalmente adequada se concretizard, a
médio e curto prazo, com fortes investimentos na incineracdo e na compostagem acelerada, porque o
Combustivel Derivado de Residuo (CDR) constitui o tratamento de residuos com alto valor calorifico

que serdo usados para alimentar tecnologia para transformar lixo em energia elétrica como politica

! The trash is yours tradugio “o lixo é seu”.

2 Nao havia, pelo exposto, outra conduta, se ndo levar a folha-de-flandres para o quarto do hotel e deixa-lo na alfurja do
banheiro. Surge, portanto, a necessidade de entender sobre o lixo no Brasil tanto no Comando de Policiamento Ambiental
do Estado de S&o Paulo, de 2017 a 2019, como na presidéncia do Instituto Chico Mendes da Biodiversidade (ICMBio), do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), de 2019 a 2021.




publica de residuos sélidos no bem-estar da cidadania, em especial, nos grandes centros urbanos e para
0 miseravel.

Na busca de possiveis respostas a problemaética suscitada, delineou-se como objetivo geral da
investigacao: certificar que a aplicacéo de politicas publicas e privadas de destinacéo correta do residuo
trard como repercussdo explicita fontes energéticas limpas e, como decorréncia bodocada, cooperara
para a diminuicdo dos GEE e da mitigac&o dos contrastes sociais, visto que, em especial, do Brasil. E
como objetivos especificos: demonstrar o potencial energético dos Residuos Solidos Urbanos (RSU);
levantar o referencial tedrico sobre cidadania, modelagem estatal e desenvolvimento regional
sustentavel; demonstrar o panorama tecnolégico do aproveitamento energético dos residuos;
identificar quais mitigacdes serdo apontadas nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS);
apontar as politicas publicas na resolucfes de problemas de complexidade na cidade sustentavel;
proteger o cidaddo das geracdes presentes e futuras com o meio ambiente saudavel; e detalhar
protocolos basicos para as equipes técnicas de intervencao.

Trabalhar-se-4, o arcabouco cientifico, com a pesquisa tedrica-empirica sob o método dedutivo,
partindo do texto constitucional e teorias para fendmenos particulares. Importante esclarecer que este
tipo de pesquisa envolve a combinacdo de abordagens tedricas com dados empiricos para analisar e
confirmar hipdteses previamente estabelecidas com base em teorias. O método dedutivo, por sua vez,
parte de uma premissa geral para conclusdes especificas. Nesse processo, 0 pesquisador comega com
uma teoria ou lei geral e aplica-a a casos particulares para prever resultados. O objetivo é testar a
validade das hipoteses, utilizando os dados empiricos para confirmar ou refutar as premissas tedricas.
Assim, a pesquisa tedrica-empirica com método dedutivo é uma forma de testar a aplicabilidade das
teorias na prética, utilizando a l6gica dedutiva para verificar se as generalizacGes se sustentam em
contextos especificos®.

A pesquisa analisara estudos cientificos e graficos que correlacionam a pobreza no Estado
brasileiro a falta de acesso a energia e a poluicdo causada devido ao descarte irregular do lixo. A
investigacgdo realizaré a pesquisa bibliogréfica em doutrina nacional e estrangeira, a fim de cruzar os
dados para a interpretagdo, fundamentando a pesquisa, com aportes de Morin*, para compreender a
complexidade e a transdisciplinaridade como caminhos para resolucdo de conflitos multipolares e

Mauro Cappelletti, para abordagens juridicas.

2 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS
Esta secdo apresenta os resultados proveniente da pesquisa qualitativa e quantitativa.

Primeiramente, levantou-se os grandes problemas ambientais urbanos e que afetam os cidaddos

8 SEVERINO, Antonio Joaquim, Metodologia do trabalho cientifico, 24. ed, S&o Paulo, Cortez, 2018.
4 MORIN, Edgar, Complexidade e transdisciplinaridade: a reforma da universidade e do ensino fundamental, Natal,
EDUFRN, 1999.




carentes. Em seguida, realizou-se a pesquisa na plataforma, durante 2019 a 2022, no periddico da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Criou-se 0 modelo de
destinagdo ambientalmente adequada sem danificar o meio ambiente, a fim de produzir energia limpa
na construcdo da cidadania. Apds referendar com os preceitos ambientais, identificou-se as tecnologia
utilizadas no Brasil. Finalmente, realizou-se a entrevista semiestrutura com agentes que aplicaram a

politica publica de meio ambiente na solucéo dos rejeitos.

2.1 RESULTADO DA PESQUISA QUALITATIVA

A ONU? listou os 6 (seis) grandes problemas do Planeta, dentre eles: a poluicdo (ar, terra e
solo); ilhas de calor; inversdo térmica; chuva acida; enchentes; deslizamentos de terra. Essa pesquisa
restringiu a poluicdo que afeta milhGes de pessoas, ou seja, a poluicdo do solo em decorréncia do

depdsito de lixo, em especial, os lixdes, aterros (controlados ou sanitarios).

2.2 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH)

O IDH ¢é o indicativo quantitativo que analisa a qualidade de vida de uma populacéo,
contemplando variaveis de renda, educacdo e longevidade. A tabela, a seguir, apresenta os valores do
IDH para cada federativo brasileiro referente ao ano de 2021, calculados pela organizacdo Atlas do

Desenvolvimento Humano do Brasil®.

Tabela 1 - Valores do IDH para cada federativo brasileiro referente ao ano de 2021

ESTADOS IDH
Distrito Federal 0,814
Séo Paulo 0,806
Santa Catarina 0,792
Minas Gerais 0,774
Rio Grande do Sul 0,771
Espirito Santo 0,771
Parana 0,769

Rio de Janeiro 0,762
Mato Grosso do Sul 0,742
Goias 0,737

Mato Grosso 0,736
Ceard 0,734
Tocantins 0,731

Rio Grande do Norte 0,728
Pernambuco 0,719
Acre 0,710

5 ONU, Organizagéo das Nagdes Unidas, A ONU e o meio ambiente, 16 set. 2020, Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-
br/91223-onu-e-0-meio-ambiente. Acesso em: 30/10/2023.

® BRASIL, IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IDH dos estados do Brasil de 2022, Disponivel em:
https://estados.ibge.gov.br/brasil/panorama. Acesso em: 30/10/2023.
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Sergipe 0,702
Rondénia 0,700
Amazonas 0,700
Roraima 0,699
Paraiba 0,698
Bahia 0,691
Para 0,690
Piaui 0,690
Amapa 0,688
Alagoas 0,684
Maranhéo 0,612

Fonte: Elaborada pelo autor.

Além disso, as 8 (oito) cidades com menor IDH do Brasil” sdo as seguintes: Melgago (PA) —
IDH - 0,418; Fernando Falcdo (MA) — IDH - 0,443; Atalaia do Norte (AM) - IDH - 0,450; Maraja do
Sena (MA) — IDH - 0,452 — Uiramuté (RR) — IDH - 0,453; Chaves (PA) — IDH — 0,453; Jordéo (AC)
— IDH - 0,469; Bagre (PA) — IDH — 0,471; Cachoeira do Piri4 (PA) — IDH — 0,473; Itamarati (AM) —
IDH - 0,477. Essas cidades sdo todas do biomas da Amazonia.

Levantou-se quais as destinacbes ambientalmente adequadas dos rejeitos e obteve-se como
resultado que todas as cidades ndo possuem nem tipo de tratamento dos residuos sélidos, conforme o
SINIR+8, portanto, além de possuir o menor IDH do Brasil ndo possuem qualquer tipo de tratamento
ou destinacdo dos residuos sélidos. Assim, identificamos essa variavel da miséria com a destinacao

ambientalmente adequada das cidades.

2.3 SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
(SINIR+)

Levantou-se os dados sobre a destinacio final dos residuos sélidos do SINIR+° no site do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), a fim de constatar as condi¢Ges sobre o
impacto ambiental. O resultado sobre a destinag&o do lixo no Brasil'® sdo: 2569 de aterros sanitarios;
1509 de aterro controlado e 1493 de lixdes, mas somente 66,6% dos municipios declarantes no Sistema
Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS), ou seja, 3.712 gestores. Alias, ndo se tem os dados

sobre qualquer tipo de residuos sélidos de 1.858 municipios do Brasil. Dessa forma, o resultado entre

" BRASIL, IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IDH dos estados do Brasil de 2022, Disponivel em:
https://estados.ibge.gov.br/brasil/panorama. Acesso em: 30/10/2023.

8 SINIR+, Sistema Nacional de Informagdes a Gestdo dos Residuos Sélidos, Relatdrio Municipal de Gestdo de Residuos
Sélidos, 2023, Disponivel em: https://sinir.gov.br/relatorios/municipal/. Acesso em: 30/10/2023.

% SINIR+, Sistema Nacional de Informagdes a Gestéo dos Residuos Solidos, Inventario Nacional de Residuos Sélidos, 10
ago. 2021, Disponivel em: https://sinir.gov.br/relatorios/inventario-nacional/. Acesso em: 30/10/2023.

10 O Residuos provenientes de atividades domésticas em residéncias urbanas (residuos domiciliares) e os originarios da
varricao, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana (residuos de limpeza urbana), sendo
dos 5.570 municipios brasileiros somente 3.712 declarantes no SNIS.
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ndo declarado e lixdo, o Brasil possui 3.351 cidades sem tratamento.

O resultado das pesquisas sobre residuos solidos se concentrou no resumo dos trabalhos, mas
aquelas possuiam os seguintes dados: objeto claro; objetivo; metodologia; fundamentacdo tedrica;
resultado. Nesse momento, obteve-se o levantamento de 253 trabalhos académicos, sendo 20 de

dissertacdes de mestrado e teses de doutorado.

2.4 PERIODICOS DA COORDENAC}AO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIiVEL
SUPERIOR (CAPES) SOBRE RESIDUOS SOLIDOS

A verificacdo bibliografica se deu nos periddicos da CAPES, no periodo de 2019 a 2021, de
dissertacOes e teses dos Programas de Mestrado e Doutorado, bem como de artigos cientificos.
Resultou em 20 (10 teses e 10 dissertacdes) e 253 artigos académicos.

O material empirico coletado no periodico da CAPES resultou em 190 trabalhos sobre gestao,
62 gerenciamento ¢ 01 tese sobre “Avaliagdo técnico-econdmica de planta de incineracgao de residuos
sélidos urbano em paises em desenvolvimento: uma simulagéo aplicada a cidade do Rio de Janeiro™!!.
Nas escolha dos trabalhos académicos, optou-se por 3 (trés) critérios: temporal, destinacdo dos

residuos e tecnoldgica, ndo obtendo o modelo ambientalmente adequado a destinacéo do rejeito.

2.5 MODELAGEM TECNOLOGICA SOBRE DESTINA(;AO AMBIENTALMENTE ADEQUADA

Foi realizada a modelagem tecnoldgica para satisfazer as seguintes variaveis: A modelagem
tecnoldgica estabelecida nos requisitos da Lei Federal n° 11.445/2007%2, que trata sobre saneamento
basico, da Lei Federal n° 14.026/2020*2, que atualiza 0 marco legal do saneamento basico, e do Decreto
n° 10.936/2022%*, que regulamenta a PNRS. Além disso, estabelecer um modelo que extingue o uso

de depdsitos, quer sejam, lixdes, aterros controlados ou aterros sanitarios, por meio da industrializacdo

11 ANDRETTI, Fabricio Viana, Avaliacdo técnico-econémica de planta de incineragéo de residuos sélidos urbano em
paises em desenvolvimento - uma simulagdo aplicada a cidade do Rio de Janeiro, Brasil, 2021, 137 f., Tese (Doutorado
em Engenharia Ambiental), Faculdade de Engenharia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

12 BRASIL, Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o
Comité Interministerial de Saneamento Bésico; altera as Leis n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho
de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/111445.htm. Acesso em: 30/10/2023.

13 BRASIL, Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de
17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar
normas de referéncia sobre o servigo de saneamento, a Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as
atribuigdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestagao
por contrato de programa dos servicos publicos de que trata o art. 175 da Constituigdo Federal, a Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010, para tratar dos prazos para a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro
de 2015 (Estatuto da Metrdpole), para estender seu ambito de aplicacdo as microrregides, e a Lei n® 13.529, de 4 de
dezembro de 2017, para autorizar a Uniéo a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos
especializados, Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art6.
Acesso em: 25/09/2023.

14 BRASIL, Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Solidos, Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.936-de-12-de-
janeiro-de-2022-373573578 Acesso em: 12/09/2023.
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do processo de tratamento dos residuos, transformando-o em energia elétrica para 600 a 1000 pessoas.
Além do mais, obter o crédito de carbono equivalente, que é a representacdo do metano em forma
CO2, sobretudo sem poluigdo do ar, do solo e do subsolo, a fim de dar dignidade & pessoa humana e
alcancar os ODS, a fim de eliminar 5.571 aterros e lixGes inseridos no SNIS além daqueles nao
declarados.

Sendo assim, a modelagem tecnoldgica para eliminacdo do rejeito foi a sequinte: 1) Reduzir o
rejeito de 90% a 100%; 2) Equipamento seja patente brasileira; 3) Imitir gases dentro dos padrdes
brasileiro ou mundiais; 4)Ser equipamento modular e compativel aos grandes centros urbanos; 5) O
custo do equipamento seja pago em 12 meses para cidades de 50.000 habitantes e gerem 1.500.000
toneladas de rejeito ao custo de R$ 111,00 a 250 ao més; 6) Que transforme o rejeito em combustivel
para producao de energia elétrica; 7) Que o equipamento seja inovador para eliminacdo do rejeito; 8)
Que ndo seja pirolise, gaseificador e incinerador; 9) Que esteja dentro dos padrdes ambientais, como
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA), Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) e Agéncias ambientais estaduais; 10) Tenha o controle da
operacionalidade de forma segura e simples. Por conseguinte, a tecnologia para a destinagdo
ambientalmente adequada deveria satisfazer variaveis acima, isto é, baixo custo, sem poluir o ar e o
solo, produzir energia elétrica, reduzir em 95% a 100% do rejeito e dimensBGes pequenas para 0S

grandes centros urbanos.

2.6 DADOS SOBRE PIROLISE, INCINERACAO, GASEIFICACAO E OXIRREDUCAO

Dessa forma, por meio do portal da transparéncia do MMAZ®, obteve-se os seguintes dados
sobre pirolise, incineracdo e gaseificacdo para o tratamento de residuos solidos: 1) Solvi: empresa
brasileira que atua no setor de gestdo de residuos e possui unidade de incineracéo e gaseificacdo em
diversos estados do pais; 2) Estre Ambiental: a maior empresa de gestdo de residuos do pais e da
América Latina, e conta com incineracdo e gaseificacdo em suas instalacdes; 3) CTR-Rio: o Centro de
Tratamento de Residuos constitui o consorcio formado por empresas que opera uma usina de
incineracdo de residuos sélidos urbanos na cidade do Rio de Janeiro; 4) Ecolégica Nordeste: empresa
que atua na gestdo de residuos e opera com incineracao na regiao Nordeste do Brasil; 5) Termo Redutor
de Residuo (TR2): utiliza de oxirredutor e permite a geracdo de energia térmica e elétrica durante do
processo, juntando todas as outras tecnologias existentes na eliminacéo do rejeito; e 5) Universidades
e Institutos de Pesquisa: algumas Universidade e Institutos possuem laboratorios e unidades-piloto que
utilizam tecnologias de pirolise, incineracdo e gaseificacdo para estudos e desenvolvimentos de novas

solucBes de tratamento de residuos.

15 BRASIL, Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Portal da transparéncia, 2023, Disponivel em:
https://portaldatransparencia.gov.br/orgaos-superiores/44000?ano=2021. Acesso em: 23/09/2023.
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Finalmente, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com agentes publicos em ambito:
Nacional (ex-ministro do meio ambiente e ex-secretario nacional de qualidade ambiental), Estadual; e
Municipal, ambos em Séo Paulo. Além disso, a empresa que destina residuos solidos na conformidade

da modelagem tecnologica.

2.7 ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS COM AGENTES PUBLICOS E PRIVADOS
Como afirmado anteriormente, a fim de estabelecer um didlogo reflexivo entre a teoria e 0
objeto de investigacdo foram realizadas entrevistas semiestruturadas com agentes publicos e privados,

as quais seguem abaixo contextualizadas.

2.7.1 Entrevistado 01

Como destaque na entrevista semiestrutura, observou-se a preocupacdo do ex-ministro de
estado do meio ambiente na destinacdo ambientalmente adequada dos residuos solidos, pois
implementou diversas campanhas e recursos aos Estado e municipios. Além disso, criou o Programa
Nacional Lixd0 Zero, que representou o passo para a implementacdo da PNRS e conquistou a

consciéncia de 66,6% dos gestores municipais de inserirem os seus dados no SINIR+1,

2.7.2 Entrevistado 02

O ex-secretario nacional de qualidade ambiental destacou a dificuldade de uma consciéncia
ambiental a nivel Nacional, em especial, pela abundancia de terrenos no Brasil. O passo importante foi
a Programa Nacional Lixdo Zero, inserindo no @mbito da Agenda Nacional de Qualidade Ambiental
Urbana para subsidiar 0s estados e municipios na gestdo do RSU com o objetivo na disposicao final
ambientalmente adequada. Declarou que pode realizar um diagndstico da situacdo dos RSU, a situacédo
desejada e indicadores para avaliar a implementacdo da politica publica nacional. Além do que, pode
criar um Plano de Ac¢do Nacional pragmatico, por meio da Agenda de Atividades, que atualizam de
acordo com a evolugdo do programa. Assim, no painel interativo foi possivel visualizar mapas, graficos
e indicadores relacionados a gestdo de RSU e logistica reversa. Essa tecnologia, por meio do site do
MMA, buscou solugdes para a melhoria da qualidade ambiental e na contribuigéo da qualidade de vida
nas cidades. Nao optou pela incineracdo, pirolise e gaseificagdo por serem destinacdo ambientalmente
caras as cidades e Estado. Dessa forma, as destinacfes adequadas foram os aterros controlados ou

sanitarios.

16 SINIR+, Sistema Nacional de Informacdes a Gestdo dos Residuos Sélidos. Inventario Nacional de Residuos Sélidos, 10
ago. 2021, Disponivel em: https://sinir.gov.br/relatorios/inventario-nacional/. Acesso em: 23/10/2023.
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2.7.3 Entrevistado 03

O agente publico declarou que o crescimento populacional, aliado ao incremento das atividades
industriais no Estado de Séo Paulo, tem acarretado um aumento consideravel na producéo de residuos.
Além do que, o Estado possui uma populacdo estimada de 45.919.049; tem 645 municipios, IDH —
0,78; possui o0 Plano Estadual de Gestdo de Residuos Solidos (PERS); e 556 municipios inseriram o
Plano de RS, isto é, 86,20% do Estado.

O Estado possui 13 consorcios na solugdo compartilhada: 1) Consorcio Intermunicipal do Vale
do Paranapanema, com 37 municipios; 2) Consércio Intermunicipal Grande ABC, com 7 municipios;
3) Consorcio Intermunicipal, com 100 mil; Saneamento Ambiental, com 5 municipios; 4) Consorcio
Intermunicipal de residuos solidos do Oeste Paulista, com 20 municipios; 5) Consdércio Intermunicipal
Vales dos Rios Tiete-Parana, com 34 municipios; 6) Consércio Intermunicipal do Extremo Noroeste
de Sdo Paulo, com 18 municipios; 7) Consoércio Intermunicipal de manejo de residuos solidos da
Regido Metropolitana de Campinas, com 7 municipios; 8) Consoércio Intermunicipal de
desenvolvimento ambiental sustentavel — Cidas, com 12 municipios; 9) Consércio Intermunicipal do
Pontal do Paranapanema — Cipp, com 3 municipios; 10) Consércio Intermunicipal Tres Rios, com 4
municipios; 11) Consércio Intermunicipal na Area de Saneamento Ambiental — Consab, com 9
municipios; 12) Consorcio de Municipios da Mogiana — CMM, com 53 municipios; e 13) Consorcio
Intermunicipal de Saneamento Basico da Regi&o do Circuito das Aguas, com 13 municipios. Dessa
forma, 77,7% dos municipios possuem o Plano de Gerenciamento de residuos solidos e destinam

11.960.724 toneladas para aterros e 1.176.509 toneladas para lixdes ou aterros controlados.

2.7.4 Entrevistado 04

O secretario adjunto municipal de limpeza urbana declarou que existe muita dificuldade da
maior cidade da América Latina. Além disso, o crescimento populacional aliado ao incremento das
atividades industriais na cidade e, também, tem acarretado um aumento consideravel na producédo de
residuos; a cidade possui uma populacdo estimada de 12.252.023; tem 32 subprefeitura, o IDH —0,805;
e possui 0 Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PMGIRS).

Além disso, possui 0s seguintes aterros: 1) Aterro de Inertes Lumina, destinado para residuos
da construgdo civil, teve inicio em 2011 e ndo recebe de outros municipios; 2) Aterro sanitario C.T.R
Leste, destinado para residuos solidos, teve inicio em 2011 e ndo recebe de outros municipios; 3)
Aterro sanitario Riuma, destinado para residuos solidos, teve inicio em 2011 e n&o recebe de outros
municipios; 4) Aterro sanitario CDR Pedreira — Centro de Disposic¢do de residuos, destinado para
residuos solidos, teve inicio em 2008 e recebe de outros municipios. N&o possui incineracdo na
destinacdo do RSU.

®
L%
%

=




2.7.5 Entrevistado 05

O projeto nasceu inicialmente de uma Camara pirolitica no ano de 1999. O grande problema
da época eram os pneus. O objetivo do projeto foi o de mitigar o problema, como diminuir o impacto
ambiental. Entdo, buscou-se na Europa alguma tecnologia que fosse viavel e atendesse a demanda da
borracha, que era o grande problema ambiental, no final do século XIX, do ano de 1990 até 2000.

A oxirreducdo é o processo que reine a incineracao, a pirolise e gaseificacdo. Os processos
estdo juntos numa mesma maquina. Existem instaladas no Brasil 9 (nove) maquinas. Além disso,
dentro da Lei n° 12.305/2010%" é cumulada com a Instrucio Normativa 10.936/2022*8, Ela indica duas
tecnologias aptas a fazer a destinacdo de residuos inserviveis, ou seja, lixo. Chama de residuo, porque
ndo se considera o lixo como algo descartéavel, inclusive o que vai para o descarte, que é o inservivel,
€ 0 que se usa como energia. Além disso, a maquina tem condicBes de obter o crédito de carbono.

O crédito carbono esta entrando no mercado nacional, entdo tem que descontar essa energia
que gera energia térmica quando ela ndo é utilizada, com base no gas metano que se emite. Dessa
forma, a maquina pode fazer a conversdo do carbono equivalente, pois se obtém 14 dolares por
tonelada ou 70 euros por toneladas para evitar o gas metano.

Tem-se uma maquina conseguindo gerar linearmente 100 Quilowatts-hora (kWh). Essa
capacidade térmica de um equivale a dizer uma tonelada de vapor por hora. Entdo, quando as colocam
em linha, tem-se a capacidade de gerar 5 (cinco) méaquinas alinhadas, conseguem gerar meio
Megawatts-hora (MWh). E uma poténcia térmica bastante razoavel em se falando de extrair isso de
lixo. Quando se diz que esta tirando isso do lixo, é bastante energia.

A maquina tem varios processos incorporados dentro da estrutura geral. A primeira parte é a
telemetria, que € o controle Idgico programado. Esse se resume em Controle Logico Programado
(CLP); ele tem a funcdo de administrar toda a maquina, incluindo a pesagem de todo o produto que é
inserido no sistema. Entdo, a primeira parte seria o controle dos produtos que véo ser eliminados no
processo. Ai, entdo, tem-se a primeira Camara, que é Camara de combustdo primaria, que é a Camara
de oxirreducéo propriamente dita. Dentro desta Camara tem-se um acelerador de plasma frio que faz
o desligamento energético de toda particula que contiver energia nela. Um exemplo: pega-se um
plastico, joga um plastico ali, um plastico contaminado, ele vai resolver toda a energia térmica que
esse plastico possa girar e vai deixar retido somente o carbono em estado solido e seco. Entdo, esse
plastico, um pléstico sujo com carne, por exemplo, com sangue, que se fez um churrasco, sujou de

sangue esse plastico, ele esta contaminado com o sangue também. Entdo, esse plastico vai ser separado,

1" BRASIL, Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998; e d4 outras providéncias, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Iei/112305.htm Acesso em: 12/09/2023.

18 BRASIL, Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022. Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Solidos, Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.936-de-12-de-
janeiro-de-2022-373573578 Acesso em: 12/09/2023.
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vai ser dissociado e vai virar gas. Entdo, na primeira Camara tem-se a oxirreducdo com acelerador de
plasma frio. Transforma-se em toda a ligacdo quimica em po, e o resultado dessa dissocia¢do quimica
é gas de sintese. Entdo essa primeira camera.

Na segunda parte do processo, verifica-se qual que é a poténcia desse gas, entdo esse gas vai
gerar uma resultante energética e verifica-se qual é a poténcia que se gasta gerando ali no processo.
Entdo, se vai para a segunda Camara, que € a Camara de dissocia¢do molecular. Todo o géas forma uma
molécula, umas maiores outras menores, e dependendo do tipo, maiores e menores poténcias
energéticas.

A temperatura administrada é a que consegue zerar esse impacto ambiental e essa poluicao que
eventualmente poderia acontecer; entdo, é para isso que a maquina serve.

A méquina encontra-se dentro da lei de Politicas de residuos solidos e das normas do
CONAMA e do IBAMA. Ela é modular e de dimens6es de 800 metros quadrados. Além de obter
artificios cimenticios para construcéo civil com o restante dos rejeitos; gera agua quente; faz a logistica
reversa; reciclagem e com cinco maquinas em série gera energia elétrica. O valor da maquina é de dois
milhdes e oitocentos reais.

Na secdo seguinte sera construido o periodo antropoceno, a sociedade de risco e finalmente a
economia circular em contraponto a linear, a fim de reduzir a extracdo de matéria-prima e a destinacédo

de rejeito.

3 ANTROPOCENO, SOCIEDADE DO RISCO E A ECONOMIA LINEAR

Esta secdo abre caminho para a fundamentacdo do relatério da andlise dos dados da pesquisa
qualitativa. Depois de realizado na plataforma do CAPES, percebe-se que ndo ha na literatura nacional
sobre destinagdo ambientalmente adequada do rejeito com a varidveis de geracdo de energia,
preservacdo do meio ambiente e construcdo da cidadania.

Além disso, apontou que as cidades brasileiras com menores indicativos do IDH ndo possuem
uma destinacdo ambientalmente adequada dos residuos solidos. Os lixGes sdo a destinagdo dos residuos
solidos. Comprova-se, portanto, que as politicas publicas na construgdo da cidadania brasileira ndo
aplicam solucGes existentes na tecnologia. Por conta das condicGes das cidades com os IDH mais
baixos. O Brasil possui 5.571 (aterros e lix6es) que geram gases metanos, que sdo 20 vezes mais
prejudicais do que os provenientes de combustiveis fosseis e 0 desmatamento das florestas ou biomas.
Vive-se, dessa forma, no Antropoceno onde 0s seres humanos afetam o ecossistemas locais e
territoriais de vida®®.

Villalba?® explica que o Antropoceno consiste na linha conceitual proposta pela Ciéncia do

9 LEFF, Enrique, Racionalidade Ambiental: a reapropriacdo social da natureza, Rio de Janeiro, Civilizacio Brasileira,
2011.
20 \/ILLALBA, Bruno, L ’Ecologiepalitique em France, Paris, La Découverte, 2022.




Sistema Terra e aceita pela Ciéncia da Sustentabilidade. Mudar esse modelo social requer um
alinhamento com vida cotidiana, economia linear, interesses sociais, mudancas de padrfes de politicos
publica na resolucdo de conflitos e competéncias governamentais.

O bioma Amazénico representa a maior Floresta Mundial com uma populacdo de quase 25
milhGes de pessoas. Contudo, o0 menor IDH brasileiro. O desenvolvimento sustentavel deve estar
alinhado com a preservacdo do meio ambiente. Além disso, a destinagdo ambientalmente adequada
deve estar nos objetivos do Governo (Federal, Estadual e municipal) para mitigar a miséria e gerar
energia elétrica a regido Norte do Brasil.

A econdmica linear constitui um modelo de organizacdo da sociedade baseado na extracao
crescentes de recursos naturais, na qual os produtos feitos a partir desses recursos sdo utilizados até
serem descartados como lixo. Mudar essa légica do (pegar-produzir-descartar) usar de descartar deve
ser o principal objetivo dos paises.

Criar condicGes de gerar energia elétrica para o cidaddo, utilizando-se das toneladas de residuos
solidos que causam o impacto ambiental, sobretudo as popula¢des miseraveis e com politicas publicas
relativas. A partir da producdo de energia elétrica, a partir dos rejeitos, serdo alcan¢ados os ODS, além
da metas da Agenda 2030.

Os ODS poderdo ser mitigados com politicas pablicas na construcdo da cidadania nas seguintes
metas: Agua potavel e saneamento (ODS 6); Energia Limpa e acessivel (ODS 7); Cidade e comunidade
sustentavel (ODS 11); e Acdo contra a mudanca global do clima (ODS 13). Por isso, pesquisadores,
governadores (Unido, Estadual, Distrito Federal e municipal), parlamentares e as comunidades
mundiais sugerem que se entra no periodo Antropoceno?!, uma nova era geolégica marcada pelo
impacto do homem e seus efeitos no Meio Ambiente??,

Nessa perspectiva comportamental, havera uma mudanca na fundamentacdo social, que passa
a dar mais lugar para 0 medo e o risco. Em outro giro, trata-se de uma sociedade apoiada na busca por
solucdes para os riscos que se fazem cada vez mais presentes. Além do que, no descarte do lixo, na
economia linear e na preservagdo do Meio Ambiente.

Beck? explica sobre a sociedade de classes enquanto a:

[...] utopia da igualdade contém uma abundéancia de metas conteudistico-positvas de alteragao
social, a utopia da seguranca continua sendo peculiarmente negativa e defensiva: nesse caso,
janao se trata de alcangar efetivamente algo “bom”, mas tdo somente de evitar o pior. O sonho

da sociedade de classes é: todos querem e devem compartilhar do bolo, a meta da sociedade
de riscos é: todos devem ser poupados do veneno.

21 O Antropoceno é o nome proposto para uma nova era que data do inicio significativo impacto humano na geologia e nos
ecossistemas da Terra (LEFF, Enrique, Racionalidade Ambiental: a reapropriacdo social da natureza, Rio de Janeiro,
Civilizacdo Brasileira, 2011, p. 21).

22 \/ILLALBA, Bruno, L ’Ecologiepalitique em France, Paris, La Découverte, 2022.

23 BECK, Ulrich, Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade, S&o Paulo, editora 34, 2011, p. 59.




A sociedade do risco?*, descrito por Beck?®, seria aquela em que o cidaddo no limite que
ninguém intende e que produz alternativas de futuros indecisos. A sociedade essa baseada em grande
influéncia da ciéncia e da tecnologia e baseada no impacto ambiental e no término da tradi¢cdo. N&o
significa, no dano ambiental?®, um meio ambiente desaparecido, mas sio rarissimos os aspectos da
natureza que ndo sofreram intervencdo humana. Passa-se a ter um novo tipo de preocupagdo com o
que a natureza pode causar a nos. Passa-se a afligir com o impacto das a¢des dos individuos sobre o
meio ambiente. Alids, sem suprir as necessidade esséncias da existéncia.

Sé&o principios bésicos da vida, dos quais ninguém deve ser privado: comida suficiente, &gua
limpa e saneamento bésico, acesso a energia, a educacado e a saude, habitacdo decente, renda minima
e trabalho digno, e acesso a redes de informacéo e de apoio social. A tarefa do século XXI contém esse
desafio sem precedentes, conduzindo toda a humanidade para aquele espago seguro e justo.

A Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) prevé que a classe
consumidora, com renda disponivel, inchara de 1,8 bilhdo, em 2010, para quase 5 bilhGes, em 2030.

Com o aumento da populacdo e a consequente necessidade de fazer frente ao aumento do
consumo, as previsdes apontam para quantidades acima de 170 Gt para os préximos trinta anos, o que,
em relacdo a década de 1970, representard um aumento 6 (Seis) vezes acima da quantidade de recursos
extraidos. Entretanto, 0s recursos naturais, ainda que renovaveis, ndo conseguem se recompor na
mesma velocidade.

Dessa forma, o presente relatorio colocara lupa na destinacdo final dos residuos aos aterros
sanitarios ou incinerados, apds o processo de selecdo e tratamento na construcdo da cidadania como
um conjunto de direitos na participacdo da vida e do governo, trazendo consideracdes a respeito da
sociedade de risco.

Os residuos sélidos tém relevancia social em todos os entes da federacéo, e, principalmente,
para o cidaddo a fim de ter uma vida saudavel. Em virtude dessa énfase na diferenciacéo, o estudo tera
implicacdes préaticas na destinacdo final dos residuos solidos. Ao mesmo tempo, pode-se retratar o

potencial dos residuos solidos por identificar a composicéo, taxa de producdo e valorizacao calorifica

24 «“A maioria da doutrina brasileira afirma que, somente com a adogdo da teoria do risco integral, o meio ambiente sera
efetivamente protegido. Em se cuidando de um direito difuso e intergeracional, a sua violagdo importaria ofensa a
coletividade e as geragdes vindouras” (SAMPAIO, José Adércio Leite, Teoria do Risco Ambiental Integral e Ideologia,
Revista Internacional Consinter de Direito, n. I, p. 283-302, 2° semestre de 2015, Disponivel em:
https://revistaconsinter.com/index.php/ojs/article/view/387/755 Acesso em: 03/10/2024.

%5 BECK, Ulrich, Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade, Sdo Paulo, editora 34, 2011.

% Importante esclarecer que: “O dano ambiental tem particularidades que exigem um tratamento diferenciado e mais racial:
é disperso, difuso, indeterminado muitas vezes; incerto outras; silencioso e invisivel em muitos casos, sendo percebido s6
depois de muito tempo. Um dano assim dificulta encontrar o rastro de quem o provocou. Um dano assim que lida com a
matéria-prima da vida, objeto de um direito que se confunde com a condi¢éo de possibilidade do préprio direito: a existéncia
tdo digna que é sadia e garantida, com a apdlice do direito, para o futuro, as futuras geragdes” (SAMPAIO, José Adércio
Leite, Teoria do Risco Ambiental Integral e Ideologia, Revista Internacional Consinter de Direito, n. I, p. 283-302, 2°
semestre de 2015, Disponivel em: https://revistaconsinter.com/index.php/ojs/article/view/387/755 Acesso em:
03/10/2024).
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teorica do lixo domeéstico. Portanto, deve-se almejar além da PNRS.

4 POLITICAS PUBLICAS DE RESIDUOS SOLIDOS NA CONSTRUCAO DA CIDADANIA

A PNRS da Lei n° 12.305/10%" foi elaborada tendo como fundamento a Constituicio Federal
de 1988 (CF/88)%8, em seu art. 24, VI (protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo) e VII
(responsabilidade por danos ao meio ambiente e ao consumidor). Aproveitou-se da competéncia
concorrente e, em sendo uma norma geral, ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados (art. 24,
§ 29).

Sendo assim, ha de compreender-se que a lei comentada deixou para os Estados, por exemplo,
estabelecer normas sobre a metodologia a ser utilizada no tratamento dos residuos e dos rejeitos. No
que couber e havendo “interesse local”, os Municipios poderao intervir suplementando a legislacéo
federal e estadual de residuos sélidos (art. 30, I e 1l, da CF/88). vale acentuar, portanto, que a Uniédo
ndo tem competéncia de legislar privativamente sobre residuos sélidos?.

Dentre as exigéncias previstas na lei, pode-se destacar a extingdo dos “lixdes” no Brasil até
20240, a disposicdo final ambientalmente adequada somente dos rejeitos®! em aterro; a proibicédo da
catacdo, criacdo de animais e instalacdo de moradias nos aterros.

Além disso, a lei previu a expansao de coleta seletiva de materiais reciclaveis as moradias, com
a insercdo prioritaria das cooperativas ou associacdes de catadores®’, Decreto n° 11.414/23%, e
determinou que as prefeituras fizessem a compostagem dos residuos organicos.

A PNRS visa a responsabilidade compartilhada®* pelo ciclo de vida do produto entre
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, consumidores e titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, cada um com sua parcela de participacao
no processo, desde a obtengdo da matéria-prima até seu correto descarte ap6s 0 uso.

Nesse contexto, a logistica reversa, que € um instrumento de desenvolvimento econémico e

social e visa a coleta e a restituicdo dos residuos

2T BRASIL, Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12305.htm Acesso em: 12/09/2023.

28 BRASIL, Constituicdo (1988), Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, Congresso Nacional, 1988,
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 06/11/ 2023.

2 RIBEIRO, Daniel V.; MORELLLI, Marcio, Residuos sélidos: Problema ou oportunidade?, Rio de Janeiro, Interciéncia,
2009.

30 BELLO FILHO, Ney B., Da poluic&o e outros crimes ambientais, in COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e., Crimes
e infracBes administrativas ambientais — Comentarios a Lei 9.605/1998, Brasilia, Brasilia Juridica, 2000.

31 Rejeitos sdo residuos que nio podem ser reutilizados, reciclados etc.

32 Catadores sdo pessoas fisicas de baixa renda, dispensando-se a licitagdio para sua contratagio.

33 BRASIL, Decreto n° 11.414, de 13 de fevereiro de 2023, Institui o Programa Diogo de Sant’Ana Pro-Catadoras e Pro-
Catadores para a Reciclagem Popular e o Comité Interministerial para Inclusdo Socioecondmica de Catadoras e Catadores
de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11414.htm. Acesso em: 08/11/2023.

34 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de, Direito ambiental, 32 ed., Niterdi, Impetus, 2013.
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solidos ao setor empresarial, para que estes possam ser reaproveitados de diversas maneiras ou
retornem ao ciclo produtivo, mas apenas alguns produtos se enquadram na logistica reversa: Residuos
e embalagens de agrotoxicos; pilhas e baterias; pneus; residuos e embalagens de 6leos lubrificantes;
lampadas fluorescentes, de vapor de sédios, mercurio e de luz mista; produtos eletroeletrdnicos e seus
componentes; e embalagens em geral. Contudo, pode ser estendida a outros produtos e embalagens
que ndo estdo citados na lista anteriormente, quando for detectado risco a salide ou ao meio ambiente.

Por conseguinte, a logistica reserva é uma responsabilidade compartilhada entre as empresas,
0s consumidores e 0 governo, e todos tém um papel importante a desempenhar na implementacéo de
sistemas eficientes e sustentaveis de coleta, triagem e destinacdo de materiais e produtos. A
responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos é compartilhada, os consumidores.

Para que a PNRS, estabelece os principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, bem como de
suas categorias de classificacdo de residuos solidos. Destacam-se como principios da PNRS: a
prevencdo e a precaucdo; o principio do poluidor e do protetor-recebedor; o desenvolvimento
sustentavel; a ecoeficiéncia; a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o
reconhecimento de que o residuo solido reutilizavel e reciclavel é um bem econémico e de valor social,
gerador de trabalho e renda, e promotor de cidadania e respeito as diversidades locais e regionais. Os
principios contidos no mencionado art. 6 necessitam ser interpretados com a permanente integracao
com todo o corpo da lei, principalmente levando-se em conta as defini¢des (art. 3°), os objetivos (art.
7°), as disposicOes gerais (art. 4°), os instrumentos (art. 8°) e as disposic¢des preliminares do Cap. | do
titulo 111.

Nusdeo®® afirma que é importante a transferéncia quanto aos doadores de fundos de
financiamento a programas de pagamentos de servicos ambientais, a fim de minorarem-se 0s
problemas da influéncia indevida de grupos econémicos na formulacdo dessa e de outras politicas
ambientais.

A PNRS tem como objetivos: a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e o
tratamento dos residuos sélidos, bem como a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;
o0 estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos; a adog¢do, 0
desenvolvimento e o aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
ambientais; o incentivo a industria da reciclagem para fomentar o0 uso de matérias-primas e insumos
derivados de materiais reciclaveis e reciclados; a gestéo integrada de residuos sélidos; articulagéo entre
as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a cooperagao
técnica continuada na area de residuos sélidos; a regularidade, a continuidade, a funcionalidade e a
universalizacdo da prestacéo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

a integracdo dos catadores de matérias reutilizaveis e reciclaveis nas agbes que envolvam a

% NUSDEO, Ana, Pagamento por Servicos Ambientais: Sustentabilidade e Disciplina Juridica, Sdo Paulo, Atlas, 2012.




responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o estimulo a implementacdo da
avaliacdo do ciclo de vida do produto; o estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel,
mas 0s instrumentos sdo 0s meios de gestéo e gerenciamento na PNRS.

Dentre os instrumentos previstos na Lei n® 12.305/2010%, verificam-se os planos de residuos
solidos em ambito Nacional, Estadual, Microrregional de regides metropolitanas, intermunicipais e
municipais, que séo condicédo para o Distrito Federal e 0s municipios terem acesso a recursos da Uni&o
que sdo destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos solidos.

S&@o também instrumentos da PNRS, os planos de gerenciamento de residuos sélidos; os
inventarios e o Sistema Declaratorio Anual de Residuos Solidos; a coleta seletiva; a logistica reversa;
0s acordos setoriais; 0s termos de compromisso; o0 incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; e os Sistemas de Informacdo Ambiental. Cumpre trazer
uma parte da Convencdo de Aahurs, em vigor em varios Paises e que merece ser imitada: “As
informacdes sobre emissdes, que sdo pertinentes para a protecdo do meio ambiente, devem ser
divulgadas”.

Podem-se resumir as ‘avenidas’ de atuac¢do da transparéncia em: 1) Coleta ininterrupta de
informacdes; 2) Organizacdo completa e veraz dos dados existentes; 3) Facilitagdo do acesso as
informac0es; 4) Respostas rapidas as demandas apresentadas; 5) Transmissdo continua dos dados
informativos, de tal forma que eles cheguem, sem intermediarios indevidos, aos seus legitimos
destinatarios; 6) Possibilidade de serem verificadas e discutidas as informacdes fornecidas®”.

Além disso, a lei estabelece as classificagfes: Quanto a origem, Residuos; domiciliares; de
limpeza urbana; urbano; de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos; dos servigos
publicos de saneamento basico; industriais; de servico de salde; da construcdo civil;
agrossilvopastoris; de servicos de transportes; de mineracdo. Os residuos de estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos, se caracterizados como ndo perigosos, podem, em razao de sua
natureza, composi¢cdo ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal. Quanto a periculosidade, Residuos: perigosos e ndo perigosos.

A Politica Nacional de Saneamento Bésico (PNSB), a Lei Federal n° 11.445/2007%, que

instituiu a PNSB e estabeleceu que os servigos publicos de saneamento basico sejam prestados com

3% BRASIL, Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias, Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm Acesso em: 12/09/2023.
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base em varios principios fundamentais, entre eles a universalizacdo do acesso, a seguranca, a
qualidade, a regularidade e a articulagdo com as politicas de promocao da saude, de protecdo ambiental
e outras de relevante interesse social, voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante.

A politica define por saneamento basico o conjunto de servicos, infraestruturas e instalacoes
operacionais de: a) Abastecimento de agua potavel; b) Esgotamento sanitéario; ¢) Limpeza urbana e
manejo de residuos solidos; e d) Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Ressalta-se destacar que a politica especifica que € necessaria a elaboracdo de Plano de
Saneamento Basico, no qual o servico publico de saneamento bésico se fundamentara, e, desde que
respeitado seu conteddo minimo previsto na PNRS, o plano municipal de gestdo integrada de residuos
sdlidos podera estar inserido no mesmo. Em Séo Paulo, estabeleceu a Lei n° 12.300/2006%.

A Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS) instituida pela Lei n® 12.300/06 e
regulamentada pelo Decreto n° 54.645/09%°, que instituiu a PERS, anterior a lei federal citada acima,
minimiza os residuos sélidos que as entidades publicas e empresas privadas realizam, sobretudo nos
grandes centros urbanos que aponta responsabilidade a todos os agentes envolvidos, por exemplos,
produtores/importadores, consumidores e administracdo publica.

O arranjo dos principios de responsabilidade pds-consumo, do poluidor pagador e do
reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico, gerador de
trabalho e renda, constitui um passo da PERS para a sustentabilidade, na estruturacdo das cadeias de
produtos. As praticas ambientalmente adequadas de reducédo, reutilizacdo, reciclagem e recuperacao
da energia existente nos residuos sélidos deverdo ser incentivadas com vistas a sua minimizacao.

Os principais trazidos pela PERS sdo tradicionais na politica ambiental, como o da visdo
sistémica na gestdo, que leva em consideracdo as variaveis sociais, econdémica, tecnoldgicas, culturais,
ambientais e de satde publica; o principio da prevencado da poluicdo mediante praticas que promovam
a reducdo ou eliminacdo de residuos na fonte geradora; a promocdo de padrGes sustentaveis de
producédo e consumo; a gestdo integrada e compartilhada dos residuos sélidos; e a articulagdo com as
demais politicas de meio ambiente, recursos hidricos, salde, educacao, saneamento e desenvolvimento

urbano.
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5 A WASTE-TO-ENERGY (WTE)

A gestdo de residuos sélidos urbanos emerge como um tema crucial para o desenvolvimento
sustentavel no século XXI, buscando solucGes eficazes para o crescente desafio do descarte e
tratamento adequado de residuos. A vista dos fatos supracitados no presente artigo, fica evidente a
importancia de abordar esse problema de maneira abrangente e inovadora, considerando tanto os
impactos ambientais quanto a necessidade de promover a salde publica, politicas publicas e
modelagem de Estado e o crescimento econémico.

A geracdo de energia elétrica a partir de rejeitos urbanos é uma abordagem inovadora e
promissora para a gestdo sustentavel de residuos sélidos no Brasil. Esse processo, conhecido como
waste-to-energy (WtE), envolve a conversdo de residuos que ndo podem ser reciclados, os chamados
rejeitos, em energia, aproveitando ao maximo o potencial desses materiais e reduzindo a necessidade
de aterros sanitarios.

A WTE, apresentada como uma alternativa viavel, vem ganhando destaque como solucéo para
enfrentar os desafios da gestdo de residuos de maneira integrada. Através da conversao de residuos em
energia limpa, a WTE ndo apenas reduz a quantidade de lixo que é direcionada aos aterros sanitarios,
diminuindo a pressdo sobre esses locais, mas também oferece a possibilidade de geracdo de energia
renovavel. Esse aspecto assume uma importancia ainda maior a medida que o mundo busca reduzir a
dependéncia de combustiveis fosseis e mitigar as emissdes de gases de efeito estufa.

A WTE ndo se limita a abordar apenas o aspecto energético, mas também contribui para a
minimizacao de riscos a saude publica, uma vez que a queima controlada dos residuos reduz a presenca
de patégenos e microrganismos nocivos. Além disso, a reducdo do volume de residuos e a geracao de
cinzas como subproduto podem ser exploradas para a producdo de materiais reutilizaveis, como
artefatos de cimento, fechando ainda mais o ciclo de materiais e promovendo a economia circular.

A eficaciada WTE, no entanto, deve ser considerada dentro de um quadro mais amplo de gestéo
de residuos solidos. A prioridade ainda deve ser dada a prevencdo, reducédo, reutilizacdo e reciclagem,
em consonancia com a hierarquia estabelecida. A WTE, portanto, emerge como um complemento
valioso para o gerenciamento de residuos, especialmente para aqueles que nao podem ser reciclados
ou reutilizados.

Ao observar os desafios enfrentados por muitos paises, como a presenca de lixdes e aterros
controlados inadequados, a WTE assume um papel estratégico na transformacdo da maneira como
lidamos com os residuos urbanos. Ela ndo apenas contribui para a destinagdo ambientalmente adequada
dos residuos, mas também oferece uma abordagem sustentavel para a producdo de energia e a

promocéo da saude publica.




6 CONCLUSAO

Como visto durante o presente artigo, destinar corretamente os residuos solidos de forma a
proteger o ambiente e promover o desenvolvimento sustentavel e a cidadania exige a aplicacéo de
praticas adequadas que envolvam a sociedade, 0 governo e o setor privado.

Algumas das estratégias para atingir esses objetivos incluem: incentivar a producdo e o
consumo de produtos com menor impacto ambiental, como aqueles com menos embalagens ou de
longa durabilidade; promover a conscientizagdo publica sobre o consumo responsavel e a importancia
da reducdo de residuos; implementar sistemas eficazes de coleta seletiva que envolvam a populacéo
em praticas de separacdo de residuos reciclaveis como papel, plastico, vidro e metais; estimular a
indUstria a adotar processos de reciclagem, o que reduz a necessidade de matérias-primas e minimiza
a pressdo sobre 0s recursos naturais; e incentivar o reaproveitamento de materiais e produtos para
novas finalidades, evitando que se tornem residuos.

A gestdo de residuos sélidos urbanos, como discutido, € um dos pilares fundamentais para a
construcdo de um futuro mais sustentivel e saudavel. Ela envolve todas as etapas relacionadas ao
manejo dos residuos gerados nas cidades, desde a coleta até a disposicao final, passando por processos
de triagem, reciclagem e tratamento. A eficiéncia desse sistema é crucial para mitigar os impactos
ambientais, promover a saude publica e contribuir para a economia circular.

InovacOes tecnoldgicas estdo sendo cada vez mais incorporadas a gestdo de residuos, com
solucBes como usinas de recuperacdo de energia a partir de residuos, sistemas de monitoramento
inteligente para coleta e triagem, e métodos de decomposicéo mais eficientes para residuos organicos.

Enfim, uma gestdo eficiente de residuos sélidos urbanos ajuda a minimizar os impactos
ambientais, reduzir a polui¢do, promover a economia circular e melhorar a qualidade de vida nas
cidades, sendo essencial para o desenvolvimento sustentavel.

Em resumo, a gestdo de residuos solidos urbanos é um elemento vital na construcdo de um
futuro mais sustentavel e saudavel. A WTE emerge como uma alternativa eficaz e abrangente,
integrando a gestdo de residuos a producdo de energia limpa e a promog¢édo da economia circular. A
implementacdo bem-sucedida da WTE exige uma abordagem colaborativa entre o setor publico, a

iniciativa privada e a sociedade, visando a otimizacao dos beneficios ambientais, sociais e econémicos.
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