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RESUMO

A cebola, originaria da Asia, ¢ uma das principais hortalicas consumidas globalmente, com producio
mundial de 110,61 milhdes de toneladas em 2022, liderada por india e China. Os Paises Baixos
destacam-se como maior exportador, com 31,51% das exportagdes mundiais, triplicando sua produgéo
desde 2000, gracas a técnicas avancgadas e ao porto de Roterda. O Brasil, 15° produtor, importa cerca
de 15% de sua demanda, com os Paises Baixos entre os cinco principais fornecedores, beneficiados
pelo baixo custo de transporte. A pesquisa analisa a dinamica da producdo holandesa e suas
exportacdes ao Brasil desde 2000, usando dados da FAO e Comex/Stat. O objetivo é entender como
fatores fisicos, bioldgicos e humanos impulsionam essa cadeia produtiva.

Palavras-chave: Producdo de cebola. Exportacdes holandesas.

1 INTRODUCAO

Com origem na Asia, na regifo do Paquistio e Ird, a cebola é uma das principais hortalicas
consumidas no mundo, s6 perdendo para a batata e o tomate, e possui atividade de relevancia
socioeconémica e alimentar, sendo consumida principalmente in natura (Almeida; Bastos, 2023).

No mundo em 2022, a producdo mundial atingiu 110,61 milhGes de t, cultivadas em 5,96
milhdes de hectares, sob a lideranca da india e da China que sozinhas representam mais de 50% da
producdo mundial, com exportacdes totalizando 8,70% da producdo, tendo como principal exportador
os Paises Baixos (Almeida; Bastos, 2023).

Em 2022, os Paises Baixos responderam por 31,51% do total de exportacdes mundiais,
atingindo 140 paises (Fao, 2025), a partir do porto de Roterda, principal porto da Europa. Para atingir
estes indices o pais saltou em area cultivada de 13.244 hectares em 2000 para 35.940 ha em 2022,
ocupando a vigesima segunda posicédo, ja em relacéo a produtividade atingiu 47,34 t/ha, ocupando a
nona posicao entre os paises produtores, e a producéo total saltou de 0,56 milhdo de t em 2000 para
1,46 milh&o de t em 2022, porém o que comprova o dinamismo da producdo holandesa é o volume das
exportacoes, que totalizaram em 2000, 1,69 milh&o de t, ja que o pais também é um grande importador
de cebola.

J& o Brasil, em 2022, foi o décimo quinto produtor, com uma producao que representou 1,49%




da producdo mundial, concentrada em oito estados brasileiros, com destaque para Santa Catarina,
Bahia e Goiés, sendo insuficiente para atender a demanda do mercado interno, que necessitou de
importacBes que nos ultimos anos atingiram a média de 15%, em torno de 0,2 milhdo de t (Almeida;
Espindola, 2023).

Para suprir a demanda, o pais importa a hortalica, em 2020 foram 197,56 mil toneladas, sendo
a Argentina a principal fornecedora com 155,36 mil toneladas, ao custo de US$ 26,10 milhdes,
totalizando 78%, seguida pelo Chile com 11%, Paises Baixos com 7,1%, Espanha com 2,5%, e 0s
demais Peru, Bélgica, Emirados Arabes Unidos com 1,3% (Almeida; Espindola, 2023).

As exportacdes de cebola dos Paises Baixos para o Brasil, ocorrem gracas ao baixo custo do
transporte maritimo, potencializado dado as exportac@es de frutas brasileiras para o porto de Roterdd,
que ao retornar os contéineres refrigerados, permite o retorno com cebola holandesa com um custo

baixo, transformando o pais entre os cinco principais fornecedores de cebola para o Brasil.

2 OBJETIVO

Desta forma, a pesquisa tem como objetivo geral apresentar a dindmica da producéo de cebola
nos paises baixos e as exportacdes para o Brasil a partir de 2000, por meio da analise dos dados da
producdo, exportacdes, da caracterizacao das areas cultivadas, das técnicas de producdo e dos modais

de escoamento da producéo para o mercado brasileiro.

3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada na pesquisa foi a pesquisa e documental, pela extracdo dos dados
oficiais obtidos nos relatorios da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
(FAO), do Sistema oficial para extracdo das estatisticas do comércio exterior brasileiro de bens —
Comex/Stat do Ministério do Desenvolvimento da Industria, Comércio e Servi¢os, na associacdo de
produtores de cebola dos Paises Baixos (Holland, 2025), a partir dos estudos produzidos na pesquisa
da tese no PPGG — UFSC.

Como andlise tedrica foi utilizado como categoria de analise as combinacdes geogréaficas, que
podem ser divididas em trés grandes categorias: as que resultam, unicamente, da convergéncia de
fatores fisicos; aquelas, ja mais complexas, que sdo, a um tempo, de ordem fisica e de ordem bioldgica;
as mais complicadas e por isso mesmo mais interessantes, que resultam da interferéncia conjunta dos

elementos fisicos, dos elementos bioldgicos e dos elementos humanos (Cholley, 1964).

4 O DINAMISMO DA PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DE CEBOLA SECA DOS
PAISES BAIXOS

Os Paises Baixos triplicaram as exportacdes de cebola para 0 mundo desde os anos 2000, as




exportacOes saltaram de 0,57 milhao de t em 2000 para 1,51 milhdo de t em 2023, consolidando como

0 maior exportador mundial da oler&cea, conforme pode ser observado na figura 1.

Figura 1 — Exportagdes mundiais de cebola dos Paises Baixos em toneladas
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Baixos, tem como base a qualidade das sementes, adogdo de técnicas para manutencdo de solos
saudaveis, mecanizacdo consolidada, utilizacdo de insumos de acordo com as normas da Unido
Europeia, forte atuacdo do Estado, comprovando a atuacdo do Estado Empreendedor (Mazzucato,
2014), seja por meio de programas de seguros agricolas, controle de qualidade para seguranca de
consumo com objetivo de atender ao mercado interno e externo, ou seja comprometida em atender aos
fatores de qualidades especificados.

As acdes desenvolvidas em conjunto entre o publico e o privado, transformaram o pais no maior
exportador mundial, atingindo 140 paises em 2022, conforme figura 2, a partir do porto de Roterdd,
localizado em um raio de 100 km das regides produtoras, o que demonstra o dinamismo da producéo
da cebola seca holandesa (Almeida; Espindola, 2023, p. 8), comprovando que a adocao de inovagoes
tecnoldgicas (Vieira Filho, 2012, p. 11) permitiram a consolidacdo da cadeia produtiva da cebola

holandesa.
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Figura 2 — Mapa dos destinos das exportacOes da cebola dos Paises Baixos
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Fonte: AMI. Elaborado por Teixeira (2022).

Assim, a atuacédo do Estado, pode ser comprovada pela forte atuagdo das Universidades, como
a de Wagningen, a qual trabalha no projeto de sequenciamento do genoma da cebola, com o intuito de
aprimorar as técnicas de producao, diminuindo o uso de insumos e aumentando a producéo, o que fez
com que os Paises Baixos se caracterizassem por ser uma das principais produtores de sementes ndo
s6 para a Europa, mas para os Estados Unidos, América do Sul, Asia e Australia (Scholten; Finkers,
2022), com destaque para a forte atuacdo no mercado como a empresa Nunhens B.V.
O avanco no sequenciamento genético da cebola é dificil, pois conforme Scholten e Finkers,
0 estagio atual das pesquisas:
Em termos de genética e gendmica, o conhecimento, o sobre 0 genoma da cebola é escasso em
comparacdo com o tomate. O genoma do tomate é totalmente sequenciado, enquanto pouco se
sabe sobre 0 genoma da cebola. Isso se deve em parte ao enorme tamanho do genoma da cebola
(16 GB). As informacbes de sequéncia sdo extremamente valiosas para a identificacdo de
genes associados a caracteristicas importantes, como resisténcia a doencas, e para entender 0s

mecanismos subjacentes. A disponibilidade do genoma da cebola acelerard a criacdo da cebola
e levard a vérias inovagdes (2022).

E importante frisar que a atuagdo das empresas holandesas no Brasil, podem ser evidenciadas
pelo registro de protecdo de cultivares de cebola no Brasil, pois somente a empresa multinacional
Nunhems B. V. da Holanda, integrante do grupo Bayer, sem a participacdo direta de empresas
nacionais, possui registro, o que representa 17% das certificagdes, conforme pode ser comprovado na

tabela abaixo.

CERTIFICADOS DE PROTECAO DE CULTIVARES DE CEBOLA DA EMPRESA HOLANDESA
NUNHEMS B.V. em 05/2023

NOME Inicio Fim Empresa

Dulciana® 20/08/2018 20/08/2033 Nunhems B.V.
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Sofire® | 15/07/2019 |  15/07/2034 | Nunhems B.V.

®
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Fonte: MAPA, 2023 e adaptada pelo autor.

Da comercializacdo de sementes no Brasil, tem destaque a holandesa Bejo Sementes do Brasil
Ltda, que possui 25 cultivares e oferta 9 variedades (Bejo, 2023), e a Bayer e D&PL Brasil Ltda,
proprietarias da Nunhens B.V. que embora com 56 registros, no portfélio, oferece 7 cultivares, sendo
duas por intermédio da Seminis (Seminis, 2023).

Diferentemente do Brasil, onde a pequena producéo é a grande responsavel pela producdo e as
empresas pela comercializagdo, nos Paises Baixos, as atua¢es das empresas dominam o sistema de
producdo, armazenamento e comercializacdo, como exemplo a segunda maior exportadora do pais, a
empresa Waterman Onions BV, a qual recebe, seca, classifica, embala e expede 120 mil toneladas de
cebola/ano (Waterman, 2022), com nimero reduzido de funcionérios e predominio de maquinas e
equipamentos de alta capacidade de processamento.

Assim, como a empresa Tolsma-Grisnich, que inova na cadeia produtiva da cebola, desde o
processo de manuseio, armazenamento, processamento e embalagem de produtos agricolas, com
processamento de 70 toneladas de cebola por hora, num processo que seca, esfria, classifica e embala
mecanicamente, controlados por computadores, 0 que permite armazenar o produto em média nove
meses a partir do controle da umidade e da temperatura, o que facilita aos produtores o armazenamento
e principalmente a comercializacdo da cebola quando o valor for vidvel, o que permitiu ao pais a
comercializagdo com 140 paises, contando com certificagdes internacionais de qualidade, BRC Higher
Level, Skel, QS, Global-Cap (Almeida; Espindola, 2023, p. 9).

Em toda a cadeia produtiva da cebola holandesa, a médo de obra € reduzida a operacdo de
maquinas e equipamentos, ja em relacdo ao controle de qualidade ainda permanece com grande
demanda, porém o desenvolvimento de maquinas ja estd em implantagcdo, como a primeira do mundo
que realiza a selecdo e ja esta implantada no pais, conforme Tolsma — Grisnich, 2022. Assim a adocdo
de modernas técnicas de producdo e comercializacdo da olerdcea ira tornar o pais altamente
tecnificado, consolidado definitivamente a cadeia produtiva da cebola holandesa, como uma das mais
modernas do mundo (Almeida; Espindola, 2023, p. 10).

As experiéncias e 0 sucesso da modernizacdo da cadeira produtiva da cebola holandesa, tornou
ela dinamica, o que culminou no pais como maior exportador mundial de cebola, uma vez que “a
maquina trabalha ndo apenas mais depressa, mas ainda com perfei¢cdo maior que a do operario manual
com as suas simples ferramentas” (Kautsky, 1982, p. 72), com custo ao produtor em US$ 185,00 por

tonelada, inferior aos paises com baixa produtividade por hectare (Almeida; Espindola, 2022, p. 9).

4.1 AS REGIOES PRODUTORAS DE CEBOLA NOS PAISES BAIXOS

Conforme a Associagdo da Cebola da Holanda (Holland, 2025), no pais 6% das terras agricolas
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sdo utilizadas para o cultivo da hortalica, sendo que nos Gltimos quinze anos, o aumento de 50% da
area cultivada atingindo mais de 30.000 hectares.

As regifes de terras férteis de argila do mar das areas do delta do sudoeste da Holanda, nas
provincias de Zeeland e Holanda do Sul, representam 35% da producéo nacional, enquanto o Nordeste
e 0 Sul produzem 40% e o Norte localizadas em Friesland e Groningen o restante.

E importante destacar que os solos de argila do mar s&o ricos em calcio e as técnicas
especializadas na producéo e colheita, tornaram a cadeia produtiva de cebola aliada ao acesso a trés

portos maritimos, viavel a exportacdo mundial (Holland, 2025).

4.2 AS EXPORTAQOES DE CEBOLA DOS PAISES BAIXOS PARA O BRASIL

Na figura 3, é possivel acompanhar a evolucao das exportagdes, comparando as quantidades, o
que permite uma andlise do desenvolvimento da cadeia produtiva da cebola, capaz de comercializar
com um namero expressivo de paises, pois além da qualidade, as técnicas de armazenagem permitem
que os Paises Baixos comercializem com o preco adequado a manuten¢édo da atividade no pais.

As maiores exportagdes de cebola holandesa para o Brasil foram nos anos de 2015 e 2016, que

foram caracterizados pela menor oferta de cebola argentina (Almeida; Bastos, 2025).

Figura 3 — ExportacGes de cebola dos Paises Baixos para o Brasil em toneladas
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Fonte: COMEXSTAT, 2025. Elaborado pelo autor.

Quanto ao custo dos valores exportados, conforme figura 4 é possivel acompanhar a evolugéo,
que esta estritamente relacionado as combinagdes geogréficas, afetada por condices fisicas: clima e

bioldgicas: doencas, como humanas (Cholley, 1964), onde € possivel perceber que os anos 2016 e
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2017 permitiram aos Paises Baixos suprirem a baixa demanda da Argentina.

Figura 3 — Importaces brasileiras de cebola dos Paises Baixos — Valor Total em US$ FOB
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Fonte: COMEX/STAT, 2024. Elaborado pelo autor.

Dado a possibilidade dos Paises Baixos em comercializarem como a grande maioria dos paises,
somente quando a comercializacdo é vantajosa aos produtores, seja pelo mercado aberto dado as
condicGes edafoclimaticas, comprova a alternancia do fornecimento, como a grande diminuicdo da

oferta da cebola argentina para o Brasil nos anos de 2015 e 2016.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A modernizacdo da agricultura holandesa, em especifico da cadeia produtiva da cebola,
permitiu que o pais se transformasse no maior exportador mundial da oleracea, comercializando para
140 paises nos Ultimos anos, e tornando-se um dos cinco principais fornecedores de cebola para atender
ao mercado interno brasileiro, o que foi evidenciado na presente pesquisa, que além das exportacdes,
tem destaque no pais a atuacdo de empresas holandesas na cadeia produtiva da cebola brasileira, como
a Nunhens B.V.

Essa dindmica das exportacdes de cebola dos Paises Baixos para o Brasil, que é um dos cinco
principais fornecedores de cebola, demonstra que as combinag¢bes geograficas de Cholley fisicas,
bioldgicas e humanas, fazem a grande diferenca na adocdo de tecnologias modernas de producéo,
armazenamento, transporte e comercializagdo, que permitem uma estreita combinacdo da industria-

agricultura®, evidenciando que a adogdo de técnicas modernas essenciais para manutencdo da atividade

1 “Elevado grau de interligagio entre agricultura, indstria e servigos, tornando cada vez mais dificil estabelecer limites
entre estes” (ESPINDOLA, 2018, p. 31).
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agricola.

Ou seja, o Brasil tem inimeras possiblidades de aperfeicoamento da cadeia produtiva da cebola,
principalmente na mecanizagdo agricola em todas as etapas da producdo, melhoria significativa nas
técnicas de armazenamento e comercializacdo, garantindo meios para 0 aumento da producéo da
cebola em solo brasileiro, reduzindo os custos o que possibilitara atender a demanda interna e quica

inserir o pais no rol de exportadores desta importante hortaliga condimentar.
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