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RESUMO

A gestdo de residuos sélidos urbanos (RSU) é um desafio crescente para os municipios brasileiros,
especialmente em Mato Grosso do Sul, onde caracteristicas regionais exigem solucGes integradas e
sustentaveis. Este estudo, desenvolvido por meio de um convénio entre a Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul (UEMS) e o Ministério Publico do Estado, oferece um modelo estruturado para a
criacdo e implementacdo de taxas federais no ambito do Servigo Publico de Manejo de Residuos
Soélidos Urbanos (SMRSU). A metodologia envolveu levantamento de dados operacionais, custos
associados ao manejo de residuos e analise de modelos praticos, como o cofaturamento de taxas com
contas de agua. Além disso, o estudo incluiu exemplos locais, como o0 municipio de Ponta Pord, que
apresentou baixos indices de inadimpléncia ao adotar este modelo. Ferramentas e roteiros do
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) foram usados como apoio técnico. Os resultados
indicam que a adocéo de taxas fundamentadas em parametros como o consumo de &gua e o nivel de
renda da populacdo promove a sustentabilidade econémico-financeira e a inclusdo social, ao envolver
cooperativas de catadores e subsidiar familias de baixa renda. O modelo proposto foi eficaz para
reduzir inadimpléncias e ampliar a eficiéncia operacional dos servi¢os. No entanto, a implementacédo
requer campanhas de conscientizacdo e transparéncia para envolver a populacdo e os legisladores.
Conclui-se que a adocdo do modelo fortalece a gestdo sustentavel dos RSU e promove avangos nos
compromissos com 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como reducdo das
desigualdades (ODS 10) e producdo responsavel (ODS 12). Este estudo destaca-se como um guia
essencial para gestores que buscam superar os desafios da gestéo de residuos e melhorar a qualidade
de vida em suas comunidades. Portanto, o objetivo do estudo foi apresentar um modelo viavel de
implementacéo de taxas fiscais para 0 SMRSU, promovendo a sustentabilidade econdmica, a incluséo
social e a conformidade legal.
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1 INTRODUCAO

A gestdo de residuos solidos urbanos (RSU) representa um dos maiores obstaculos que 0s
municipios brasileiros enfrentam, particularmente em face das demandas crescentes por
sustentabilidade e eficacia na utilizacdo de recursos publicos. Esta questdo ganha maior importancia
em Mato Grosso do Sul devido as caracteristicas regionais e a exigéncia de conformidade com as
diretrizes nacionais, tais como o Novo Marco do Saneamento e a Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

Em face a essas demandas, a Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS) e o
Ministério Publico de Mato Grosso do Sul (MPMS) celebraram um Convénio de Cooperacédo Técnica
¢ Cientifica. Esse convénio visa unir para a realiza¢do do projeto “Gerenciamento de Residuos So6lidos
com Foco em Politicas e Diretrizes de Logistica Reversa e Educacdo Ambiental”. Um dos objetivos
do projeto é oferecer um guia para gestores municipais sobre a criacdo e implementacdo de taxas
municipais externas ao Servico Publico de Manejo de Residuos Solidos Urbanos (SMRSU). Esse
processo € essencial para promover a sustentabilidade na gestao dos residuos sélidos, alinhando-se aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente os ODS 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis) e ODS 12 (Consumo e Producdo Responsavel).

Esta pesquisa, fruto do mencionado Convénio, oferece uma metodologia estruturada e
fundamentada em evidéncias para apoiar 0s gestores publicos na implementacdo de sistemas de
cobranca pelos servicos de gestdo de residuos sélidos urbanos. O estudo propée um modelo que
combina sustentabilidade econdmico-financeira, justica social e conformidade legal, assegurando que
a populacdo contribua de forma equitativa e que os servigos publicos atinjam eficacia operacional e
tenham um impacto positivo no meio ambiente.

A proposta é um convite a reflexdo sobre a relevancia de politicas publicas inovadoras, que ndo
sO impulsionam as politicas financeiras das cidades, mas também reforcam os compromissos com o
desenvolvimento sustentavel, em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Este estudo tem como objetivo motivar gestores e legisladores a implementarem soluc6es
praticas que vao além do mero cumprimento de regras, convertendo desafios em chances de aprimorar

a qualidade de vida e a preservagdo do meio ambiente.

2 SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA E REQUISITOS LEGAIS
O estudo destaca que a politica financeira do Servi¢o Publico de Manejo de Residuos Solidos
Urbanos (SMRSU) ¢é fundamental para garantir a continuidade e a qualidade dos servicos. Para isso, é

necessario instituir uma cobranca que seja justa, proporcional e de facil compreensdo. A legislacdo




vigente, como a Lei 14.026/2020 (Novo Marco do Saneamento), e as normas técnicas, como a Norma
de Referéncia n® 1/ANA/2021, orientam a defini¢do de taxas com base no consumo de &gua, nivel de
renda da populacédo e destino adequado dos residuos. A abordagem respeita o principio do poluidor-
pagador, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010). Além
disso, a sustentabilidade financeira € um requisito para que 0s municipios tenham acesso a recursos

federais para saneamento, consolidando o sistema de manejo como uma prioridade publica.

3 METODOLOGIA DE COBRANCA

O estudo detalha as configuracGes para o calculo da Receita Requerida, que inclui custos
operacionais, investimentos, tributos e pagamentos de cooperativas de catadores. Os servicos
considerados divisiveis (como coleta e destinacdo de residuos) s@o os Unicos passiveis de cobranca. O
estudo apresenta modelos praticos, como o de cofaturamento com a contagem de agua, demonstrando
baixa inadimpléncia nesse sistema, como evidenciado pelo municipio de Ponta Pora, onde o indice é
inferior a 3%.

A adogéo de metodologias adequadas promove a equidade e a eficiéncia sem taxa de custos.
Ferramentas auxiliares, como o0s roteiros do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR),
complementam o processo para facilitar o planejamento e a execucdo de politicas publicas

sustentaveis.

4 APROVACAO LEGISLATIVA E REGULAMENTACAO

O sucesso da implementacdo da taxa depende da aprovacdo das leis municipais e da articulacéo
politica com as camaras de vereadores. O estudo enfatiza a importancia de campanhas de
conscientizacdo publica sobre os beneficios sociais e ambientais da cobranca de impostos. A
transparéncia no processo é essencial para ganhar a confianca da populacdo e evitar conflitos. Além
disso, a regulamentacdo deve ser conduzida com base em normas claras e contratos bem definidos,

garantindo a modicidade tariféria e a justica social.

5 IMPACTO NA SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A implementagdo de taxas municipais no contexto de Mato Grosso do Sul representa um
avanco significativo para alcangar uma gestéo integrada e sustentavel de residuos sélidos urbanos. O
estado enfrenta desafios especificos, como a falta de recursos financeiros em muitos municipios e a
necessidade de estruturar consorcios regionais para ampliar a capacidade de gestdo. O estudo sugere
que as receitas obtidas com as taxas sejam destinadas ndo apenas a coleta e destinacdo final, mas
também aos programas de educacdo ambiental e promocdo da economia circular, reforcando os

compromissos com os ODS.




Uma abordagem fundamentada neste estudo promove a incluséo social, destacando o papel das
cooperativas de catadores e a garantia de subsidios tarifarios para familias de baixa renda. Essa
estratégia contribui para a gestdo sustentavel dos residuos sélidos, alinhando-se as metas globais de
reducdo das desigualdades (ODS 10) e de mitigacdo dos impactos ambientais causados pelas atividades
humanas (ODS 13).

6 CONCLUSAO

O presente estudo € um instrumento indispensavel para os gestores municipais, fornecendo
diretrizes claras e praticas para superar os desafios na implementacéo de taxas de residuos solidos. Ao
integrar sustentabilidade econdmica, ambiental e social, a proposta garante a continuidade dos servicos
essenciais e reforca o compromisso com o desenvolvimento sustentavel. Para Mato Grosso do Sul,
uma ampla adocdo dessa politica pode representar um marco na gestdo responsavel dos residuos
solidos urbanos, com beneficios de longo prazo para a saude publica, 0 meio ambiente e a qualidade

de vida da populagéo.
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