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RESUMO

A gestdo de residuos solidos € um dos principais desafios das cidades contemporaneas, intensificada
pelo crescimento populacional, consumo excessivo e industrializagéo descontrolada. A coleta seletiva
de materiais reciclaveis destaca-se como uma politica publica crucial para promover a sustentabilidade,
reduzir os impactos ambientais e conservar recursos naturais. Este estudo compara as préaticas de coleta
seletiva nos municipios de Videira e Cacador, no Meio-Oeste Catarinense, com énfase na Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), com cidades de referéncia no México, como Cozumel
(Quintana Roo) e Salinas Victoria (Nuevo Ledn), avaliando as politicas publicas implementadas e seus
respectivos resultados. Esses municipios, tanto no Brasil quanto no México, apresentam caracteristicas
demogréaficas semelhantes, facilitando uma andlise comparativa das praticas de gestdo de residuos
solidos. Além disso, incorpora-se a perspectiva filosofica de Hans Jonas, pois a pesquisa também
explora a necessidade de uma ética da responsabilidade na gestdo de residuos solidos, ressaltando a
importancia de considerar as consequéncias de longo prazo das a¢cdes humanas sobre o meio ambiente
e as futuras geracdes. Ademais, este trabalho estd alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 11 e 12, que visam a promocao de cidades e comunidades sustentaveis e a garantia
de padrdes sustentaveis de producao e consumo, respectivamente. Dessa forma, a analise das politicas
de coleta seletiva em Videira e Cagador e nas cidades mexicanas de Cozumel e Salinas Victoria foi
conduzida a luz de uma abordagem bibliografica, interpretativa, de ordem qualitativa.
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1 INTRODUCAO

A gestdo de residuos solidos ¢ um dos grandes desafios das cidades contemporaneas,
especialmente no contexto de um desenvolvimento econdomico que demanda solugdes alinhadas a
sustentabilidade ambiental e a eficiéncia urbana. O aumento significativo da geracao de residuos nas
ultimas décadas requer respostas imediatas e eficazes, com foco em politicas publicas que incentivem
préticas sustentdveis e minimizem os impactos ambientais (Cireno, 2012). O manejo inadequado dos
residuos pode resultar em sérios problemas, como a contaminagdo do solo, polui¢do dos recursos

hidricos e riscos a saude publica. Nesse contexto, a coleta seletiva de materiais reciclaveis surge como




uma politica publica essencial, contribuindo para a redug¢ao do volume de residuos encaminhados aos
aterros sanitarios e para a recuperacgao de recursos valiosos, reforcando a importancia de uma gestao
eficiente e ambientalmente responsavel.

Em 2010, com o intuito de amenizar tais impactos, o Estado Brasileiro instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) por meio da Lei n® 12.305/2010, Brasil (2010a), estabelecendo
normas gerais para a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos. Essa iniciativa surgiu
como uma resposta aos desafios emergentes na gestdo desses residuos, com o objetivo de promover
praticas sustentaveis e mitigar os impactos ambientais. A implantacdo da PNRS impulsionou pesquisas
voltadas a analise dos dispositivos legais estabelecidos e a efetivacdo dos instrumentos destinados a
gestdo eficiente dos residuos sélidos (Brasil, 2010a).

Neste contexto, o presente estudo tem como objetivo investigar a estrutura das politicas
publicas de gestdo de residuos sélidos nos municipios catarinenses de Videira e Cacador, ambos
localizados no meio oeste do Estado de Santa Catarina, analisando sua aderéncia as diretrizes da PNRS.
A andlise busca identificar se as préaticas locais de gestdo de residuos sélidos estdo alinhadas com os
principios de sustentabilidade e eficiéncia estabelecidos pela PNRS, destacando exemplos de sucesso
e areas que necessitam de aprimoramento.

Para fins de comparacdo quanto a gestdo dos residuos sélidos, sdo analisadas também as
cidades mexicanas de Cozumel (Quintana Roo) e Salinas Victoria (Nuevo Ledn), que possuem praticas
avancadas de gestdo de residuos solidos. Essas cidades foram selecionadas por apresentarem
caracteristicas socioecondmicas e demograficas comparaveis as de Videira e Cacador, permitindo uma
analise mais equilibrada.

A analise das praticas adotadas nesses municipios catarinenses, comparadas com as cidades
mexicanas serviu de critério de interpretacdo sobre a adequacdo das estratégias locais as diretrizes
estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) (Brasil, 2010a). Outrossim, vale
enfatizar que este texto € um primeiro passo no sentido de compreender o que esta sendo feito em prol
do meio ambiente e da sustentabilidade na regido do meio oeste catarinense. Tal intencdo também visa
analisar se as ideias de cuidado e responsabilidade estdo sendo inseridas no computo de um olhar ético
em funcdo dos ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030.

Nesse sentido, incorporando as ideias de Jonas (2006) sobre a ética da responsabilidade, este
estudo critica a abordagem tradicional de exploracdo dos recursos naturais e dominacgao da natureza,
enfatizando a necessidade de uma nova ética que considere as consequéncias de longo prazo das a¢oes
humanas. Sob essa perspectiva, sera possivel avaliar se as politicas de coleta seletiva, em Videira e
Cacador, assim como nas cidades mexicanas de Cozumel e Salinas Victoria, estdo alinhadas,

efetivamente, com os principios de sustentabilidade e responsabilidade ambiental, e verificar se seriam




estes, fatores determinantes para que as cidades mexicanas estejam tendo uma maior eficacia quanto a
gestdo dos residuos solidos, quando comparadas as cidades do meio oeste catarinense.

Desta forma, o texto que segue esta dividido em seis partes fundamentais: a) Politica Publica
de Residuos Solidos (PNRS): a realidade do Brasil; b) Gestdo de Residuos Solidos nos Municipios de
Videira e Cacador; ¢) Agenda 2030 e os desafios contemporaneos; d) Gestao de Residuos Solidos em
Cozumel e Salinas Victoria; e) Analise Comparativa da Gestdo de Residuos Sélidos com base no
principio Responsabilidade de Hans Jonas e f) Consideragdes finais. Vale ainda destacar que este
trabalho teve como metodologia a investigacéo bibliografica, a qual segundo Severino (2013) é aquela
que se realiza a partir de registros disponiveis, baseados em pesquisas anteriores, na forma de
documentos impressos, sendo também de carater interpretativo e viés qualitativo, pois segundo Godoy
(1995, p. 63) “os pesquisadores qualitativos estdo preocupados com o processo € ndo simplesmente

com os resultados ou produtos”

2 POLITICA PUBLICA DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS): A REALIDADE DO BRASIL

Entre os inimeros desafios enfrentados pelos municipios brasileiros, o gerenciamento de
residuos solidos se destaca, sobremaneira, impulsionado pelo crescimento econdmico das cidades.
Esse crescimento aumentou a oferta de bens e servigos, resultando em maior consumo e,
consequentemente, em uma quantidade maior de residuos produzidos. Além dos problemas sanitérios
e de salde publica decorrentes do acimulo de lixo, hd uma crescente preocupacdo com a preservagao
e manutencdo do meio ambiente. Essa situacdo forcou as administracbes municipais a focarem mais
na gestdo de residuos, o que abrange o controle da producdo, armazenamento, coleta, separacdo,
transporte, tratamento e destinacgdo final dos residuos (Conke, 2015).

O objetivo central de qualquer iniciativa relacionada a sustentabilidade é, sem duvida, a
mudanca nos padrdes de consumo, que afetam a natureza e nao resolvem integralmente as necessidades
humanas, uma vez que, em alguns lugares, ha desperdicio de recursos, enquanto em outros, ha caréncia.
No entanto, como essa mudanca envolve transformacdes culturais edemanda tempo, espera-se que 0S
residuos tenham, ao menos, uma destinagdo correta, com 0 maximo de aproveitamento possivel, por
meio da reciclagem e da disposic¢éo final adequada.

A fim de encontrar uma maneira de controlar a producéo dos residuos gerados e descartados
na natureza e dada a importancia do tema, somente ap0s vinte anos tramitando nos meandros dos
poderes Legislativo e Executivo, no Brasil, em 2010 foi criada a Lei 12.305/2010, conhecida como
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), a qual trouxe principios e caminhos para uma boa
gestdo de residuos solidos preconizando agdes sustentaveis ao meio ambiente (Brasil, 2010a).

Em outras palavras, com a aprovacdo na Camara dos Deputados, em 11 de marco de 2010 e,
no Senado Federal, em 7 de julho de 2010, foi sancionada a Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de




2010, Brasil (2010a) que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Com toda essa
caminhada, restou claro que a PNRS é resultado de um instrumento de um processo democratico, uma
vez que dispde acerca da responsabilidade compartilhada entre Poder Publico, cidadédos, sociedades e
setor privado na gestdo dos residuos sélidos, tendo como objetivo central a gestdo integrada.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Brasil, 2010a), a gestdo integrada de
residuos sélidos é caracterizada como um conjunto de a¢des voltadas para a busca de solucbes para
esses residuos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social
sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

A PNRS trouxe objetivos, principios e diretrizes para viabilizar o avanco da gestdo de residuos
solidos no Brasil, enfrentando desafios sociais, ambientais e econdmicos. Entre suas principais
propostas estdo o aumento da reciclagem e da reutilizacdo, além da promocdo de métodos de
compostagem e aproveitamento energético, como a producéo de biogas, para reduzir a destinacdo de
residuos aos aterros. Um exemplo relevante no Brasil é o sistema de gestdo de residuos solidos e
organicos urbanos, que passou a oferecer caminhos para melhorar a eficiéncia na destinagéo de
residuos (Brasil, 2010a; Zago; Barros, 2022). As préticas de manejo de residuos sélidos adotadas em
diversos municipios latino-americanos, como apontado em estudos sobre a gestdo municipal, também
serviram de inspiracao para aprimorar as politicas de residuos solidos no Brasil (Herrera-Uchalinet al.,
2023).

No aspecto social, a lei de residuos solidos buscou orientar as pessoas para uma menor
producdo de residuos e maior aproveitamento, reaproveitamento e reciclagem; impulsionando-as a
serem mais participantes e a valorizarem aqueles que trabalham (principalmente os catadores) com a
gestdo desses residuos, de modo a despertar maior responsabilidade com o0 meio em que vivem. Nesse
sentido, o Ministério do Meio Ambiente (Brasil, 2010b) afirmou que o fortalecimento das organizagdes
produtivas dos catadores em cooperativas e associacdes com base nos principios da autogestdo, da
economia solidaria e do acesso a oportunidades de trabalho representam um passo fundamental para
ampliar o leque de atuacdo dessa categoria profissional na implementagéo da PNRS.

A implantacdo de politicas publicas enfrenta barreiras significativas, como a falta de
infraestrutura adequada e o financiamento insuficiente. Por sua vez, cidades mexicanas, como Ledn,
com quase 1.500.000 de habitantes, ttm mostrado avancos na coleta seletiva e producdo de biogas a
partir de residuos, mostrando que o investimento em tecnologias sustentaveis pode superar esses
desafios. No Brasil, a integracdo de iniciativas como essas, especialmente em municipios menores,
ainda € um obstaculo, mas experiéncias internacionais, como as analisadas no manejo de residuos
solidos urbanos e praticas de gestdo sustentavel no Brasil podem oferecer solugGes exitosas (Zago;
Barros, 2022).




Sendo assim, a PNRS, instituida pela Lei 12.305/2010 foi criada com a finalidade de disciplinar
a gestdo integrada e o gerenciamento dos residuos sélidos, tornando-se viavel através de principios,
objetivos e instrumentos, além de atribuir a responsabilidade ao poder publico e as pessoas fisicas ou
juridicas responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e para aqueles que
desenvolvem acdes positivas relacionadas a sua gestdo (Brasil, 2010a).

A Lei 12.305 de 2010 é um marco para a legislacédo brasileira, pois definiu novos conceitos e
instrumentos como a responsabilidade compartilhada a partir do ciclo de vida do produto e a logistica
reversa, como pratica de enfrentamento ao desafio de gerir e gerenciar os residuos solidos, sobretudo,
no que tange a sua destinacédo e disposicéao final ambientalmente adequada. Para isso, lancou méo da
coleta seletiva como um passo importante na caminhada em prol da sustentabilidade. Essa legislacéo,
devidamente aplicada, pode apontar um caminho para a consolida¢do do desenvolvimento sustentavel
em nosso pais, que inclusive esta entre seus principios, fundamentalmente o art. 6° IV, da Lei
12.305/2010 (Brasil, 2010a).

O marco legal da PNRS (Lei 12.305/2010) estabeleceu 11 principios que passam a fundamentar
todo o processo de descarte até a destinacdo ou disposicdo final dos residuos sélidos, norteados pelos
fundamentos constitucionais e pelos principios da Politica Nacional de Meio Ambiente (Brasil, 2010a).
Séo eles:

| - a prevencao e a precaucao;

Il - 0 poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econémica, tecnoldgica e de satde publica;

IV - 0 desenvolvimento sustentivel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos competitivos,
de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade
de vida e a reducao do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no
minimo, equivalente a capacidade de sustentacéo estimada do planeta;

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade & informag&o e ao controle social;
XI - a razoabilidade e a proporcionalidade (Brasil, 2010a, n.p.)

Além desses principios, praticas como a compostagem e o reaproveitamento de residuos para
geracdo de biogas estdo alinhadas com o conceito de economia circular, ja aplicadas em cidades como
Salinas Victoria, no México, que se destaca por suas iniciativas inovadoras na gestdo de residuos
organicos. Em nosso entendimento, cré-se que essas praticas poderiam ser incorporadas de forma mais
abrangente nas politicas publicas brasileiras para promover maior eficiéncia na gestdo de residuos

solidos.




E importante destacar o reconhecimento do residuo s6lido como bem econdmico e social que
deve ser reciclado e reutilizado, gerando trabalho e promovendo cidadania, tendo a referéncia na
ecoeficiéncia e no desenvolvimento sustentavel que, a partir da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos com a cooperacdo de toda a cadeia produtiva e dos poderes publicos,

pondera por uma Visdo sistémica de toda a gestdo dos residuos solidos.

2.1 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NOS MUNICIPIOS DE VIDEIRA E CACADOR

Antes de apresentar as leis e acdes relacionadas com o manuseio dos residuos solidos, vale a
pena contextualizar um pouco 0s municipios selecionados para este estudo, iniciando com a localidade
de Videira. O referido municipio € um dos 295 municipios do estado de Santa Catarina, na regiao sul
do pais. O municipio possui55.221habitantes (IBGE, 2022). Sua area é de 348,13 km2.A densidade
populacional € de 140,96 hab./kmz, enquanto o estado tem em média, 76, 66 hab/km2.No municipio de
Videira, a lei complementar n. 302/2022, de 21/12/2022, promulgou o servigo publicode manejo de
residuos sélidos por meio do Servico Auténomo de Agua e Esgoto do municipio de Videira (VISAN),
com inicio de suas atividades somente a partir de 01 de janeiro de 2023, de modo direto ou contratado
por terceiro, em conformidade com as leis federais n. 11.445/2007 (Brasil,2007), n. 12.305/2010
(Brasil, 2010a) e n. 14.026/2020 (Brasil, 2020). Isso mostra 0 quanto Videira estava atrasada na
implantacdo da PNRS que, como ja é sabido, foi promulgada, em 2010.

Por seu turno, a referida lei municipal definiu em seu 3° paragrafo, sobre a destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos que incluem a reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacao e o aproveitamento energético, bem como outras destinacdes admitidas
pelos 6rgaos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e do Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
(SUASA), conforme inciso VII do art. 3° da Lei Federal n°12.305, de 2 de agosto de 2010 (Brasil,
2010a).

A Lei Municipal Complementar n® 302/2022, Videira (2022) também deu énfase significativa
para as taxas cobradas sobre o “poluidor-pagador”. Embora o controle tarifario seja importante, essa
abordagem pode ser muito limitada, uma vez que desvia o foco de questdes essenciais, tais como a
criacdo de incentivos para a coleta seletiva e a implementacdo de praticas sustentaveis focadas no
“protetor-recebedor”.Por exemplo, a cidade de Ledn, no México, conseguiu equilibrar a gestdo tarifaria
com 0 aumento da participacdo comunitaria e o uso de tecnologias limpas para reciclagem, sem onerar
excessivamente os cidaddos (Herrera-Uchalinet al., 2023; Zago; Barros, 2022).

E muito claro que a PNRS incentiva a gestdo de residuos como uma responsabilidade
compartilhada entre poder publico, setor empresarial e sociedade. Apesar disso, a Lei Complementar
n° 302/2022 de Videira ndo parece priorizar essa abordagem, focando mais em questdes de tarifas do
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que em engajamento coletivo para reduzir e tratar adequadamente os residuos (Videira, 2022). Outro
aspecto relevante a se consideraré a valorizagdo da reutilizacdo e reciclagem dos residuos como
estratégias para reduzir a quantidade de material destinado aos aterros. Como ja comentado, o atraso
de Videira nesse aspecto pode estar ligado a falta de uma politica robusta que estimule a reciclagem,
incluindo incentivos para a separacdo dos residuos na fonte, destacando que, no espaco urbano de
Videira, existe coleta seletiva apenas uma vez na semana e, atualmente, ainda néo existe a participagéo
de cooperativas de catadores.

Da mesma forma, ha uma caréncia visivel de incentivo e aplicacdo de tecnologias limpas em
Videira. Embora a gestdo de residuos seja uma questdo critica, 0 municipio ainda nao investe
suficientemente em tecnologias inovadoras para o tratamento e reaproveitamento dos residuos. Em
contraste, estudos no Brasil revelam avancos significativos na utilizacdo de biogds e compostagem,
conforme apontado na gestdo de residuos sélidos organicos urbanos. Essas praticas exemplificam
modelos que poderiam ser adaptados em cidades como Videira, promovendo o desenvolvimento
sustentavel e a reducdo do impacto ambiental (Zago; Barros, 2022).

Importante destacar também que, em Videira, ndo se observa um trabalho de educacédo
ambiental e conscientizacdo a respeito da importancia da coleta seletiva, pois as pessoas nao sao
incentivadas a separar os residuos sélidos, nem mesmo nas escolas. Segundo o Instituto Agua e
Saneamento (2020), 98,37% da populacdo videirense é atendida com coleta de Residuos Domiciliares
e possui coleta seletiva de Residuos Solidos, mas recupera apenas 7,93% do total de residuos coletados
no municipio. Além disso, de acordo com o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(2020), em Videira, ndo existem catadores organizados em cooperativas ou associacoes.

Embora haja um esforgo do Poder Pablico na criacdo de leis e decretos, a eficacia dessas
politicas depende diretamente da participacdo ativa da populacdo. A conscientizacdo publica é
essencial para o sucesso de qualquer estratégia de gestdo de residuos. Estudos mostram que campanhas
educativas eficazes, combinadas com a participacdo das escolas e da comunidade local, podem
transformar a coleta seletiva em uma pratica habitual e aumentar significativamente as taxas de
reciclagem. No Brasil, essa abordagem também tem sido apontada como fundamental para o sucesso
das politicas de residuos s6lidos, conforme destacado em analises sistémicas sobre 0 manejo municipal
de residuos (Herrera-Uchalinet al., 2023). Nao obstante, sem a colaboracdo dos cidad&os na separacéo
correta dos residuos, por exemplo, a coleta seletiva torna-se ineficiente. Além disso, a reducdo da
geracdo de residuos comeca com praticas cotidianas individuais, como evitar o0 uso de plasticos
descartaveis, comprar produtos com menos embalagens e reaproveitar materiais sempre que possivel.

Destaca-se, assim, que as politicas publicas de gestdo de residuos sélidos sé serdo
verdadeiramente eficazes se forem acompanhadas por um esfor¢co continuo de conscientizacdo da

populacédo. A responsabilidade compartilhada entre governo, empresas e cidadaos € essencial para criar




uma sociedade mais sustentavel e ambientalmente consciente. Somente através da colaboracéo e do
comprometimento de todos os setores, serd possivel alcancar uma gestdo de residuos eficiente e
minimizar 0s impactos negativos sobre o meio ambiente.
Por sua vez, Cacador, municipio localizado no Meio-oeste catarinense, no Alto Vale do Rio do
Peixe, a 400 km de Floriandpolis, tem uma populacdo de 73.720 habitantes (IBGE, 2022), com area
territorial de 982 km? e densidade demogréfica de72,03 hab/km2.No municipio de Cacador, a Lei n°
3.883, de 04 de abril de 2024, dispde sobre o gerenciamento dos residuos solidos da coleta regular e
seletiva no Municipioe da outras providéncias.No art. 2° desta lei, alguns principiossao destacados:
Il - a visdo sistémica da coleta de residuos sdlidos que considere as varidveis ambientais,
sociais, econdmicas e tecnoldgicas; IV - a promocédo de padroes sustentaveis de producéo e
consumo; V - a minimizacdo da geracdo dos residuos através de incentivos as praticas
ambientalmente adequadas de reducdo, reutilizagdo, reciclagem e recuperacdo; VIII - o

reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico, gerador
de trabalho e renda (Cacador, 2024).

Concomitantemente, destaca-se que o Art. 9°da referida Leiinstituiu a coleta seletiva como
obrigatdria em todas as reparticdes publicas e em instituices de ensino da rede publica, enquanto o
Art. 11 determinou que o Municipio devera promover programas permanentes de educacdo ambiental,
especialmente na rede escolar, com enfoque na importancia da reducdo do desperdicio, da geracdo de
residuos e da valorizacdo da reutilizacdo e reciclagem de residuos sélidos para a preservacdo e
manutencdo do meio ambiente saudavel e equilibrado (Cacgador, 2024).

Outro aspecto relevante encontra-se no Art. 21,0 qual enfatiza que os residuos reciclaveis
deverdo ser encaminhados, preferencialmente, as associagdes, cooperativas ou organizacdes da
sociedade civil cujo objeto do contrato social ou estatuto contenha previsdo de atividades relacionadas
a gestdo de residuos solidos, devidamente cadastrados nos 6rgdos municipais, estaduais e federais, em
consonancia com o disposto nas Leis Federais n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971; n°® 11.445, de 05
de janeiro de 2007 e n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010 e demais legislac6es vigentes (Cacador, 2024).

Muito similar ao municipio de Videira, em Cacador a politica de gestdo de residuos sélidos
ainda ¢ incipiente quando comparada com outras cidades e a propria PNRS.Isso significa que, apesar
de existirem esforgos locais, as cidades ainda enfrentam desafios significativos para implementar uma
gestéo de residuos mais eficiente, sustentavel e em conformidade com as diretrizes nacionais.Apesar
desta dura constatacéo, € possivel pensar que estes esforcos mais recentes dos referidos municipios séo

uma adequacdo as exigéncias da Agenda 2030 que sera, rapidamente, apresentada a seguir.

3 AGENDA 2030 E OS DESAFIOS CONTEMPORANEOS
Pode-se dizer que desde a implementagdo da PNRS em 2010, apesar do avango em algumas
cidades, ainda ha um longo caminho a ser percorrido, especialmente se considerarmos que apds anos

de discussdo internacional, a ONU, no ano de 2015, aprovou uma nova agenda de cumprimento do




desenvolvimento sustentavel. Nesse cenario, 190 paises aproximadamente, ratificaram tal instrumento
inovador no cenario internacional, alinhavando os programas de bem-estar social e o Programa de
Cidades mais Sustentaveis a fim de ligar as esferas econdmica, social e ambiental equitativamente
(Cansi, 2021).

A nova agenda de desenvolvimento sustentavel para os proximos 15 anos, a Agenda 2030
(composta pelos 17 ODS, os quais foram criados como uma continuidade e aprimoramento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), que estiveram em vigor de 2000 a 2015), visa
incrementar e melhorar ndo apenas o conceito de desenvolvimento sustentavel, mas efetivamente
novas e inovadoras praticas sustentaveis.

Diferentemente dos ODMs, que se concentravam em desafios enfrentados principalmente por
paises em desenvolvimento, os ODS sdo Unicos porque exigem a participacdo de todas as nacdes,
independentemente de seu nivel de desenvolvimento econdmico. Paises pobres, ricos e de renda média
sdo chamados a agir de forma conjunta para promover prosperidade econémica e social, a0 mesmo
tempo em que protegem o planeta e priorizam a sustentabilidade ambiental (ONU, 2020).

Os ODS abrangem uma ampla gama de metas, incluindo a erradicagao da pobreza, a promogao
da igualdade de género, a preservacgdo dos recursos naturais e a implementacao de praticas de producao
e consumo responsaveis. A colaboracdo global é essencial para garantir que esses objetivos sejam
alcancados, considerando que as questdes ambientais, sociais e econdmicas estdo interligadas e afetam
0 bem-estar das geracdes presentes e futuras (ONU, 2015).

No que tange a gestao dos residuos solidos, estes estao presentes no ODS 11: “Tornar as cidades
e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resistentes e sustentaveis” e noODS 12: “Assegurar
padrdes de producdo e de consumo sustentaveis que dependem diretamente da gestdo de residuos
solidos” (ONU, 2015).

De modo muito pontual, a meta 6 do ODS 11 estabelece a reducdo do impacto ambiental
negativoper capita das cidades, inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, a gestdo de
residuos e outros fatores até 2030. Esta meta reflete a necessidade de lidar com os desafios urbanos
causados pelo rapido crescimento das populagdes urbanas, como a poluicdo e a produgdo excessiva de
residuos (ONU, 2016).

A gestdo inadequada de residuos sélidos e a ma qualidade do ar estdo entre os principais
problemas ambientais que afetam a saude publica e o bem-estar nas cidades. A implementacéo de
politicas eficazes para melhorar o gerenciamento de residuose promover praticas mais sustentaveis de
producdo e consumo € crucial para atingir esse objetivo. Além disso, as cidades precisam investir em
tecnologias limpas e sistemas de transporte sustentavel para mitigar o impacto ambiental.

Ja a meta 5 do ODS 12 estabelece a reducéo substancial da geracdo de residuos por meio de
prevencdo, reducdo, reciclagem e reutilizacéo até 2030.Essa meta busca enfrentar o crescente problema




da producdo excessiva de residuos, que tem impactos ambientais significativos, como a poluicdo de
solos, rios e oceanos, além de contribuir para o esgotamento de recursos naturais (ONU, 2015).

A implementacdo de praticas de prevencdo e reducdo de residuos envolve, por exemplo, a
adocdo de modelos de economia circular, onde os produtos e materiais séo mantidos em uso pelo maior
tempo possivel, minimizando o desperdicio. A reciclagem e a reutilizacdo também desempenham
papéis fundamentais ao permitir que materiais descartados sejam reintroduzidos em novos ciclos de
producdo, diminuindo a necessidade de extracdo de matérias-primas e reduzindo os impactos
ambientais associados a producgédo de novos itens.

Sabendo da importancia e necessidade de ajustamento das praticas de sustentabilidade
preconizadas pela Agenda 2030 com as a¢des dos municipios brasileiros, o item que segue visa mostrar
como outros municipios latino-americanos em desenvolvimento estdo agindo para implementar
praticas mais coerentes com as suas proprias obrigacoes de gerenciamento dos residuos solidos. Para
tanto, foram escolhidos, conforme ja mencionado, dois municipios mexicanos equivalentes a realidade
de Cacador e Videira. Seus exemplos de ac¢Oes sustentaveis sdo emblematicos para ponderar sobre o
que pode ser feito para ampliar e complementar as orientagcdes da PNRS na regido aqui investigada.

3.1 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM COZUMEL E SALINAS VICTORIA

O México é um dos maiores produtores de residuos sélidos da América Latina e estima-se 0
pais alcance 671 mil toneladas diarias de residuos s6lidos urbanos (RSU) até 2050, segundo a ONU
(2018). Esse aumento representa um grave problema de sadde publica, com impactos diretos no meio
ambiente local.

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica e Geografia (INEGI) do México, o pais coleta
diariamente 86.343 toneladas de lixo (INEGI, 2020), geradas principalmente em residéncias, edificios,
ruas, parques e jardins (Semarnat, 2016). Apesar dos desafios que o pais enfrenta na gestdo de residuos
solidos, algumas cidades tém se destacado por suas politicas inovadoras e praticas eficazes nesse
campo. Cozumel e Salinas Victoria, por exemplo, compartilham caracteristicas com cidades do Meio
Oeste Catarinense, como Videira e Cacador, pois tém entre 50 mil e 100 mil habitantes e vém
implementando estratégias que visam ndo apenas mitigar os impactos ambientais da producdo de
residuos, mas também promover a reutilizac&o, reciclagem e o aproveitamento energético. Essas aces
estdo alinhadas com os principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e com a economia
circular, conforme as normas ambientais brasileiras (Brasil, 2010a).

Cozumel, uma ilha no estado de Quintana Roo, tem uma area de cerca de 478,2 km2 e uma
populacédo de 88.626 habitantes, segundo o INEGI (2020). Recentemente, implementou-se um plano
inovador de gerenciamento de residuos chamado Plano Municipal de Prevenc¢do e Gerenciamento

Integral de Residuos Sélidos Urbanos (PMPGIR). Esse plano é baseado nos principios da Agenda




2030 e na economia circular, com foco no aproveitamento energético de residuos urbanos. As praticas
adotadas em Cozumel ndo so reduziram significativamente o volume de residuos destinados a aterros,
mas também ofereceram uma solugdo sustentavel para a geracdo de energia a partir desses residuos.
Essa abordagem poderia ser amplamente replicada em cidades brasileiras, proporcionando maior
eficiéncia na gestdo de residuos solidos e contribuindo para a sustentabilidade.

Também merecem destaque praticas como a compostagem e 0 reaproveitamento de residuos
para geracao de biogas jé& aplicadas em cidades como Salinas Victoria, um municipio localizado no
estado de Nuevo Leon, no México, com area de 1.334 km? e 86.766 habitantes (INEGI, 2020). Salinas
Victoria tem se destacado por suas iniciativas inovadoras na gestao de residuos organicos, adotando
estratégias que reduzem o volume de residuos enviados aos aterros e transformam residuos em recursos
valiosos, como o biogés, promovendo uma solucdo sustentavel que poderia ser aplicada em outros
municipios.

Essas cidades mexicanas fazem parte da Rede Setorial de Gestdo Ambiental e
Desenvolvimento Rural da América Latina e do Caribe (GADeR-ALC), que atua ha promocao de troca
de conhecimento e de melhores praticas entre cidades e organizacdes, reforcando a importancia da
conscientizacdo comunitaria e da inclusdo de catadores nas politicas publicas. Este tipo de colaboracéo
entre os diversos atores sociais pode ser uma referéncia relevante para cidades brasileiras que
enfrentam desafios na implementacéo de politicas publicas para a gestdo de residuos solidos (Brasil,
2010b).

Praticas eficazes de gestdo de residuos sélidos também tém sido observadas em diferentes
localidades do México, como nas cidades de Ledn, no estado de Guanajuato (j& citada neste texto) e
San Cristobal de las Casas, no estado de Chiapas. Embora estas cidades possuam uma populacdo
significativamente maior que as cidades de Videira e Cacador, isso evidencia o potencial para
melhorias na gestao de residuos solidos em municipios menores.

Com uma populacédo reduzida, a implementacdo de politicas e tecnologias sustentaveis pode
ser mais agil e eficiente, permitindo uma adaptacdo mais rapida e um controle mais rigoroso sobre o
processo. Isso favorece a promogdo de praticas como a reciclagem, a reutilizacéo e o aproveitamento
energeético, tornando essas solugdes ainda mais vidveis em cidades menores.

Ante 0 exposto, destaca-se que a educacdo e a conscientizagdo ambiental também
desempenham um papel fundamental nessas cidades mexicanas, com campanhas em escolas e
comunidades incentivando a separacdo de materiais reciclaveis e 0 uso responsavel de recursos.
Destaca-se que as licGes obtidas com a gestdo de residuos sélidos em cidades mexicanas, como
Cozumel e Salinas Victoria, séo valiosas para cidades brasileiras como Videira e Cagador.

A implantacéo de tecnologias inovadoras para o tratamento de residuos, aliada a compostagem,
reciclagem e producéo de biogas, pode aumentar a eficiéncia na gestdo de residuos solidos no Brasil,




promovendo um sistema mais sustentavel e equilibrado (Brasil, 2010a). A adogéo de politicas publicas
eficazes, combinadas com o engajamento comunitario e o uso de tecnologias adequadas, pode garantir
um futuro mais sustentavel e consciente, proporcionando beneficios tanto ambientais quanto
econdmicos para as geracdes futuras.

Falando em futuras geracdes, torna-se assaz necessario apontar quais S80 0S possiveis
desdobramentos da relagéo entre o cuidado ambiental por meio do manejo correto dos residuos solidos
com a responsabilidade preconizada pelo pensamento de Hans Jonas (2006). Desse modo, a seguir, €
apresentada uma analise da gestdo de residuos sélidos dos municipios de Videira, Cacador, Cozumel
e Salinas Victoria, a luz do Principio da Responsabilidade proposto por Jonas (2006), enfatizando a

relevancia da educacdo ambiental como elemento central para aprimorar a eficicia desse processo.

3.2 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS COM BASE NO PRINC{PIO RESPONSABILIDADE DE
HANS JONAS

Ao comparar a gestdo de residuos solidos nas cidades de Videira e Cagador, no Meio-Oeste
Catarinense, com as cidades mexicanas de Cozumel e Salinas Victoria, observa-se que, embora
compartilhem caracteristicas socioecondmicos e indices de desenvolvimento humano semelhantes, as
praticas adotadas nas localidades catarinenses ainda carecem de maior eficacia conforme apontado nas
secOes anteriores. Esse diagnéstico é reforcado pela Rede Setorial de Gestao Ambiental e
Desenvolvimento Rural da América Latina e do Caribe (GADeR-ALC), que promove a troca de
conhecimento e a disseminacio de boas praticas entre cidades e organizacées da regido, e pelo
PMPGIR, plano este baseado nos principios da Agenda 2030.

Essa constatagdo sugere uma analise mais detalhada, particularmente a luz do principio
responsabilidade de Hans Jonas (2006) e do papel essencial da educagcdo ambiental. O principio
responsabilidade, delineado por Hans Jonas (2006), enfatiza a obrigagdo ética de zelar pelo bem-estar
das geragdes futuras, promovendo agdes que garantam a preservacdo do meio ambiente e a
sustentabilidade. Aplicado a gestao de residuos solidos, esse principio demanda politicas e praticas que
transcendam o descarte imediato, considerando os impactos a longo prazo na qualidade de vida e no
equilibrio ambiental. Nas cidades do Meio-Oeste Catarinense, a auséncia de uma gestdo mais eficaz
reflete um distanciamento desse compromisso €tico, uma vez que persistem problemas como o descarte
irregular, a sobrecarga de aterros sanitarios e a subutilizacdo de materiais reciclaveis.

A educagdo ambiental, nesse contexto, emerge como uma ferramenta estratégica para
transformar a forma como as cidades enfrentam a problemadtica dos residuos solidos. Mais do que
informar sobre a separagao correta dos residuos, a educacao ambiental visa promover uma mudanca
comportamental que favorega praticas sustentaveis, como a reducdo do consumo, o reaproveitamento

de materiais e a reciclagem. Em Cozumel e Salinas Victoria, iniciativas educacionais e campanhas de




conscientizagdo tém contribuido para melhorias no manejo de residuos, ao passo que, em Videira e
Cagador, ainda ha lacunas significativas na mobilizagdo social em prol de praticas mais responsaveis.

Para que essas cidades avancem rumo a uma gestdo mais eficaz de residuos soélidos, ¢
fundamental que alinhem suas praticas educacionais ao principio responsabilidade. A crescente
complexidade e os desafios contemporaneos exigem uma abordagem ética robusta ¢ inovadora. Na
obra "O Principio Responsabilidade: Ensaio de uma ética para a civilizagdo tecnoldgica", Hans Jonas
(2006) propde uma ética voltada para a prote¢do do meio ambiente e das futuras geracdes, destacando
que as agoes realizadas no presente podem ter implicagdes profundas e duradouras para o planeta e
seus habitantes. Segundo ele, ¢ preciso ampliar o imperativo ético colocando a natureza como elemento
fundamental de uma ética global, por isso, ele nos adverte: “Aja de tal modo a que os efeitos da tua
acao sejam compativeis com a permanéncia de uma auténtica vida humana sobre a Terra [...]. N6s nao
temos o direito de escolher a ndo-existéncia de futuras geracdes em funcdo da existéncia atual, ou
mesmo de as colocar em perigo (Jonas, 2006, p. 47-48).

Esse mandamento se conforma como fulcral, pois segundo Jonas, a relacdo entre o ser humano
e a natureza, na modernidade, configura-se como um dilema ético, pois revela a motivagdo humana de
dominar a natureza e tratd-la como objeto de exploracdo. A técnica moderna, segundo Jonas,
"introduziu ac¢des de tal ordem inédita de grandeza, com tais novos objetivos e consequéncias, que a
moldura da ética antiga ndo consegue mais enquadra-las" (Jonas, 2006, p. 39). Assim, as éticas
tradicionais, concebidas em contextos nos quais o poder humano sobre a natureza era limitado,
mostram-se insuficientes para orientar as decisdes diante dos desafios impostos pelo progresso técnico.

A proposta de Jonas se fundamenta em duas criticas principais: uma revisdo das éticas
tradicionais € uma critica ao avango técnico. A critica a técnica destaca que o ideal moderno de
progresso, centrado no crescimento econdmico € na exploragdo irrestrita dos recursos naturais, trouxe
riscos existenciais sem precedentes. A técnica, ao ampliar significativamente o alcance das acdes
humanas, passou a representar uma ameaca potencial a propria continuidade da vida. Segundo Jonas
(2006), essa ameaca exige uma nova ¢tica, capaz de orientar o agir humano com vistas as
consequéncias de longo prazo.

A ética da responsabilidade, proposta por Jonas, requer uma reavaliagcdo dos valores e praticas
sociais, direcionando a técnica e o progresso para fins que garantam a preservagao do meio ambiente
e a sustentabilidade. Em vez de serem vistos apenas como instrumentos de desenvolvimento
econdmico, esses avangos precisam ser norteados por principios €ticos que assegurem a continuidade
da vida humana no planeta. Nesse sentido, a obra de Jonas oferece uma reflexao critica e urgente sobre
os modos de ser e agir da humanidade diante das transformagdes tecnoldgicas e da crise ambiental

contemporanea (Jonas, 2006).




Portanto, a integracdo de uma perspectiva ética e educativa no manejo dos residuos sélidos €
essencial para que as cidades de Videira e Cacador possam responder de forma mais eficaz aos desafios
atuais. A adogdo de praticas sustentdveis, ancoradas na ética da responsabilidade, ¢ indispensavel para
garantir que as geragoes futuras herdem um ambiente saudavel e equilibrado. O modelo mexicano pode
ser inspirador e norteador de praticas sustentaveis, mas € preciso “colocar a mao na massa” aqui €

agora para que isso se torne realidade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo destaca a gestdo de residuos sélidos como um dos maiores desafios enfrentados
pelas cidades contemporaneas, especialmente no contexto de um desenvolvimento urbano que
demanda solugdes sustentaveis e eficazes. A analise comparativa entre 0s municipios catarinenses de
Videira e Cacador e as cidades mexicanas de Cozumel e Salinas Victoria revela a importancia de
politicas publicas bem estruturadas, como a PNRS no Brasil, na promoc¢édo de préaticas sustentaveis,
incluindo coleta seletiva, compostagem e producdo de biogas. Entretanto, torna-se evidente que a
existéncia de politicas publicas, por si s6, ndo é suficiente para garantir uma gestéo eficaz.

Embora haja avancos significativos, muitos municipios brasileiros ainda enfrentam desafios
relacionados a infraestrutura inadequada, a conscientizacdo ambiental limitada e a baixa participacdo
da sociedade no processo de gestdo de residuos. Nesse sentido, as boas praticas observadas nas cidades
mexicanas oferecem exemplos valiosos para 0s municipios brasileiros, especialmente no que se refere
a aplicacdo de tecnologias e ao engajamento comunitario. A implementacdo eficiente da PNRS,
acompanhada da cooperagdo entre governo, setor privado e sociedade civil, pode elevar a gestdo de
residuos sélidos no Brasil a niveis mais alinhados com os ODS. Em particular, os ODS 11 e 12 que
visam garantir cidades mais inclusivas, resilientes e sustentaveis, além de incentivar padrdes de
producdo e consumo responsaveis.

A educacdo ambiental emerge como um eixo estratégico na transformacdo das praticas de
gestdo de residuos. Mais do que instruir a populacdo sobre a separacdo e descarte adequados, a
educacdo ambiental fomenta uma mudanca cultural que incentiva praticas como a reducgdo do
consumo, a reutilizagdo de materiais e a reciclagem. A experiéncia das cidades mexicanas demonstra
como campanhas educativas bem estruturadas contribuem para maior participacdo popular e eficiéncia
na gestdo de residuos. Por outro lado, Videira e Cagador ainda enfrentam desafios relacionados ao
envolvimento da comunidade, o que sugere a necessidade de um investimento mais profundo em
processos educativos continuos e inclusivos.

A perspectiva filosofica proposta por Hans Jonas (2006), em O Principio Responsabilidade,
oferece um fundamento ético essencial para essas praticas. Jonas argumenta que, na era da técnica

moderna, a capacidade humana de alterar o ambiente atingiu niveis sem precedentes, colocando em




risco a propria continuidade da vida. Nesse contexto, ele defende uma ética da responsabilidade,
segundo a qual as acOes presentes devem ser avaliadas a luz de seus impactos a longo prazo,
especialmente sobre as futuras geracfes. A aplicacdo dessa ética a gestdo de residuos solidos sugere
que politicas publicas e préaticas de consumo precisam ser orientadas ndo apenas pela eficiéncia
imediata, mas também pela responsabilidade intergeracional.

Jonas critica as éticas tradicionais por serem insuficientes diante dos desafios contemporaneos,
uma vez que foram formuladas em épocas em que o poder humano sobre a natureza era limitado. Ele
ressalta que a técnica moderna ampliou enormemente a capacidade de intervencdo humana, tornando
necessaria uma reformulacéo ética que considere as consequéncias ambientais e sociais de longo prazo.
O ideal de progresso, frequentemente associado ao crescimento econdmico e ao consumo desenfreado,
precisa ser questionado e subordinado a principios éticos que assegurem a sustentabilidade e a
preservacao dos recursos naturais (Jonas, 2006).

Este estudo também reforca que a gestdo adequada de residuos sélidos é um pilar essencial para
o desenvolvimento sustentavel e que a promogdo de uma nova ética de responsabilidade ambiental é
imprescindivel. A integracéo de politicas publicas com educagdo ambiental e praticas inovadoras pode
criar cidades mais limpas, eficientes e comprometidas com a qualidade de vida e a preservacdo dos
recursos naturais. A ética da responsabilidade proposta por Jonas (2006) oferece uma lente critica para
repensar o papel da técnica e do progresso, enfatizando que a sustentabilidade deve ser construida com
base em acGes que garantam o bem-estar das geracdes presentes e futuras.

Portanto, é fundamental que municipios como Videira e Cacador avancem ndo apenas na
infraestrutura e legislacdo, mas também na promocdo de uma consciéncia ambiental mais profunda,
envolvendo todos os setores da sociedade pois, como se viu, 0 caminho para cidades mais sustentaveis
e resilientes passa pela adocdo de uma gestdo de residuos alinhada com os ODS e orientada por uma

ética da responsabilidade.
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