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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar os aspectos ambientais, juridicos e financeiros relacionados ao
manejo florestal na construcao da Usina Hidrelétrica (UHE) de Santo Antonio, em Laranjal do Jari —
Amapa. Trata-se de uma revisdo narrativa construida a partir da andlise de documentos oficiais
(protocolos de entendimento com comunidades, estudos de impacto ambiental e cartas de anuéncia de
orgdos publicos) e literatura cientifica publicada até 2019. A metodologia consistiu em levantamento
documental e revisdo bibliografica, seguidos de andlise tematica em trés eixos: (I) impactos
ambientais; (II) instrumentos juridicos; (III) repercussdes financeiras. Os resultados revelam que o
empreendimento, embora essencial para a seguranga energética regional, implicou supressdo de
vegetacao nativa, alteracao da qualidade hidrica, riscos a biodiversidade da Floresta Estadual do Paru
e deslocamentos populacionais. Do ponto de vista juridico, destacam-se os protocolos comunitarios, o
licenciamento ambiental do IBAMA e a anuéncia de 6rgaos representativos como FUNAI e Fundagao
Cultural Palmares. No ambito financeiro, sobressaem os custos com indenizagdes, reassentamento ¢
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programas de compensagdo, contrapostos ao retorno econdmico esperado pela geracdo de energia e
fortalecimento da matriz energética nacional. Conclui-se que o caso da UHE Santo Antonio expressa
os dilemas entre desenvolvimento e sustentabilidade, evidenciando a necessidade de fortalecer
politicas de governanga participativa, manejo florestal sustentavel e justica socioambiental na
Amazonia.

Palavras-chave: Manejo Florestal. Usina Hidrelétrica. Meio Ambiente. Licenciamento Ambiental.
Impactos Financeiros.

ABSTRACT

This study aims to analyze the environmental, legal, and financial aspects related to forest management
during the construction of the Santo Antonio Hydroelectric Power Plant (UHE) in Laranjal do Jari,
Amapé. This is a narrative review based on the analysis of official documents (protocols of
understanding with communities, environmental impact studies, and letters of consent from public
agencies) and scientific literature published up to 2019. The methodology consisted of a documentary
survey and bibliographic review, followed by a thematic analysis along three axes: (I) environmental
impacts; (II) legal instruments; (III) financial repercussions. The results reveal that the project, while
essential for regional energy security, involved the removal of native vegetation, altered water quality,
risks to the biodiversity of the Paru State Forest, and population displacement. From a legal
perspective, the community protocols, environmental licensing from IBAMA, and the approval of
representative agencies such as FUNAI and the Palmares Cultural Foundation stand out. In the
financial sphere, the costs of compensation, resettlement, and compensation programs stand out,
contrasting with the expected economic returns from energy generation and strengthening the national
energy matrix. The conclusion is that the Santo Antonio HPP case reflects the dilemmas between
development and sustainability, highlighting the need to strengthen participatory governance policies,
sustainable forest management, and socio-environmental justice in the Amazon.

Keywords: Forest Management. Hydroelectric Power Plant. Environment. Environmental Licensing.
Financial Impacts.

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo analizar los aspectos ambientales, legales y financieros relacionados
con la gestion forestal durante la construccion de la Central Hidroeléctrica Santo Antonio (UHE) en
Laranjal do Jari, Amapa. Se trata de una revision narrativa basada en el analisis de documentos oficiales
(protocolos de entendimiento con las comunidades, estudios de impacto ambiental y cartas de
consentimiento de organismos publicos) y literatura cientifica publicada hasta 2019. La metodologia
consistio en un estudio documental y una revision bibliografica, seguida de un analisis tematico en tres
ejes: (I) impactos ambientales; (II) instrumentos legales; (II1) repercusiones financieras. Los resultados
revelan que el proyecto, si bien esencial para la seguridad energética regional, implicé la eliminacion
de vegetacion nativa, la alteracion de la calidad del agua, riesgos para la biodiversidad de la Selva
Estatal de Paru y el desplazamiento de la poblacion. Desde una perspectiva legal, destacan los
protocolos comunitarios, el licenciamiento ambiental del IBAMA y la aprobacion de organismos
representativos como la FUNAI y la Fundacion Cultural Palmares. En el &mbito financiero, destacan
los costos de los programas de compensacion, reasentamiento y compensacion, que contrastan con la
rentabilidad econdmica esperada de la generacion de energia y el fortalecimiento de la matriz
energética nacional. La conclusion es que el caso de la UHE Santo Antonio refleja los dilemas entre
desarrollo y sostenibilidad, destacando la necesidad de fortalecer las politicas de gobernanza
participativa, la gestion forestal sostenible y la justicia socioambiental en la Amazonia.

Palabras clave: Gestion Forestal. Central Hidroeléctrica. Medio Ambiente. Licencias Ambientales.
Impactos Financieros.
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1 INTRODUCAO

A Amazonia Legal concentra um dos maiores potenciais hidrelétricos do Brasil, sendo
constantemente visada para a implantagao de usinas de grande porte. Contudo, os empreendimentos
energéticos nessa regido suscitam intensos debates pela magnitude dos impactos socioambientais e
pela necessidade de conciliar crescimento econdomico, preservacao ambiental e direitos sociais (SILVA,
2015; SOUZA; SANTOS, 2017). A construgdo da UHE Santo Antonio do Jari, localizada na divisa
entre o Pard e o Amap4, ilustra de forma singular essa complexidade. O empreendimento foi
viabilizado por meio de negociacdes que envolveram empresas privadas, 6rgdos governamentais e
comunidades locais, resultando em protocolos de entendimento, anuéncias ambientais e programas de
mitigagdo e compensa¢io (JARI ENERGETICA S.A., 1995; CONSORCIO AMAPA ENERGIA,
2009). Além de alterar profundamente a paisagem natural, obras hidrelétricas promovem mudangas na
dindmica hidrica, na fauna aqudtica e na cobertura vegetal, com efeitos indiretos sobre a seguranca
alimentar, a satde publica e os modos de vida tradicionais. Pesquisas recentes também destacam o
potencial de aproveitamento sustentdvel da biodiversidade, como os estudos com Anacardium
occidentale e Persea americana, que demonstram efeitos larvicidas e ovicidas, reforcando a
importancia de integrar ciéncia e sustentabilidade (CARVALHO et al., 2010; CARVALHO et al.,
2012). Nesse sentido, a analise da UHE Santo Antonio do Jari permite compreender ndo apenas os
impactos diretos da obra, mas também os mecanismos juridicos e financeiros mobilizados para

equilibrar interesses multiplos.

2 METODOLOGIA

A presente revisdo narrativa foi estruturada em trés etapas principais: 1) Levantamento
documental — andlise de fontes primarias disponibilizadas pelo processo de licenciamento da UHE
Santo Antonio, incluindo o Estudo de Impacto Ambiental (IBAMA, 2008), cartas de anuéncia de
orgios publicos (CONSORCIO AMAPA ENERGIA, 2009) e protocolos de entendimentos celebrados
entre comunidades, governo e empresa (JARI ENERGETICA S.A., 1995). 2) Revisio bibliografica —
consulta a artigos cientificos, relatdrios técnicos e literatura especializada publicada até 2019, em bases
como Scopus, Scielo e periddicos nacionais. 3) Analise tematica — organizacdo dos resultados em trés
categorias principais — aspectos ambientais, juridicos e financeiros — discutidos de forma critica e

interdisciplinar.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 ASPECTOS AMBIENTAIS
O licenciamento ambiental da UHE Santo Antonio evidenciou que a obra impactaria

diretamente ecossistemas sensiveis da regido do rio Jari. A supressdao de vegetacdao nativa, tanto de
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varzea quanto de terra firme, representou uma perda significativa de habitats essenciais para espécies
endémicas e para a manuten¢do da biodiversidade regional (IBAMA, 2008). Outro ponto relevante foi
a altera¢do da qualidade da agua, associada ao represamento e & modificacdo da dindmica hidrica
(CONSORCIO AMAPA ENERGIA, 2009). A proximidade da Floresta Estadual do Paru, a apenas 9,2
km da area da usina, foi considerada critica, uma vez que esta unidade de conservagdo abriga grande
diversidade de espécies e cumpre papel fundamental na manuten¢do do equilibrio ecoldgico
(CONSORCIO AMAPA ENERGIA, 2009). Além disso, a perda de areas agricolas e extrativistas
impactou diretamente comunidades que dependiam da coleta de castanha-do-para, do extrativismo
vegetal e da agricultura de subsisténcia (JARI ENERGETICA S.A., 1995). Como resposta, foram
implementados programas de compensacao florestal, como hortos comunitarios para producdo de
mudas nativas e incentivo ao extrativismo sustentdvel. Esses programas, embora relevantes,
enfrentaram desafios de implementagao, principalmente em relagdo a adesdo comunitaria ¢ a eficacia

a longo prazo (SILVA, 2015; SOUZA; SANTOS, 2017).

3.2 ASPECTOS JURIDICOS

O arcabougo juridico da UHE Santo Antdnio envolveu uma série de instrumentos normativos
e acordos formais. O Protocolo de Entendimentos de 1995 estabeleceu compromissos detalhados para
o reassentamento das comunidades, a constru¢do de novas vilas, postos de satude, escolas e armazéns
para o extrativismo (JARI ENERGETICA S.A., 1995). Do ponto de vista legal, o empreendimento
obedeceu a Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), que prevé a obrigatoriedade do
licenciamento e a utilizagdo do EIA/RIMA como ferramenta de avaliacdo. A Resolugdo CONAMA n°
001/1986 forneceu as diretrizes metodoldgicas para identificacdo, previsdo e mitigagdo dos impactos
ambientais (CONAMA, 1986). Outro marco juridico foi a exigéncia de anuéncia de oOrgdos
representativos, como a Fundacdo Cultural Palmares, a FUNAI e a Secretaria de Meio Ambiente do
Para (CONSORCIO AMAPA ENERGIA, 2009). Essas institui¢des reforgaram a necessidade de
salvaguardar direitos territoriais, culturais e ambientais das comunidades quilombolas, indigenas e
extrativistas. A literatura critica aponta, entretanto, que o licenciamento ambiental frequentemente

sofre pressdes politicas e econdmicas, limitando sua efetividade pratica (SOUZA; SANTOS, 2017).

3.3 ASPECTOS FINANCEIROS

A dimensao financeira da construcao da UHE Santo Antonio ¢ igualmente complexa. Os custos
diretos do empreendimento envolveram ndo apenas obras civis e aquisicdo de equipamentos, mas
também gastos com programas ambientais e sociais obrigatdrios para a emissao das licengas (IBAMA,
2008). No que se refere as compensagoes e indenizagdes, a empresa assumiu compromissos de pagar

por benfeitorias rurais e plantios atingidos, além de construir novas vilas com infraestrutura de satde,
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educacdo e abastecimento (JARI ENERGETICA S.A., 1995). Por outro lado, os beneficios
econdmicos de médio e longo prazo incluem a geragdo de energia elétrica para os estados do Amapa e
Pard, a atragdo de investimentos e a possibilidade de exploragdo turistica das areas preservadas
(SOUZA; SANTOS, 2017). O empreendimento também contribuiu para fortalecer a matriz energética
nacional, aspecto estratégico para a seguranca energética brasileira (SILVA, 2015). Além disso,
estratégias financeiras e juridicas, como incentivos fiscais e inser¢do em cadeias de competitividade
global, sdo fundamentais para equilibrar desenvolvimento e sustentabilidade (IVANESCIUC; LIMA;
CARVALHO, 2020).

3.4 INTEGRACAO COM A LITERATURA CIENTIFICA

A integracdo entre conhecimento cientifico e gestdo ambiental ¢ fundamental para a mitigacao
de impactos. Pesquisas evidenciam que compostos vegetais, como os derivados de Anacardium
occidentale e Persea americana, apresentam atividades larvicidas, pupicidas e ovicidas, constituindo
alternativas ecologicamente seguras aos inseticidas sintéticos (CARVALHO et al., 2010; CARVALHO
etal.,2012; CARVALHO et al., 2018; CARVALHO et al., 2019). Tais estudos, ainda que voltados para
entomologia e saude publica, podem inspirar politicas de manejo sustentdvel e aproveitamento da
biodiversidade em programas de compensa¢ao ambiental. Assim, o caso da UHE Santo Antonio
reforca a necessidade de alinhar ciéncia, direito e economia para promover solugdes inovadoras e

sustentaveis.

4 CONCLUSAO

A andlise da constru¢do da UHE Santo Antonio do Jari revela que grandes empreendimentos
na Amazonia representam um campo de tensdes entre o avanco do desenvolvimento econdmico € a
preservacdo ambiental. Os resultados indicam que, embora o empreendimento tenha promovido
significativas alteragdes ambientais e sociais, os mecanismos juridicos e as compensacdes financeiras
buscaram mitigar esses impactos. A integracdo de instrumentos legais, medidas ambientais e
estratégias financeiras mostrou-se essencial, mas nao elimina os desafios de longo prazo relacionados
a conservacao da biodiversidade ¢ a manutengdo dos modos de vida tradicionais. O estudo também
demonstra que o manejo florestal sustentavel e a valorizagdo do conhecimento cientifico sdo caminhos
vidveis para reduzir danos e promover alternativas econdmicas de base ecologica. Portanto, a
experiéncia da UHE Santo Antonio deve ser compreendida como um exemplo da necessidade de
governanga participativa, politicas publicas robustas e integragdo entre ciéncia, direito e economia,

para que o desenvolvimento na Amazdnia se realize de forma mais justa e sustentavel.
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