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RESUMO

Este estudo analisa os padrdes distributivos das transferéncias voluntarias federais no Brasil entre 2014
e 2023, com base em dados administrativos governamentais provenientes do ecossistema
SICONV/Transferegov. A investigacdo adota abordagem quantitativa, observacional, utilizando o
municipio-ano como unidade analitica. A variavel dependente foi definida como repasse per capita,
enquanto as variaveis explicativas incluiram o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), a presenca de emendas parlamentares e o logaritmo natural da populagdo municipal. A
estratégia metodoldgica envolveu andlises descritivas, constru¢do de série histdrica dos repasses
agregados e modelagem por regressdo linear multipla com erros robustos a heterocedasticidade. Os
resultados evidenciaram heterogeneidade significativa na distribuicdo dos repasses, bem como
associagOes estatisticamente detectdveis com varidveis estruturais ¢ institucionais. Observou-se
relagdo inversa entre populacdo e repasse per capita, consistente com efeitos de escala, além de
associacdo relevante com o IDHM. A presenca de emendas parlamentares apresentou efeito positivo,
indicando a coexisténcia de fatores politico-or¢amentarios e estruturais na dinamica distributiva.
Conclui-se que as transferéncias voluntarias constituem fendmeno multidimensional, cuja
compreensdo demanda integragdo entre perspectivas de federalismo fiscal, capacidades institucionais
e governancga publica.
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ABSTRACT

This study examines the distributive patterns of federal voluntary transfers in Brazil from 2014 to 2023,
using governmental administrative data from the SICONV/Transferegov system. A quantitative and
observational approach was adopted, with municipality-year as the unit of analysis. The dependent
variable was defined as per capita transfers, while explanatory variables included the Municipal
Human Development Index (MHDI), the presence of parliamentary amendments, and the natural
logarithm of municipal population. The methodological strategy comprised descriptive analyses,
construction of a historical series of aggregated transfers, and multiple linear regression models with
heteroskedasticity-robust errors. The findings reveal substantial heterogeneity in the distribution of
transfers and statistically detectable associations with structural and institutional variables. An inverse
relationship between population size and per capita transfers was observed, consistent with scale
effects, alongside a relevant association with the MHDI. Parliamentary amendments exhibited a
positive effect, indicating the coexistence of political-budgetary and structural determinants in the
distributive dynamics. The results suggest that voluntary transfers represent a multidimensional
institutional phenomenon requiring analytical integration across fiscal federalism, state capacity, and
public governance perspectives.

Keywords: Voluntary Transfers. Fiscal Federalism. Resource Allocation. Public Governance.

RESUMEN

Este estudio analiza los patrones distributivos de las transferencias voluntarias federales en Brasil entre
2014 y 2023, utilizando datos administrativos gubernamentales del sistema SICONV/Transferegov. Se
adopto6 un enfoque cuantitativo y observacional, considerando el municipio-afio como unidad analitica.
La variable dependiente se definidé como transferencias per capita, mientras que las variables
explicativas incluyeron el Indice de Desarrollo Humano Municipal (IDHM), la presencia de enmiendas
parlamentarias y el logaritmo natural de la poblacion municipal. La estrategia metodoldgica
comprendid analisis descriptivos, construccion de una serie historica de transferencias agregadas y
modelos de regresion lineal multiple con errores robustos a la heterocedasticidad. Los resultados
evidenciaron una heterogeneidad significativa en la distribucion de recursos y asociaciones
estadisticamente detectables con variables estructurales e institucionales. Se observd una relacion
inversa entre poblacion y transferencias per capita, coherente con efectos de escala, ademas de una
asociacion relevante con el IDHM. Las enmiendas parlamentarias presentaron efecto positivo,
indicando la interaccidon entre factores politico-presupuestarios y determinantes estructurales. Se
concluye que las transferencias voluntarias constituyen un fendmeno institucional multidimensional,
cuya comprension requiere integrar perspectivas de federalismo fiscal, capacidades estatales y
gobernanza publica.

Palabras clave: Transferencias Voluntarias. Federalismo Fiscal. Asignacion de Recursos. Gobernanza
Publica.
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1 INTRODUCAO

A alocacdo territorial de recursos publicos constitui tema central na literatura de Administragao
Publica e Federalismo Fiscal, particularmente em sistemas federativos caracterizados por assimetrias
socioecondmicas e heterogeneidade institucional. As transferéncias intergovernamentais
desempenham fungdes estratégicas, incluindo coordenacdao administrativa, equaliza¢dao fiscal e
mitigacao de desigualdades regionais, sendo instrumentos essenciais a implementagdo descentralizada
de politicas publicas (BORTOLONI, 2017).

No contexto brasileiro, as transferéncias voluntarias da Unido representam mecanismo
relevante de cooperagdo federativa, viabilizando a execugdo de programas governamentais, projetos e
investimentos por entes subnacionais. Diferentemente das transferéncias constitucionais obrigatdrias,
tais instrumentos operam sob dindmica institucional mais complexa, na qual interagem capacidades
administrativas, requisitos normativos, prioridades programaticas e mecanismos politico-
or¢amentarios. Essa complexidade confere as transferéncias voluntarias papel analiticamente relevante
para investigagdes empiricas sobre padrdes distributivos e determinantes alocativos (SOARES;
MELO, 2016).

A literatura contemporanea reconhece que a distribuicdo observada de recursos publicos nao
decorre exclusivamente de critérios técnicos ou normativos, podendo refletir simultaneamente
condicionantes estruturais e institucionais. Variaveis como escala populacional, caracteristicas
socioecondmicas ¢ capacidades administrativas locais tém sido apontadas como fatores
potencialmente associados a dinamica distributiva. Nesse sentido, a exploragdo de microdados
administrativos governamentais oferece oportunidade metodologicamente robusta para examinar
empiricamente regularidades estatisticas e padrdes territoriais de alocacao (ABELHA et al., 2023).

Paralelamente, o debate sobre governanga publica e inovagao institucional tem destacado o
papel de organizagdes ndo estatais na concepgao, experimentagado e difusdo de modelos de intervengao
social. Arranjos cooperativos envolvendo setor publico e iniciativa privada frequentemente
transcendem a dimensao estritamente financeira, integrando dinamicas de aprendizado institucional,
transferéncia de praticas organizacionais e consolida¢do de politicas publicas. A interagdo entre
instrumentos de financiamento publico e atuacdo do terceiro setor, portanto, constitui dimensio
relevante para compreensdo mais ampla dos mecanismos de implementacdo de politicas sociais
(SOARES; MELO, 2016).

Sob perspectiva institucional complementar, o presente estudo dialoga com a literatura que
analisa o terceiro setor como espago de experimentacdo organizacional e institucional. Parte-se da
premissa de que projetos sociais concebidos e desenvolvidos no ambito da iniciativa privada podem
operar como ambientes de teste, validacdo e aperfeicoamento de modelos assistenciais e arranjos de

gestao, posteriormente difundidos ou incorporados pelo Estado. A trajetoria do Método Mae-Canguru
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constitui exemplo emblematico desse processo, ilustrando dinamicas de aprendizado institucional e
consolidag¢do de politicas publicas. De modo semelhante, experiéncias de organizagdes privadas de
reconhecida atuagdo social evidenciam a capacidade de sustentabilidade institucional e impacto
continuo de arranjos ndo estatais. Nesse contexto, a analise das transferéncias voluntarias também pode
ser interpretada a luz de mecanismos cooperativos mais amplos, nos quais interagem fatores
financeiros, institucionais e organizacionais (TESTONI; DOS PASSOS AIRES, 2018).

Diante desse cenario, o presente estudo analisa os padrdes distributivos das transferéncias
voluntérias federais no periodo de 2014 a 2023, com base em dados administrativos governamentais,

investigando associagdes entre repasses per capita, desenvolvimento municipal e varidveis estruturais.

2 METODOLOGIA

Este estudo possui natureza quantitativa, observacional e baseia-se em dados secundarios
provenientes das bases administrativas do ecossistema SICONV/Transferegov. A utilizagdo de dados
administrativos oficiais fundamenta-se na confiabilidade desses registros, derivados de sistemas
formais de controle e execucao orgamentaria.

A unidade analitica adotada foi municipio-ano. Os valores de repasses federais foram agregados
por municipio e exercicio fiscal, estimando-se o volume total transferido em cada periodo. A variavel
dependente foi definida como repasse per capita, calculada pela razdo entre o montante anual de
repasses € a populacdo municipal correspondente.

As variaveis explicativas incluiram: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM);
Presenca de emenda parlamentar (variavel bindria) e logaritmo natural da popula¢do municipal.

Os dados populacionais foram obtidos de estimativas oficiais do IBGE, enquanto o IDHM foi
extraido de bases publicas consolidadas. Os valores monetarios foram analisados em termos nominais,
reconhecendo-se que variagdes inflaciondrias podem afetar comparagdes intertemporais, limitagdo
considerada na interpretacdo dos resultados.

A estratégia estatistica compreendeu andlises descritivas e modelagem por regressdo linear

multipla com erros robustos a heterocedasticidade. O modelo estimado pode ser representado como:

RepassePC it =0 + B1(IDHM it) + f2(Emenda _it) + B3(log_pop_it) + ¢ it (1)

Os resultados inferenciais foram avaliados com base em coeficientes estimados, erros-padrao

robustos e significancia estatistica.
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES
A andlise descritiva revelou variagdes intertemporais expressivas no volume agregado de
transferéncias voluntarias federais. Observou-se tendéncia de crescimento nominal nos anos mais

recentes, compativel com reconfiguragdes orcamentarias e institucionais (Tabela 1) (BRASIL, 2023).

Tabela 1 (estatisticas descritivas / série historica)

Ano Municipios Repasse Total (RS) Repasse PC Médio
2014 1.418 1.206.460.654 47.53
2015 1.176 1.118.973.594 51.69
2016 1.726 1.594.071.420 48.50
2017 3.707 4.974.455.188 89.49
2018 3.875 5.279.029.743 94.76
2019 3.970 6.118.844.164 111.77
2020 3.232 6.082.602.099 118.56
2021 4.334 9.050.430.666 144.19
2022 2.692 7.077.222.504 160.96
2023 3.523 12.331.989.244 185.36

Fonte: Dados obtidos do SICONV/Transferegov (2014-2023)

Verifica-se que o volume total de repasses apresenta flutuagdes relevantes, enquanto o repasse
per capita médio indica trajetoria de crescimento ao longo da série. Esse padrao sugere alteracdes na
dindmica distributiva e na escala dos instrumentos celebrados (BRASIL, 2023).

A distribui¢do per capita apresentou elevada heterogeneidade entre municipios, padrdo
esperado em transferéncias voluntarias e influenciado por efeitos de escala populacional.

A modelagem econométrica indicou: Associacdo negativa entre IDHM e repasse per capita;
Associacdo positiva para presenca de emenda parlamentar e associagdo negativa para logaritmo da
populagdo

O coeficiente negativo do logaritmo populacional sugere efeito de diluicao tipico em métricas
per capita. A associagdo com IDHM indica que municipios com diferentes niveis de desenvolvimento
apresentam padrdes diferenciados de repasses, ainda que a interpretacdo causal ndo possa ser
diretamente inferida.

A wvariavel institucional referente as emendas parlamentares apresentou sinal positivo,
indicando que mecanismos politico-orcamentarios coexistem com variaveis estruturais na explicagao
dos repasses observados.

Os achados empiricos indicam que a distribuicdo das transferéncias voluntarias federais
apresenta associacdes sistematicas com varidveis estruturais municipais, sugerindo que a dinamica
alocativa ndo ocorre de forma aleatoria. A relacdo inversa observada entre populagdo municipal e
repasse per capita constitui resultado consistente com propriedades matematicas inerentes a métrica
adotada, refletindo efeitos de escala e dilui¢ao populacional amplamente documentados na literatura

de finangas publicas (SILVA et al.,, 2020). Tal padrao, portanto, ndo deve ser interpretado
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automaticamente como evidéncia de distor¢do distributiva ou ineficiéncia, mas como caracteristica
esperada em indicadores per capita.

A associacao estatisticamente significativa entre IDHM e repasse per capita revela dimensao
analiticamente relevante, ainda que sua interpretacdo demande cautela. Indicadores sintéticos de
desenvolvimento humano capturam multiplas dimensdes socioecondmicas ¢ institucionais, podendo
atuar como proxies indiretas de capacidades administrativas, infraestrutura local e grau de
institucionalizagdo das politicas publicas (CARNEIRO, 2014). Nesse sentido, a correlagdao observada
pode refletir mecanismos diversos, incluindo critérios programaticos, padroes historicos de cooperagao
federativa ou heterogeneidade na capacidade de formulagdo e execugdo de projetos. Ressalta-se que
associagoes estatisticas nao permitem inferéncia causal direta, sendo plausivel a presenca de fatores
omitidos ou endogeneidade estrutural (MAMEDE, 2019).

A influéncia positiva associada a presenca de emendas parlamentares reforca a relevancia dos
mecanismos politico-or¢amentarios na conformac¢do dos fluxos financeiros. A literatura de
Administragdo Publica e Economia Politica reconhece que instrumentos or¢amentarios de natureza
discricionaria integram a arquitetura institucional dos sistemas democraticos, funcionando
simultaneamente como mecanismos de representacdo politica, negociacdo intergovernamental e
priorizacao territorial. Sob essa perspectiva, a participagdo de varidveis institucionais na explicagao
dos repasses nao deve ser compreendida exclusivamente como desvio de racionalidade técnica, mas
como componente inerente ao processo decisério publico (LIMA FILHO et al., 2019).

Adicionalmente, os resultados podem ser interpretados a luz da complexidade operacional das
transferéncias voluntarias, que envolvem requisitos normativos, contrapartidas financeiras, elaboragao
de projetos técnicos e conformidade com regras procedimentais. Municipios com diferentes niveis de
capacidade institucional podem enfrentar restri¢des distintas no acesso a tais instrumentos, o que pode
contribuir para padrdes distributivos diferenciados. Essa interpretacdo dialoga com abordagens que
enfatizam a importancia das capacidades estatais subnacionais na implementagao de politicas publicas
e na absorcao de recursos federais (REIS, 2020).

Sob uma perspectiva institucional mais ampla, a analise das transferéncias voluntarias também
se conecta ao debate sobre arranjos cooperativos entre Estado e organizagdes ndo estatais. Instrumentos
de financiamento publico frequentemente viabilizam a atuacdo de entidades do terceiro setor e
organizacdes privadas em areas de elevada complexidade social, tecnologica ou assistencial. A
literatura sobre governanca publica tem destacado que tais arranjos podem ampliar a capacidade de
provisdo de servicos, difusdo de praticas organizacionais e experimenta¢ao de modelos de intervengao.
Contudo, a heterogeneidade observada na distribui¢do de recursos sugere que esses processos ocorrem
em contextos institucionais diversos, influenciados por variaveis estruturais e politico-administrativas

(COSTA, 2014).
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Importa destacar que a utilizagdo de dados administrativos governamentais, embora
metodologicamente robusta, impde limitagdes interpretativas. Registros financeiros refletem decisdes
institucionais e operacionais, mas ndo capturam integralmente os critérios decisorios subjacentes, as
motivacdes programaticas ou os resultados finalisticos das politicas financiadas. Ademais, a anélise
em valores nominais, ainda que compativel com investigagdes descritivas e distributivas, pode
incorporar efeitos macroeconémicos intertemporais que nao sao explicitamente modelados (NUNES
etal., 2015).

Em conjunto, os achados reforcam a interpretacdo de que a dinamica distributiva das
transferéncias voluntarias deve ser compreendida como fendémeno multidimensional, no qual
interagem fatores demograficos, socioecondmicos, institucionais e politico-orcamentarios.
Abordagens analiticas excessivamente normativas ou unidimensionais tendem a obscurecer a
complexidade desses mecanismos, sendo recomendavel integrar perspectivas de federalismo fiscal,
capacidades estatais e governanga publica. Investigagdes futuras podem aprofundar essa agenda
mediante incorporagdo de variaveis fiscais, indicadores de desempenho e modelos econométricos que

explorem efeitos temporais e heterogeneidade ndo observada (VIEIRA, 2023).

4 CONCLUSAO

Os resultados indicam que as transferéncias voluntdrias federais apresentam padroes
distributivos estatisticamente detectdveis e associados a varidveis estruturais municipais. A
heterogeneidade observada sugere que a alocacao territorial ndo ocorre de forma aleatdria, refletindo
simultaneamente fatores demograficos, socioeconomicos € institucionais.

A associagdo com indicadores de desenvolvimento municipal aponta compatibilidade parcial
com fungdes redistributivas atribuidas as transferéncias intergovernamentais, enquanto a influéncia
das emendas parlamentares evidencia a relevancia dos mecanismos politico-or¢gamentarios.

Os achados reforcam a importancia de analisar transferéncias voluntarias como fendmenos
institucionais complexos, cuja compreensdo demanda integracdo entre abordagens de finangas
publicas, governanca e economia politica. Investigagdes futuras podem ampliar o modelo mediante

incorporagdo de variaveis fiscais, institucionais e indicadores finalisticos de desempenho.
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