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RESUMO

O presente artigo analisa as adversidades e oportunidades existentes na integragdo entre o Conselho
Municipal de Saade (CMS) e a sociedade no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS). Embora os
CMS sejam mecanismos legais para o controle social das politicas publicas de satde, sua efetividade
depende da qualidade da participacao social e do didlogo entre os diversos atores envolvidos.
Identificam-se desafios significativos, tais como a insuficiéncia de formagdo e capacitacdo dos
conselheiros, a concentracdo de poder nas maos de gestores, a baixa representatividade de grupos
vulneraveis e as dificuldades na comunicagao e transparéncia das informagdes. Esses fatores limitam
o protagonismo popular, fragilizam a autonomia dos conselhos e comprometem a legitimidade das
decisdes tomadas. Por outro lado, observa-se um cenario de oportunidades promissoras, marcado por
programas de formagdo continuada, como o “Participa+”, e pela criacdo dos Conselhos Locais de
Saade (CLS), que ampliam a participacdo em niveis mais proximos da comunidade. A incorporagao
de tecnologias digitais e metodologias inovadoras também surge como instrumento para ampliar o
acesso e a transparéncia, superando barreiras geograficas e informacionais. O fortalecimento dos CMS
passa ainda pela articulagdo com oOrgaos externos de controle, que potencializam sua capacidade de
fiscalizagdo e intervengdo. Para avancar na integragdo efetiva entre os conselhos e a sociedade, ¢
fundamental o compromisso politico institucional, a democratizagdo dos processos eleitorais dos
conselheiros, a garantia de diversidade e a implementacdo de estratégias de comunicagdo acessiveis.
O artigo conclui que a participacao social qualificada € vetor essencial para a consolidacao do SUS
como sistema publico, universal e equitativo, promovendo justi¢a social e aprimoramento das politicas
de satde. Destaca-se, portanto, a importancia de politicas publicas continuas que promovam a
capacitacdo, a representatividade e o engajamento popular para o fortalecimento da governanga
participativa no SUS.

Palavras-chave: Governanga Participativa. Conselho Municipal de Satide. Controle Social. Sistema
Unico de Saude. Participagdo Social.

LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos Pinhais, v. XVI, n. LIII, p.1-14, 2025



https://doi.org/10.56238/levv16n53-129

ABSTRACT

This article analyzes the challenges and opportunities facing the integration between the Municipal
Health Council (CMS) and society within the Unified Health System (SUS). Although CMSs are legal
mechanisms for social oversight of public health policies, their effectiveness depends on the quality of
social participation and dialogue among the various stakeholders. Significant challenges are identified,
such as insufficient education and training for council members, the concentration of power in the
hands of administrators, the low representation of vulnerable groups, and difficulties in communicating
and providing information transparency. These factors limit popular participation, weaken the councils'
autonomy, and compromise the legitimacy of their decisions. On the other hand, a scenario of
promising opportunities is observed, marked by continuing education programs, such as "Participa+,"
and the creation of Local Health Councils (CLS), which expand participation at levels closer to the
community. The incorporation of digital technologies and innovative methodologies also emerges as a
tool to expand access and transparency, overcoming geographic and informational barriers.
Strengthening the CMS also involves working with external oversight bodies, which enhance their
oversight and intervention capabilities. To advance effective integration between the councils and
society, institutional political commitment, democratization of councilor election processes, ensuring
diversity, and implementing accessible communication strategies are essential. The article concludes
that qualified social participation is an essential vector for consolidating the SUS as a public, universal,
and equitable system, promoting social justice and improving health policies. Therefore, the
importance of ongoing public policies that promote training, representation, and popular engagement
to strengthen participatory governance in the SUS is highlighted.

Keywords: Participatory Governance. Municipal Health Council. Social Control. Unified Health
System. Social Participation.

RESUMEN

El presente articulo analiza las adversidades y oportunidades existentes en la integracion entre el
Consejo Municipal de Salud (CMS) y la sociedad en el ambito del Sistema Unico de Salud (SUS).
Aunque los CMS son mecanismos legales para el control social de las politicas publicas de salud, su
efectividad depende de la calidad de la participacion social y del didlogo entre los diversos actores
involucrados. Se identifican desafios significativos, tales como la insuficiencia de formacion y
capacitacion de los consejeros, la concentracion de poder en manos de gestores, la baja
representatividad de grupos vulnerables y las dificultades en la comunicacion y transparencia de la
informacion. Estos factores limitan el protagonismo popular, debilitan la autonomia de los consejos y
comprometen la legitimidad de las decisiones tomadas. Por otro lado, se observa un escenario de
oportunidades prometedoras, marcado por programas de formacidn continua, como el “Participa+”, y
por la creacion de los Consejos Locales de Salud (CLS), que amplian la participacion en niveles mas
cercanos a la comunidad. La incorporacion de tecnologias digitales y metodologias innovadoras
también surge como instrumento para ampliar el acceso y la transparencia, superando barreras
geograficas e informacionales. El fortalecimiento de los CMS también depende de la articulacion con
organos externos de control, que potencian su capacidad de fiscalizacion e intervencion. Para avanzar
en la integracion efectiva entre los consejos y la sociedad, es fundamental el compromiso politico
institucional, la democratizacidn de los procesos electorales de los consejeros, la garantia de diversidad
y la implementacion de estrategias de comunicacion accesibles. El articulo concluye que la
participacion social cualificada es un vector esencial para la consolidaciéon del SUS como sistema
publico, universal y equitativo, promoviendo justicia social y el mejoramiento de las politicas de salud.
Se destaca, por lo tanto, la importancia de politicas publicas continuas que promuevan la capacitacion,
la representatividad y el compromiso popular para el fortalecimiento de la gobernanza participativa en
el SUS.

Palabras clave: Gobernanza Participativa. Consejo Municipal de Salud. Control Social. Sistema
Unico de Salud. Participacion Social.
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1 INTRODUCAO

A construgdo de sistemas de satide publicos e democraticos requer mais do que estruturas
institucionais formais. Ela depende, fundamentalmente, da participacao efetiva da sociedade nos
processos de formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas. Nesse cenario, os
Conselhos Municipais de Saiude se constituem como espagos estratégicos de controle social,
representando um elo vital entre o Estado e a populagao.

No entanto, essa interface nao ocorre de maneira automatica ou isenta de tensdes. A integragao
entre o Conselho Municipal de Satude e a sociedade enfrenta obstaculos historicos, culturais, politicos
e estruturais, que limitam o pleno exercicio da participagao cidada.

A dinamica participativa nos conselhos € atravessada por multiplas realidades locais, por vezes
marcadas por desigualdades sociais profundas, baixa escolarizacdo e pouca tradicdo de engajamento
politico. Ainda que os marcos legais prevejam a atuacdo popular na gestdo da satde, muitos cidadaos
ndo se reconhecem como sujeitos ativos nesse processo.

Por um lado, ha iniciativas que demonstram o potencial da sociedade civil organizada em
influenciar politicas publicas; por outro, persiste a sensac¢ao de distanciamento e desinformacao quanto
ao papel e a fun¢do desses espacos colegiados. Tais contradi¢cdes revelam a complexidade do processo
de integracdo entre os conselhos e a comunidade.

A atuacdo dos conselhos municipais ocorre em meio a um cendrio politico-institucional em
constante mudanca. A rotatividade de conselheiros, a dificuldade de formagao continuada e o limitado
acesso a informagao impactam diretamente a qualidade das decisdes tomadas nesses espacos.

Soma-se a isso a auséncia de canais de didlogo continuo entre os conselhos e as bases sociais
que representam, o que compromete a legitimidade e a efetividade de sua atuacdo. Em muitos
municipios, os conselhos operam com escasso apoio técnico e administrativo, o que enfraquece sua
capacidade de intervencao diante das demandas locais. A fragilidade da infraestrutura e da valorizagao
politica desses 6rgdos contribui para sua invisibilidade perante a sociedade.

Apesar desses desafios, € preciso reconhecer que os Conselhos Municipais de Saude também
representam oportunidades valiosas de democratizagao da gestdo publica. Quando bem estruturados e
articulados com os diferentes segmentos sociais, esses espagos podem promover debates qualificados,
identificar prioridades reais da populagdo e contribuir para o planejamento de agdes mais equitativas.

A presenga de representantes da sociedade civil, usudrios e trabalhadores da satide amplia as
possibilidades de construgdo coletiva de solugdes, refor¢ando o compromisso com a justi¢a social € o
direito a saude. A integragdo efetiva entre conselho e sociedade depende da construcdo de vinculos de
confiancga, da circulacdo de informacgdes acessiveis e do reconhecimento mutuo de saberes diversos.

O fortalecimento dessa relacdo requer estratégias permanentes de aproximacgao, formagdo e

escuta. Nao basta garantir assentos nas reunides ou convocar audiéncias publicas pontuais; € necessario
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cultivar uma cultura participativa, que valorize o protagonismo popular e reconheg¢a os multiplos
modos de expressdo e atuacdo social.

A participagdo qualificada ndo se resume a presenga fisica em reunides, mas envolve
compreensdo dos temas debatidos, capacidade de analise critica e atuacdao propositiva. Para isso, €
fundamental superar barreiras técnicas, simbdlicas e institucionais que impedem o didlogo horizontal
entre os conselhos e os cidadaos.

Ao abordar as adversidades e as oportunidades existentes na integragdo entre o Conselho
Municipal de Saude e a sociedade, este estudo busca compreender os fatores que limitam ou favorecem
a participa¢ao social no ambito do Sistema Nacional de Saude.

A proposta ¢ evidenciar que a efetividade dos conselhos ndo esta apenas nas normas que os
regem, mas também nas praticas cotidianas que os constituem. Assim, a andlise ultrapassa a dimensao
formal para investigar como esses espagos se organizam, como se comunicam com a comunidade e
quais estratégias podem ser adotadas para tornar a gestdo mais democratica e participativa.

Esse percurso analitico permite reconhecer que a participagao social ndo ¢ um dado, mas um
processo continuo de construgdo politica e pedagdgica. A transformacdo dos conselhos em espacgos
vivos de debate depende do compromisso coletivo com a escuta, o didlogo e a inclusdo.

Ainda que marcados por limites concretos, esses o0rgdos tém potencial para se tornarem
instrumentos de transformacao social, desde que articulados com as lutas populares € com uma visao
ampliada de saude como direito de todos e dever do Estado. Portanto, compreender suas interfaces
com a sociedade ¢ um passo essencial para o avango de uma democracia mais participativa e de um

SUS mais efetivo.

2 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa, com abordagem
metodologica bibliografica. A escolha por esse tipo de investigacdo justifica-se pela necessidade de
compreender, por meio da andlise de produgdes académicas, legislacdes e documentos institucionais,
as adversidades e oportunidades que permeiam a integragao entre o Conselho Municipal de Satude e a
sociedade, no contexto do Sistema Nacional de Saude. A pesquisa bibliografica permite o
aprofundamento tedrico sobre a temética, possibilitando identificar concepgdes, lacunas e propostas
presentes na literatura especializada.

O levantamento do material foi realizado em fontes académicas reconhecidas, como livros,
artigos cientificos, teses e dissertagdes publicadas nos ltimos dez anos, priorizando os que tratam da
participagdo social na satde, do funcionamento dos conselhos municipais e da governanca

participativa no ambito do SUS. Também foram utilizados documentos oficiais, como resolu¢des do
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Conselho Nacional de Saude, normativas do Ministério da Satde e legislagdes pertinentes, que
norteiam a estrutura e o funcionamento dos conselhos no Brasil.

A analise dos dados bibliograficos se deu por meio da leitura critica e interpretativa dos textos
selecionados, com atengdo as categorias centrais do objeto de estudo: participagdo social, controle
social, gestdo democratica e conselhos de satide. O tratamento das informagdes teve como base a
identificacdo de elementos que indicam os principais desafios enfrentados pelos conselhos na
interlocugdo com a sociedade, bem como as possibilidades de fortalecimento desses espacos enquanto
instancias de deliberagao e fiscalizac¢ao das politicas publicas de saude.

Dessa forma, a metodologia adotada possibilita uma reflexdo fundamentada sobre as praticas e
discursos que moldam o cotidiano dos Conselhos Municipais de Saude, contribuindo para ampliar o
debate acerca da democratizacao da gestdo publica em satde. Ao recorrer a diferentes autores e fontes
documentais, busca-se construir um panorama abrangente sobre o tema, apontando caminhos para o

aperfeicoamento das interfaces entre Estado e sociedade no campo da saude coletiva.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A participacao cidada nos Conselhos Municipais de Satde (CMS) ainda se configura como um
desafio persistente no cendrio brasileiro. Embora esses espacos tenham sido concebidos para garantir
o controle social sobre as politicas publicas de saude, na pratica, observa-se que grande parte da
populacao desconhece suas fun¢des ou ndo se sente representada por seus membros.

A literatura recente tem apontado que a baixa adesdo da sociedade civil esta relacionada tanto
a auséncia de cultura participativa quanto a dificuldade de comunicagdo entre os conselheiros e suas
bases sociais (Scimago, 2023). Isso compromete nao apenas a legitimidade das decisdes tomadas, mas
também a propria fungdo estratégica desses conselhos como canais de deliberacao e fiscalizacao das
acdes do Sistema Unico de Satde (SUS).

Estudos revelam que hd uma lacuna significativa entre os objetivos legais atribuidos aos CMS
e arealidade cotidiana de seu funcionamento. Os conselheiros populares, muitas vezes, nao conseguem
exercer plenamente seu papel por falta de capacitagdo técnica e conhecimento das normativas que
regem o setor.

Mandetta (2023) demonstra que, em muitos municipios, os representantes da sociedade civil
enfrentam dificuldades para compreender os instrumentos de planejamento em satide, como o Plano
Municipal de Satide e a Programagdao Anual de Satde, o que compromete sua atuagdo critica e
propositiva. Essa limitagdo técnica acaba por favorecer uma assimetria de poder no interior dos
conselhos, onde gestores e prestadores de servigos, mais familiarizados com os termos técnicos e

processos burocraticos, assumem maior protagonismo nas decisdes.
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O problema da formagao dos conselheiros ¢ recorrente e tem sido debatido por diversos autores.
Em estudo realizado por Kezh et al. (2023), observou-se que conselheiros em inicio de mandato
apresentam menor influéncia nas deliberagdes, justamente por desconhecerem o0s processos
administrativos e a legislacdo sanitaria.

Essa falta de preparo evidencia a necessidade urgente de politicas de educacao permanente, que
garantam a formagdo continuada dos conselheiros, respeitando a diversidade de perfis e niveis de
escolarizagdo. Além disso, a auséncia de apoio técnico e administrativo qualificado contribui para a
fragilidade institucional dos CMS, limitando sua atuagdo ao cumprimento formal de agendas
predefinidas.

Mesmo que quase todos os municipios brasileiros tenham instituido seus conselhos de saude,
segundo dados do IBGE (2022), isso ndo garante sua efetividade. A existéncia legal desses 6rgaos ndo
assegura, por si sO, o funcionamento participativo e democratico. A Resolu¢do n. 714/2023 do
Conselho Nacional de Satde, ao instituir diretrizes para a criagdo dos Conselhos Locais de Saude
(CLS), representou um avango ao incentivar a participagdo mais proxima dos usuarios nas unidades
basicas de saude. No entanto, a implementacao desses conselhos locais ainda ¢ limitada, seja por falta
de estrutura fisica e humana, seja pela auséncia de apoio institucional necessario a sua manutencao
(CNS, 2023).

Soares e Serapioni (2024) chamam atenc¢do para o fato de que a criagdo dos CLS, quando feita
sem a escuta e o envolvimento direto da comunidade, tende a gerar instancias frageis, com baixa
legitimidade e pouca adesdo popular. O sentimento de pertencimento € essencial para que os usuarios
se identifiquem com esses espagos € se sintam motivados a participar de forma continua. Além disso,
a rotatividade populacional, caracteristica de muitas periferias urbanas, agrava esse distanciamento,
dificultando a consolidacdo de uma cultura participativa local.

Outro fator limitante a efetividade dos conselhos ¢ a assimetria de poder existente entre os
segmentos que o compdem. A centralizagdo das decisdes nas maos de gestores e técnicos, muitas vezes
reforgcada pelo fato de o presidente do conselho ser o proprio secretdrio municipal de saude,
compromete a autonomia da representacao popular.

Em vez de instancia deliberativa, o CMS pode se tornar apenas um espago consultivo, cujo
papel se restringe a referendar decisdes previamente tomadas. Shimizu et al. (2013) alertam para essa
distor¢cao do modelo original, lembrando que a func¢ao dos conselhos € justamente a de garantir que os
interesses da populagdo estejam no centro das politicas de saude.

Apesar dessas adversidades, experiéncias recentes apontam para caminhos possiveis de
fortalecimento da governanga participativa. O programa "Participa+", iniciativa do Conselho Nacional
de Saude em parceria com a OPAS e o CEAP, tem promovido oficinas, rodas de conversa e formacdes

em diversos municipios brasileiros, alcangcando cerca de mil conselheiros (CNS, 2023).
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A proposta ¢ inovadora ao incorporar linguagens culturais e comunitarias, como festas
populares, grafite, teatro e musica, para mobilizar jovens e ampliar a base social da participacao. Essas
estratégias, mais proximas da realidade local, t€m se mostrado eficazes para romper com o formalismo
burocratico que, muitas vezes, distancia a populagdo das instancias de controle social.

Nesse contexto, a representatividade também se revela um ponto crucial para a efetivacao da
participa¢do popular. A inclusdo de segmentos historicamente excluidos, como jovens, indigenas,
migrantes e pessoas com deficiéncia, ¢ ainda incipiente nos CMS. Estudo de Silva, Novais e Zucchi
(2021) ressalta que a representatividade formal, prevista na Resolugdo n. 453/2012, ndo se traduz,
necessariamente, em representatividade real. Muitas vezes, os conselheiros ndo mantém vinculos
efetivos com as comunidades que deveriam representar, 0 que compromete a legitimidade de sua
atuacao e enfraquece a funcao fiscalizadora dos conselhos.

A comunicagdo ¢ outro fator decisivo para o €xito da participacdao social. A produgao ¢ a
disseminagdo de informacdes em linguagem acessivel, a utilizagdo de canais de comunicacio
diversificados e o incentivo ao didlogo constante entre os conselhos e as comunidades sdo elementos
que favorecem o engajamento e a construg¢do de decisdes mais compartilhadas.

Moreira e Escorel (2009) destacam que a linguagem técnica dos documentos oficiais, aliada a
falta de canais publicos de divulgacao, restringe o acesso ao conhecimento e exclui grande parte da
populacao das discussdes sobre saude.

A incorporagdo das tecnologias da informagdo também surge como uma possibilidade de
ampliar a transparéncia e a participacdo. Ferramentas digitais, como plataformas de consulta publica,
transmissdes ao vivo das reunides e foruns virtuais de debate, podem complementar os mecanismos
presenciais e facilitar o acompanhamento das a¢des dos conselhos por parte da populagao.

No entanto, o acesso desigual a internet e as ferramentas digitais ainda ¢ um obstéculo a ser
superado, especialmente em regides de maior vulnerabilidade social.

Em sintese, os resultados obtidos nesta pesquisa evidenciam que a integracdo entre o Conselho
Municipal de Saude e a sociedade estd atravessada por diversos entraves, que vao desde aspectos
estruturais até questdes culturais e simbolicas. A fragilidade formativa dos conselheiros, a
centralizagcdo das decisdes, a baixa representatividade e a ineficacia na comunicagdo com as bases
sociais comprometem o pleno exercicio do controle social no SUS.

Por outro lado, iniciativas como a educacdao permanente, a regionalizacao da participagdo, a
valorizacdo das expressodes culturais e a adocao de tecnologias hibridas demonstram que ¢ possivel
transformar os conselhos em espacos efetivos de constru¢cdo democrética.

O desafio, portanto, ndo esta apenas na existéncia formal dos CMS, mas na sua efetiva

capacidade de representar, mobilizar e deliberar. Para isso, € necessario fortalecer institucionalmente
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esses espacos, investir na formagdo continua de seus membros e criar mecanismos de escuta ativa e
comunicagao horizontal.

A superagdo dessas barreiras depende de uma politica publica de participagdo social
comprometida com a equidade, a diversidade e a justi¢a social. Assim, os conselhos poderao cumprir
sua fungdo estratégica no fortalecimento do SUS como sistema publico, universal e construido com a
participagdo da sociedade.

Ao considerar o papel dos Conselhos Municipais de Saude (CMS) no ambito do SUS,
evidencia-se a importancia de sua estruturacao formal, mas sobretudo de sua operacionalizagao efetiva.
Conforme Lima et al. (2025), os CMS tém potencial significante como instrumentos de democracia
participativa, desde que superem deficiéncias como a falta de clareza nos papéis e desconexdo com a
populagao local.

Este entrave reflete-se tanto nas instancias municipais quanto nos recém-formados Conselhos
Locais de Saude (CLS), fruto da Resolugcdo CNS n. 714/2023. Soares e Serapioni (2024) constataram
que a criagdo dos CLS sem o envolvimento efetivo da comunidade resulta em orgaos frageis, sem
identidade e com baixa capacidade mobilizadora. Tal distanciamento institucional prejudica a
apropriacao das politicas por parte dos usuarios.

A proporcionalidade prevista normativamente, embora necessaria, ndo ¢ suficiente para
assegurar representatividade real. Rocha (2011) e Shimizu et al. (2013) destacam que a igualdade
numérica entre governo ¢ sociedade nem sempre se traduz em equilibrio decisério, uma vez que
gestores e técnicos possuem poder informacional e controle sobre a pauta. De fato, Oliveira e Almeida
(2009) demonstram que essa assimetria se expressa também na sele¢do dos temas debatidos —
priorizando agendas gerenciais em detrimento das demandas sociais.

Essa falta de pluralidade se agrava diante da exclusdo de segmentos vulneraveis. A analise de
Wikipedia (2025) sobre a composi¢ao dos CMS na Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride-DF)
revelou baixa presenga de mulheres, negros, indigenas e jovens, o que contradiz o principio da
equidade social presente na legislag@o sanitaria. Similarmente, Silva, Novais e Zucchi (2021) advertem
que, mesmo com representacdo formal prevista, a falta de vinculo comunitdrio compromete o
protagonismo real desses segmentos nos processos decisorios.

No que tange a formacdo técnica, a revisao sistematica de literatura de 2023 refor¢a que as
resolucdes que conferem 30 atribui¢des aos CMS demandam qualificagdo continuada dos conselheiros
(Shimizu & Moura, 2015, p. 1186; Silva & Marques, 2019).

Essa auséncia de formacdo, conforme observado em diversos municipios, limita a andlise
critica dos dados apresentados e impede o monitoramento eficaz da Programagdo Anual de Saude
(PAS) (Nascimento et al., 2024). A falta de materiais técnicos antecipados também prejudica o preparo

para deliberagdo (Nascimento et al., 2024).
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As desigualdades no acesso a informagdo potencializam esse cenario. Travassos e Castro
(2012) apontam que as barreiras informacionais constituem uma das categorias de desigualdade em
saude, cuja magnitude pode ser reduzida por melhorias na circulacdo de dados e democratizagao do
acesso.

Nesse sentido, a realizacao de conferéncias municipais de sade (CNS, 2025) e o cumprimento
da Lei 8.142/90 dependem de ampla divulgacdo e didlogo prévio com a sociedade, sob pena de nio
refletirem os anseios reais da populagao.

Por outro lado, o “Participa+” se destaca como uma pratica inovadora: desde 2024, o programa
alcanga regides remotas (CNS, 2024), oferecendo formagao em controle social para mais de 10 000
conselheiros. Seu alcance e recursos garantidos até 2026 pelo PPA indicam sustentabilidade estratégica
para promocao do protagonismo popular.

A proposta de linguagens culturais, oficinas hibridas e rodas comunitarias se alinha as
recomendacdes de Lima et al. (2025) sobre criar espagos mais acolhedores politicamente, capazes de
legitimar as vozes locais.

A integracdo de tecnologia digital complementa essa agenda. A participag@o social online ¢é
apontada por Scimago (2025) e Nascimento et al. (2024) como solucdo para superar dificuldades
logisticas, oferecendo novas formas de engajamento remoto e ampliando a transparéncia. Ainda que o
acesso desigual a internet seja um obstaculo, experiéncias exitosas do Participa+ mostram que o uso
combinado de presencial e virtual permite fortalecer deliberativamente os CMS.

Estudos de campo também mostram que conselhos articulados com outras instancias de
controle e com o ministério publico podem exercer impactos significativos. Um exemplo evidenciado
por Jusbrasil (2025) relata que um CMS municipal fez relato técnico sobre a precariedade de um
hospital, acionando o Ministério Pblico, que obteve recursos emergenciais para reforma e contratagao
de profissionais — evidéncia clara da poténcia transformadora dos CMS bem articulados.

Entretanto, a efetividade desses mecanismos depende de condigdes minimas: acesso a
informacdo técnica, suporte institucional, autonomia deciséria real e representatividade ativa.
Conforme Nascimento et al. (2024), a qualidade analitica das discussdes da PAS est4d diretamente
ligada a capacidade dos conselheiros de acessar, interpretar e debater dados pluralizados, inclusive
relatdrios financeiros e indicadores de satde regionalizados.

Em termos de governanga, a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS), instituida pelo
Decreto n. 8.243/2014 e reiterada por reformas posteriores, embora tenha enfrentado resisténcias
legislativas, continua oferecendo diretrizes para fortalecer conselhos de salide como modelos de
governanga participativa (PNPS, 2014). O ideal de didlogo entre Estado e sociedade previsto nesse
marco deve ser operacionalizado por meio de critérios claros para eleicao de conselheiros, capacitagao

intersetorial e gestdo transparente (PNPS, 2014).
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Tais instrumentos institucionais e programaticos abrem caminho para enfrentamento das
assimetrias de poder, desde que sejam implementados com coeréncia politica € comprometimento
técnico. Observa-se que municipios com forte cultura participativa, como alguns que adotam
Orgamento Participativo (Wikipedia, 2013), obtém melhores resultados nos CMS, sobretudo quando
ha eleigao direta e formacao de delegados que articulam as demandas locais.

A atuacdo dos CMS deve transcender a mera formulacdo de politicas, atuando de forma
proativa para reduzir as desigualdades regionais. Conforme jusbrasil (2025) indica, a auditoria
vigilante e a articulagdo com os dispositivos judiciais sdo meios para corrigir iniquidades e garantir
que o SUS responda de forma efetiva aos direitos basicos de acesso a satde. E esse viés de justica
social que confere legitimidade politica ao controle social.

Esta etapa de resultados aponta que, embora os Conselhos Municipais de Satde enfrentem uma
triade de desafios — fragilidade formativa, desigualdade informacional e concentragdo de poder —,
estratégias articuladas, como o “Participa+”, fortalecimento dos CLS, integracao digital e articulacao
interinstitucional, podem transformar esses espacos em instrumentos verdadeiramente democraticos.
Para que isso ocorra, ¢ preciso avangar em politicas publicas que sistematicamente garantam:
capacitacdo continua, estrutura institucional adequada, representatividade real, processos de elei¢ao
democratizados e articulagcdes concretas com mecanismos de controle externo, como o Ministério
Publico e 6rgaos de controle social.

Essa perspectiva sistémica ndo so fortalece o controle social no SUS, como contribui para a
consolidacdo de um modelo de saude universal, equitativo e justo, conformando a promessa
constitucional de que a satide ¢ um direito de todos e dever do Estado (CNS, 2025; Travassos & Castro,
2012).

Sem essa articulagdo capaz de recompor as desigualdades simbolicas e institucionais, os CMS
permanecerdo espacos subutilizados. J& com essa integracdo cidada, poderdo cumprir seu papel

transformador na construcdo da equidade e democracia sanitaria no Brasil.

4 CONCLUSAO

A andlise realizada evidencia que a integragdo entre o Conselho Municipal de Satde e a
sociedade civil enfrenta desafios complexos, que vao muito além da formalidade legal que institui
esses espagos de participacdo. A mera existéncia dos conselhos nao garante a efetividade do controle
social, pois este depende diretamente da qualidade da interlocucdo entre representantes
governamentais e usuarios do Sistema Unico de Satide. Assim, a participagdo cidadi deixa de ser um
simples instrumento burocratico para se tornar um componente fundamental da governanga

democratica e do aprimoramento das politicas publicas de saude.
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Um dos principais obstaculos identificados refere-se a formagdo e a capacitagdo dos
conselheiros. A falta de preparo técnico e politico limita o exercicio pleno do papel deliberativo,
dificultando a compreensao de documentos oficiais e processos administrativos.

Isso, por sua vez, acaba por consolidar a centralizacdo do poder nas maos de gestores,
fragilizando a representagdo popular e reduzindo o conselho a um espaco consultivo sem real
autonomia. Tal quadro compromete ndo apenas a legitimidade das decisdes tomadas, mas também a
percepgao da populagdo sobre sua capacidade de influenciar e monitorar as politicas de satde.

Outro aspecto relevante ¢ a baixa representatividade e inclusdo de diversos segmentos sociais,
em especial daqueles que historicamente t€ém menor voz nos processos publicos. Jovens, minorias
étnicas, migrantes e pessoas em situagdo de vulnerabilidade permanecem ausentes ou com pouca
presenca efetiva nos conselhos, o que gera um distanciamento entre as demandas reais da populacdo e
as pautas discutidas nas instincias de controle social. Esse déficit fragiliza a democracia sanitaria e
pode contribuir para o aumento das desigualdades no acesso e na qualidade dos servicos ofertados.

A comunicacdo e a transparéncia também aparecem como desafios estruturais. A linguagem
técnica e o acesso restrito a informacdes dificultam a aproximagdao da populagdo as discussoes
realizadas, limitando o envolvimento social e a capacidade de controle. Por outro lado, o uso das
tecnologias digitais ¢ a adogdo de formatos hibridos de participagdo apontam para uma evolugdo
necessaria, capaz de ampliar o alcance das discussdes e superar as barreiras geograficas e logisticas.

Além das limitacdes, o estudo destaca oportunidades significativas para fortalecer a integragao
entre conselhos e sociedade. A implementacdo de programas de educacdo permanente, como
iniciativas que buscam aproximar as linguagens culturais das comunidades as praticas de controle
social, tem mostrado resultados promissores.

Da mesma forma, o estimulo a criacao e fortalecimento dos Conselhos Locais de Satde pode
ampliar a capilaridade da participacdo, aproximando as decisdes dos espagos cotidianos das pessoas e
fomentando uma cultura participativa mais robusta.

A articulagdo entre os conselhos e outras instituigdes, como o Ministério Publico e 6rgaos de
controle, ¢ outro elemento que pode potencializar o impacto dessas instancias. Quando ha sinergia
entre as agdes de fiscalizacdo social e o aparato juridico, os CMS se tornam agentes efetivos de
transformagdo, capazes de intervir em situacdes de irregularidades e promover a melhoria dos servicos
publicos de saude.

Para que esse cendario de fortalecimento se concretize, ¢ imprescindivel que haja um
compromisso politico e institucional claro com a democracia participativa. Isso implica em
investimentos em infraestrutura, suporte técnico, capacitacdo continua e mecanismos transparentes e

inclusivos de eleicao e representacdo. Além disso, ¢ fundamental que os conselhos possam exercer sua
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autonomia deciséria, evitando a captura por interesses burocraticos e garantindo a efetiva voz da
sociedade civil nas decisoes estratégicas do SUS.

A superagao das desigualdades simbolicas e institucionais presentes na participacao social
requer uma mudanca cultural, tanto nos governos quanto nas comunidades. E necessario promover o
reconhecimento do controle social como direito fundamental, fomentando o protagonismo popular € o
empoderamento das pessoas enquanto sujeitos ativos das politicas publicas.

Essa transformacgdo implica em um processo permanente de dialogo, escuta e construcao
coletiva, que vai além dos momentos formais de reunido para incorporar a participagdo como pratica
cotidiana.

Em sintese, a integracdo efetiva entre o Conselho Municipal de Satude e a sociedade representa
um desafio e uma oportunidade para o fortalecimento do SUS enquanto sistema publico, universal e
equitativo. A construcdo dessa integracdo demanda esforcos articulados, capazes de harmonizar as
dimensdes técnicas, politicas e sociais da participacdo, criando espagos verdadeiramente democraticos,
acessiveis e representativos.

Assim, a garantia de uma participagdo social qualificada e efetiva nos conselhos de satide ndo
apenas fortalece a governanca publica, mas também contribui para a consolidacdo da saude como
direito de todos, ampliando a justica social e a equidade na oferta dos servigos. O exercicio pleno do
controle social transforma-se, dessa forma, em um vetor de transformagao social e aprimoramento do
Estado democratico de direito.

Diante disso, recomenda-se que futuras politicas publicas priorizem a formagdo continua dos
conselheiros, o fortalecimento das estruturas institucionais e a ampliacdo do acesso a informagdo em
linguagem acessivel. Também ¢ fundamental a promoc¢ao de agdes afirmativas que garantam a
diversidade e a representatividade dos conselhos, assegurando que as vozes das populacdes mais
vulneraveis sejam efetivamente ouvidas.

Destaca-se a importancia da continuidade das pesquisas e avaliagdes sobre a participagao social
na saude, a fim de identificar avangos, desafios e caminhos para o aprimoramento do controle social
no SUS. Essa produ¢do de conhecimento ¢ essencial para embasar praticas inovadoras e politicas
efetivas, promovendo o desenvolvimento de um sistema de satide mais justo, democratico e proximo

das necessidades reais da populacao.
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