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RESUMO

A seguranca publica ¢ uma das principais demandas da sociedade contemporanea, constituindo
responsabilidade do Estado e direito de todo cidadao. No Tocantins, a Policia Militar (PMTO) ¢ a
instituigdo responsavel pela preservacdo da ordem publica, mas enfrenta um grave déficit de efetivo
que compromete sua atuacao. Este artigo tem como objetivo propor estratégias para superar essa
caréncia, com foco na realiza¢do planejada e periddica de concursos publicos e na padronizacdo da
formagdo profissional por meio da Academia Policial Militar Tiradentes. A metodologia utilizada foi
documental, com abordagem quantiqualitativa, fundamentada na analise de dados oficiais da Policia
Militar do Tocantins (PMTO), de documentos e literatura especializada. Os resultados evidenciam um
cendrio critico na instituigdo, marcado por déficit de efetivo, fragilidades na formagdo e na auséncia
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de planejamento estratégico continuo para reposi¢ao de pessoal. Conclui-se que as medidas propostas
podem fortalecer a valorizagao profissional, a identidade institucional e a eficiéncia da corporagao.

Palavras-chave: Escassez de Efetivo. Concursos Publicos. Reconhecimento Profissional.

ABSTRACT

Public security is one of the main demands of contemporary society, representing both the
responsibility of the State and the fundamental right of all citizens. In Tocantins, the Military Police
(PMTO) is the institution responsible for maintaining public order; however, it faces a severe personnel
shortage that compromises its effectiveness. This article aims to propose strategies to overcome this
challenge, focusing on the planned and periodic implementation of public entrance examinations and
on the standardization of professional training through the Tridents Military Police Academy. The
methodology applied was documentary, with a qualified quantitative approach based on the analysis
of official PMTO data, documents, and specialized literature. The results reveal a critical scenario
within the institution, characterized by a persistent personnel deficit, weaknesses in training, and the
lack of continuous strategic planning for staff replacement. It is concluded that the proposed measures
may strengthen professional appreciation, institutional identity, and the overall efficiency of the
corporation.

Keywords: Shortage of Personnel. Public Tenders. Professional Recognition.

RESUMEN

La seguridad publica es una de las demandas mas apremiantes de la sociedad contemporéanea,
constituyendo una responsabilidad del Estado y un derecho de todos los ciudadanos. En Tocantins, la
Policia Militar (PMTO), institucion responsable del mantenimiento del orden publico, enfrenta una
grave escasez de personal que compromete su desempefio. Este articulo busca proponer estrategias
para superar esta escasez, centrandose en la realizacion planificada y periddica de exdmenes de acceso
al servicio publico y la estandarizacion de la formacion profesional a través de la Academia de Policia
Militar de Tiradentes. La metodologia utilizada fue documental, con un enfoque cuantitativo y
cualitativo, basada en el andlisis de datos oficiales de la Policia Militar de Tocantins (PMTO),
documentos y literatura especializada. Los resultados destacan una situacion critica dentro de la
institucion, marcada por la escasez de personal, la capacitacion deficiente y la falta de una planificacion
estratégica continua para la dotacion de personal. Se concluye que las medidas propuestas pueden
fortalecer el desarrollo profesional, la identidad institucional y la eficiencia de la fuerza.

Palabras clave: Escasez de Personal. Examenes de Acceso al Servicio Publico. Reconocimiento
Profesional.
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1 INTRODUCAO

A seguranga publica configura-se como uma das mais relevantes demandas sociais da
contemporaneidade, sendo reconhecida constitucionalmente como um direito fundamental da
populacdo e um dever indelegavel do Estado, conforme estabelece o artigo 144 da Constitui¢ao Federal
de 1988 (BRASIL, 1988). Nesse contexto, a Policia Militar do Estado do Tocantins (PMTO) exerce
papel estratégico na preservacao da ordem publica, na protecdo da vida e na promogao da sensagdo de
seguranca nos diversos municipios do estado. Contudo, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
através do Relatorio de Auditoria Operacional — Efetivo da PMTO, aponta que a corporagdo enfrenta
um cenario critico de escassez de efetivo, agravado pela auséncia de planejamento institucional para a
realizacdo regular e gradativa de concursos publicos, pelas elevadas taxas de transferéncia para a
reserva remunerada e pelo crescimento das demandas sociais (TOCANTINS, 2023).

Tal deficiéncia estrutural tem ocasionado a sobrecarga dos policiais em atividade, o acimulo
de atribuigdes e o desvio de funcdo entre as diversas graduagdes hierarquicas. Oficiais superiores vém
sendo frequentemente deslocados para o exercicio de fungdes tipicas de oficiais intermediarios e
subalternos, enquanto subtenentes e sargentos assumem atribuigdes que, ordinariamente, caberiam a
cabos e soldados, segundo o relatorio do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TOCANTINS,
2023).

De acordo com a Fiocruz e o Ministério da Justica (2022), a sobrecarga de trabalho e o acumulo
de fungdes impactam diretamente a saude fisica ¢ mental dos profissionais da seguranga publica.
Soma-se a esse quadro o deslocamento constante de efetivo entre os municipios para suprir lacunas
operacionais, o que acarreta desgaste fisico, aumento de custos logisticos e fragilidade na cobertura do
policiamento ostensivo, especialmente em areas de dificil acesso (SANTOS; MORAES; NUNES,
2023).

Outro fator preocupante refere-se a formagao dos novos integrantes da corporacio, que tem
sido realizada de forma descentralizada, distribuida entre batalhdes operacionais e unidades
formadoras. Essa falta de padronizagao compromete a qualidade do ensino, dificulta a uniformizagao
de condutas, enfraquece a identidade institucional da PMTO e desmotiva os servidores, afetando
diretamente a eficiéncia organizacional. Como alertam Lima e Silva, (2023), a valoriza¢do na
seguranga publica precisa ir além do discurso, sendo efetivada por politicas de gestdo de pessoas.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e bibliografica, voltada
a analise teorica do problema. Serao utilizados documentos oficiais, legislagdes pertinentes, relatorios
institucionais e estudos académicos como fontes principais de anélise. A investigagdo serd orientada
pela técnica de analise de conteudo tematica, conforme Bardin (2011), com a finalidade de identificar

categorias que permitam compreender os impactos do déficit de efetivo e as possibilidades de
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reestruturacdo da PMTO a partir da valorizacdo profissional e da qualificagdo padronizada dos seus
quadros.

Diante desse panorama, este estudo tem como objetivo analisar de que forma a escassez de
efetivo da Policia Militar do Tocantins impacta a execugdo de suas atividades institucionais, e de que
maneira a inclusdo anual e planejada de novos militares, associada a padroniza¢do da formagao por
meio da Academia Policial Militar Tiradentes, pode contribuir para a superagao do déficit, promovendo

a valorizagao profissional e o fortalecimento da eficiéncia institucional da corporagao.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa foi desenvolvida sob uma abordagem quantiqualitativa, de natureza
exploratoria e bibliografica, com recorte espacial voltado a Policia Militar do Estado do Tocantins
(PMTO) e recorte temporal compreendido entre os anos de 2020 a 2025. O objetivo ¢ compreender de
que maneira a realizagdo anual de concursos publicos e a padronizag¢do da formagao policial, por meio
da Academia Policial Militar Tiradentes, podem contribuir para a valorizagdo profissional, a superacao
do déficit de efetivo e o fortalecimento da eficiéncia institucional da PMTO (TOCANTINS, 2023).

Trata-se de um estudo de carater exploratorio-descritivo, cuja base tedrica se sustentara na
analise critica de materiais ja publicados, como livros, artigos cientificos, legisla¢des, relatorios
técnicos e documentos institucionais. Essa abordagem bibliografica permitira mapear o estado atual
do conhecimento sobre o tema, possibilitando identificar e discutir fundamentos tedricos relevantes
que orientem o diagnoéstico e a proposicao de estratégias voltadas a gestdo de pessoal na corporacdo
(LIMA; SILVA, 2023).

A selegdo das fontes serd feita com base em critérios de relevancia e atualidade, priorizando
materiais provenientes de bases reconhecidas, tais como Google Académico, SciELO, Redalyc,
Science Direct, Scopus, Portal CAPES, BDTD (Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes),
bem como portais institucionais vinculados a seguranga publica, como os da PMTO e Férum Brasileiro
de Seguranga Publica (FBSP, 2023).

Os critérios de inclusdao envolverdao obras e documentos que abordem tematicas relacionadas a
estrutura organizacional das policias militares, concursos publicos, formagdo policial, valorizacao
profissional e gestdo de recursos humanos. Serdo excluidas fontes desatualizadas, com baixo rigor
académico ou sem relacao direta com o objeto da pesquisa. A andlise dos dados serd conduzida por
meio da técnica de andlise de contetido tematica, conforme proposta por Bardin (2011), visando a
identificagcdo de categorias e subcategorias que contribuam para a compreensdo aprofundada do
fendmeno investigado. As informagdes extraidas das fontes serdo organizadas de forma sistematica e
comparativa, de modo a estabelecer conexdes entre a literatura, os dados oficiais e a realidade

institucional da PMTO (SANTOS; MORAES; NUNES, 2023).
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Embora se trate de um estudo bibliografico, a pesquisa terd como recorte geografico o Estado
do Tocantins, com énfase nas dindmicas organizacionais da Policia Militar local. A delimitacdo
temporal entre 2020 e 2025 justifica-se por abranger um periodo marcado por importantes discussoes
e reformas institucionais relacionadas a estrutura do efetivo, a realizagdo de concursos publicos e a
formagao dos novos policiais militares (TOCANTINS, 2023).

As variaveis do estudo, alinhadas ao carater quantiqualitativa da investigacao, foram definidas
com base nos objetivos da pesquisa e nas contribui¢des teodricas selecionadas. As principais categorias
analiticas que norteardo a analise sao: déficit de efetivo e impacto institucional na PMTO; concursos
publicos e estrutura de ingresso na carreira militar; valorizagdo e motivacao profissional no servigo
publico; formacao policial e padroniza¢ao do ensino militar; gestdo de recursos humanos na seguranga

publica.

3 ASPECTOS CONCEITUAIS DA FORMACAO E EFETIVO POLICIAL MILITAR
3.1 DEFICIT DE EFETIVO E IMPACTOS INSTITUCIONAIS

O déficit de efetivo nas Policias Militares, especialmente no Estado do Tocantins, configura-se
como um dos maiores entraves a manutencdo da ordem publica e a eficiéncia institucional
(CAVALCANTE, 2023). A falta de concursos publicos regulares, somada ao aumento de
aposentadorias ¢ desligamentos, tem gerado sérias lacunas operacionais. Esse cendrio agrava a
sobrecarga dos policiais em atividade, exige deslocamentos frequentes entre municipios para suprir
regides descobertas e prejudica o planejamento estratégico da corporagdo. Dados do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica indicam que o Tocantins opera com menos do efetivo previsto em lei, o que
compromete a qualidade dos servigos prestados a populacao (FBSP,2023).

Além disso, a escassez de pessoal provoca desorganizacao funcional e desvio de fungdes dentro
da hierarquia da PMTO, fazendo com que Oficiais superiores realize as fungdes dos Oficiais
intermediarios e subalternos, e as pracas com maior graduagao assumam tarefas operacionais de niveis
inferiores. Isso afeta diretamente a motivagao e a identidade profissional dos militares, prejudicando o
desempenho institucional (SANTOS; MORAES; NUNES, 2023).

A presenga policial em areas rurais ou de dificil acesso também ¢ comprometida, ampliando a
sensagdo de inseguranga da populagdo. Diante desse cendrio, torna-se urgente a ado¢do de medidas
estruturais, como concursos periddicos, valorizacdo profissional e gestdo eficiente de recursos
humanos, para restaurar o equilibrio e a capacidade operacional da corporacao. Segundo (BARBOSA;
ANDRADE, 2022), a presenca ostensiva da policia, além de ser um instrumento de dissuasao criminal,
representa um importante fator de protegdo social, principalmente em comunidades vulneraveis onde

o Estado se faz menos presente. Assim, fortalecer o efetivo por meio de politicas de valorizacao e
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planejamento estratégico ¢ condicdo essencial para garantir a seguranga publica de forma equitativa e

eficiente.

3.2 VALORIZACAO PROFISSIONAL E MOTIVACAO NO SERVICO PUBLICO

A valorizacao profissional no ambito da seguranga publica transcende a dimensdo salarial,
envolvendo um conjunto de fatores estruturais, institucionais e humanos que impactam diretamente a
dignidade, a motivacao e a identidade dos policiais militares (LIMA; SILVA, 2023). No contexto da
Policia Militar do Estado do Tocantins (PMTO), esse tema adquire especial relevancia diante dos
desafios enfrentados pela corporacdo, como déficit de efetivo, escassez de recursos e desgaste fisico e
emocional dos profissionais.

A realizacdo profissional estd diretamente relacionada a percep¢ao de propdsito,
reconhecimento ¢ oportunidades de crescimento na carreira. No caso da Policia Militar do Tocantins
(PMTO), esses fatores sdo fundamentais para manter a motivacao dos profissionais frente aos desafios
da seguranca publica. Contudo, conforme aponta o Relatorio de Auditoria Operacional do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins (TOCANTINS, 2023), a sobrecarga de trabalho gerada pela
insuficiéncia de efetivo e a lentiddo nos processos de progressdo funcional tém comprometido esse
sentimento de realizagdo, favorecendo o adoecimento fisico e emocional dos policiais. Como destaca
(CAVALCANTE, 2023), o cuidado com a saude fisica e mental dos profissionais da seguranca publica
deve ser compreendido como elemento estruturante da gestdo de pessoas e da qualidade do servigo
prestado a sociedade.

A falta de inclusdo de militares de forma regular e a defasagem no efetivo, hoje o déficit atual
¢ de 5.950 policiais militares para atingir o contingente de 9.000 estabelecido no Decreto n°
6.663/2023, dificultam o avang¢o na carreira e reduzem a motivagdo dos integrantes da PMTO
(TOCANTINS, 2023). Valorizar o policial militar do Tocantins ¢ garantir ndo apenas a sua dignidade,
mas também uma prestagdo de servigo publico mais qualificada, humana e eficaz para toda a sociedade

(COSTA; LIMA, 2021).

3.3 FORMACAO POLICIAL E PADRONIZACAO DO ENSINO

A formagdo do policial militar do Estado do Tocantins ndo deve restringir-se apenas ao
treinamento técnico-operacional. E fundamental que esse processo educativo seja abrangente,
contemplando dimensodes é€ticas, juridicas, sociais € humanas. A realizagao da formagao na Academia
Policial Militar Tiradentes garante a padronizag¢do dos conteudos, métodos e valores repassados aos

futuros militares, promovendo a uniformidade de condutas e a consolidagdo da doutrina institucional

da PMTO (FERNANDES, 2021).
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Essa padronizagdo contribui para a constru¢do de uma identidade profissional so6lida, fortalece
a cultura organizacional, pautada nos principios dos direitos humanos, da legalidade, da cidadania e
do uso progressivo e racional da forca. Além disso, a formagao policial deve desenvolver competéncias
emocionais e relacionais, como o autocontrole, a empatia ¢ a capacidade de atuar com equilibrio em
situacdes de estresse, favorecendo a atuagdo preventiva e comunitaria da corporagdo e a aceitagdo
social do trabalho policial no Tocantins. Nesse sentido, o Forum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP, 2023) destaca que a formacgao policial deve ser orientada por uma perspectiva democratica,
com foco na prevencao, no respeito aos direitos € no desenvolvimento de habilidades para mediagao

de conflitos no cotidiano do policiamento.

3.4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS NA SEGURANCA PUBLICA

A gestao de recursos humanos na seguranga publica, deve ser compreendida como um processo
estratégico e integrado as politicas publicas, voltado para a valorizagdo, capacitagdo e eficiéncia dos
profissionais que atuam na area (CAVALCANTE, 2023).

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica aponta que as corporacdes enfrentam desafios
estruturais relacionados a defasagem de efetivo, com déficits que atingem até 60% em algumas
unidades, o que compromete significativamente o patrulhamento ostensivo e o atendimento a
populacdo. Além disso, os dados ressaltam a necessidade de aperfeicoamento das politicas de recursos
humanos, incluindo a realizagdo periddica de concursos publicos, a implementacdo de planos de
carreira, a capacitacdo continua e o apoio psicossocial, como formas de reter e valorizar os

profissionais da segurang¢a publica (FBSP, 2023).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise integrada de dados estatisticos oficiais, relatorios institucionais e da literatura
especializada em seguranga publica revela um quadro estruturalmente critico enfrentado pela Policia
Militar do Estado do Tocantins (PMTO). Este cenario € caracterizado por um déficit persistente de
efetivo, com impacto direto na capacidade operacional da corporagdo, e por fragilidades evidentes na
formacao profissional dos novos policiais, que vem ocorrendo de forma descentralizada,
comprometendo a padroniza¢do e a identidade institucional.

Além disso, constata-se a auséncia de um planejamento estratégico continuo e
institucionalizado voltado a reposicao sistematica do efetivo, seja por meio de concursos publicos
periddicos ou por politicas de gestdo de pessoal alinhadas ao Quadro de Organizagao e Distribuigdo
de Efetivo (QOD). Tal lacuna administrativa compromete a eficiéncia da corporagdo, agrava a

sobrecarga dos policiais em atividade e fragiliza o desempenho das fungdes constitucionais da PMTO
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— especialmente em areas rurais, fronteiricas ou de dificil acesso, onde o policiamento ostensivo se

torna precario ou inexistente.

4.1 COMPARACAO COM OUTRAS POLICIAS MILITARES

A andlise do quadro de efetivo da Policia Militar do Estado do Tocantins (PMTO) ganha maior
profundidade quando comparada com outras instituicdes congéneres da federagao. A seguir, apresenta-
se um quadro comparativo entre o efetivo previsto e o percentual de ocupagdo do Quadro de
Organizagao e Distribui¢ao de Efetivo (QOD) das Policias Militares dos estados do Piaui (PMPI),
Santa Catarina (PMSC), Goias (PMGO), Mato Grosso (PMMT), Distrito Federal (PMDF) e Tocantins
(PMTO), com dados referentes ao biénio 2024/2025. Tal comparagao possibilita mensurar o grau de
déficit e o nivel de preenchimento das vagas institucionais, auxiliando no diagnostico do problema e

na formulagdo de propostas estratégicas para sua superagao.

Tabela 1 - Efetivo e Quadro Organizacional: Comparagao entre a PMTO e Outras Policias Militares (2024/2025)

Critério PMTO PMPI PMSC PMMT PMDF PMGO
QOD 9.000 12.136 20308 12.495 18.673 18.087
Previsto
)
/0 de S662%  -5057% - 46.64% - 43% ~40.67%  -32.61%
Déficit
% de Ocupagio 33.8% 4943%  53.36% 57% 59.33% 67.39%

Legenda: QOD: Quadro de Organizagdo e Distribui¢do de Efetivo
Fonte: (TOCANTINS, 2025), (GOIAS, 2025), (PIAUI, 2023), (SANTA CATARINA, 2025), (MATO GROSSO, 2024),
(DISTRITO FEDERAL, 2024).

A Policia Militar do Estado do Goids apresenta a melhor taxa de ocupacao do seu QOD, com
67,39% das vagas preenchidas, o que indica uma estrutura organizacional mais estavel e uma
capacidade ampliada de cobertura territorial e resposta operacional.

Em um patamar intermediario, estdo as Policias Militares de Distrito Federal com (59,33%),
Mato Grosso (57%) e Santa Catarina (53,36%), que, embora ainda operem abaixo da capacidade ideal,
apresentam indices mais equilibrados, exigindo reposicoes periddicas por meio de concursos publicos
para manter a operacionalidade.

A situagdo da Policia Militar do Piaui (PMPI) demonstra um desafio relevante, com apenas
49,43% do efetivo previsto em atividade, o que evidencia uma caréncia de pessoal e a necessidade de
medidas para recomposi¢ao de seu quadro funcional.

Entretanto, o caso mais alarmante ¢ o da Policia Militar do Tocantins (PMTO), que possui
apenas 33,8% do seu efetivo previsto em atividade, configurando o pior indice de ocupacao entre as
corporagdes analisadas. Tal realidade evidencia um grave déficit institucional, com impactos diretos
na qualidade e abrangéncia dos servigos prestados a populacdo, comprometendo o policiamento

ostensivo, a atuagdo preventiva e a capacidade de resposta a emergéncias.
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O comparativo demonstra que a maioria das Policias Militares opera abaixo de sua capacidade
organizacional planejada, sendo o déficit de efetivo uma realidade nacional. Contudo, a PMTO se
destaca negativamente, exigindo, com urgéncia, a realizagdo de concursos publicos regulares, a
reestruturacao de seu quadro de efetivo e a adogao de politicas de valorizagao profissional, a fim de
restaurar sua eficiéncia institucional e garantir uma seguranga publica mais efetiva e equitativa no

Estado do Tocantins.

4.2 HISTORICO E DESCONTINUIDADE DOS CONCURSOS PUBLICOS NA PMTO

A trajetoria de reposicao de efetivo da Policia Militar do Tocantins (PMTO) revela um padrao
de descontinuidade que compromete a gestdo de pessoal a longo prazo. Em 2013, o Edital n°
001/CFSD-2013/PMTO ofertou apenas 300 vagas para Soldado, nimero modesto diante da demanda
do Estado. Em 2018, houve a tentativa de ampliar significativamente a reposi¢ao, com 1.000 vagas
para Soldado e 40 para oficial, mas o certame foi suspenso e posteriormente cancelado por indicios de
fraude, gerando frustragdo social e adiando o refor¢o do efetivo. A retomada s6 ocorreu em 2021, com
a abertura de 1.000 vagas (950 para Soldado Combatente, 25 para Soldado da Satde e 25 para Soldado
Musico), encerrando uma lacuna de oito anos. O ciclo seguinte se concretizou em 2025, com a oferta
de 660 vagas, distribuidas entre 580 para Soldado Combatente, 20 para Soldado Musico e 60 para o
Curso de Formagao de Oficiais (CFO), reduzindo o intervalo para quatro anos (TOCANTINS, 2013;
TOCANTINS, 2018; TOCANTINS, 2021; TOCANTINS, 2025).

Esse historico evidencia a principal dificuldade da PMTO: a auséncia de uma politica continua
de ingresso. Considerando apenas os concursos concluidos, observa-se uma média de seis anos entre
selegdes, quando o ideal seria a realizagdo anual, dada a alta rotatividade da carreira. Além da
irregularidade temporal, hé variacdes no volume de vagas: 300 em 2013, tentativa fracassada de 1.040
em 2018, 1.000 em 2021 e 660 em 2025. Essa oscilagdo gera efeitos em cascata, como formacao de
turmas em periodos irregulares, dificuldades na distribuicdo do efetivo, concentracdo de gastos,
lacunas nos ciclos de carreira e maior pressao sobre horas extras e afastamentos (TOCANTINS, 2013;

TOCANTINS, 2018; TOCANTINS, 2021; TOCANTINS, 2025).

4.3 IMPACTOS INSTITUCIONAIS DO DEFICIT DE EFETIVO

O déficit de efetivo na PMTO ¢ um dos principais desafios enfrentados pela corporacao.
Segundo dados do Relatorio de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
(2023) e da Recomenda¢ao Administrativa n® 004/2023 do Ministério Publico do Estado do Tocantins,
aponta que a PMTO opera com um nimero de policiais muito aquém do estabelecido pela Lei n°
2.944/20215, regulamentada pelo Decreto n® 6.663/2023, que aprova o Quadro de Organizagdo e

Distribuicao do Efetivo. Tal situacdo tem acarretado sobrecarga de trabalho, desvio de funcao,
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comprometimento das ag¢des ostensivas e administrativas, além de elevar os indices de afastamento
por adoecimento, conforme aponta a Pesquisa Nacional de Saude dos Profissionais de Seguranca
Publica (TOCANTINS, 2023; FIOCRUZ, 2022).

Barbosa e Andrade (2022) destacam que a insuficiéncia de efetivo compromete nao apenas a
eficiéncia institucional, mas também a motivacdo dos profissionais, criando um ambiente de
insatisfagdo cronica que impacta a produtividade. Isso se reflete na realidade tocantinense, onde
policiais em final de carreira acumulam multiplas fungdes, e pracas de graduagdo superior atuam em

fungdes de soldados, gerando distor¢des hierarquicas e administrativas.

4.4 EFEITOS DA DESCENTRALIZACAO DA FORMACAO POLICIAL

Outro ponto de destaque ¢ a descentralizagdo da formagao policial, que tem ocorrido fora da
Academia Policial Militar Tiradentes. Segundo (LEAL, 2019), a formacao padronizada e centralizada
em academias oficiais ¢ essencial para garantir a qualidade técnica, a doutrina institucional e o respeito
aos principios democraticos no exercicio da fungao policial.

No contexto da PMTO, essa descentralizagdo tem gerado disparidades na qualificagdo dos
novos militares, fragilizando a cultura organizacional e dificultando a consolida¢do de uma identidade
profissional sélida. Além disso, segundo Costa e Lima (2021), a auséncia de uma base formativa
comum compromete a coesdo institucional e reduz a eficiéncia do trabalho em equipe, o que se
confirma nos relatos de gestores locais sobre dificuldades de padronizagdo de procedimentos

operacionais.

4.5 PROPOSTAS PARA CONCURSOS PERIODICOS E ENSINO PADRONIZADO

A realizagdo periodica de concursos publicos e a padronizacdo da formagdo via Academia
Policial Militar Tiradentes emergem como propostas centrais para o fortalecimento da PMTO
(TOCANTINS, 2024). Nesse sentido, o Ministério publico do Estado do Tocantins, através da
Recomendacgao n°® 003/2024, reforca a omissao e a necessidade urgente de concursos regulares para
recomposi¢ao do quadro de efetivo, ressaltando que a auséncia dessa politica compromete diretamente
a seguranga publica estadual (TOCANTINS, 2024).

Diante dos entraves burocraticos que frequentemente retardam a realizagdo dos certames,
especialmente no que se refere a necessidade de licitagdo para contratacao de banca examinadora, ¢
possivel considerar alternativas legais e vidveis para a execugao desses processos de selecao. Uma das
possibilidades seria a celebragdo de convénio com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 6rgdo responsavel pela aplicacdo do Exame Nacional do Ensino

Médio (ENEM), permitindo que a nota do ENEM seja utilizada como critério classificatorio para o
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ingresso na PMTO. Essa pratica ja ¢ adotada em outras forgas publicas do pais e permite maior
agilidade, economicidade e transparéncia no processo seletivo.

Outra alternativa seria a ado¢ao de modelo proprio de vestibular institucional, a ser organizado
pela propria Academia Policial Militar Tiradentes em Convénio com Universidade Estadual ou
Federal, conforme previsto em regulamento interno, o que eliminaria a necessidade de contratagdo de
empresa externa. Adicionalmente, a utilizacdo de bancas permanentes ou com dispensa de licitacao
por inexigibilidade (com base no artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes) também
pode ser considerada em casos de notdéria especializacdo e comprovagdo de vantajosidade
administrativa (BRASIL, 2021).

Nesse contexto, autores como Cavalcante (2023) e Lima e Silva (2023) defendem que a
valorizacdo profissional na Seguranca Publica depende de uma gestdo de pessoas estratégica, que
inclua ingresso regular, progressdo funcional clara, formagdo continuada e apoio psicossocial. A
PMTO, ao adotar tais diretrizes, podera mitigar o impacto do déficit, reduzir o adoecimento
ocupacional e promover a motivacao dos servidores (CAVALCANTE, 2023).

O Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica (2023) reforca esse entendimento ao destacar a
importancia de politicas integradas de valorizacdo e formagdo, afirmando que estados que adotam
praticas estruturadas de gestdo de pessoal apresentam melhores indices de eficiéncia policial e
satisfacdo dos profissionais (FBSP, 2023).

Assim, a Corpora¢ao ao adotar uma politica proativa de concursos publicos regulares, com
estratégias alternativas de execucdo, aliada a padronizag¢do da formagao por meio da Academia Policial
Militar Tiradentes, a PMTO podera reverter o quadro critico de déficit, garantir maior estabilidade

funcional e elevar os niveis de eficiéncia e confianca institucional.

4.6 BENEFICIOS ESPERADOS: VALORIZACAO E EFICIENCIA DA PMTO

A adog¢do das medidas propostas tende a gerar beneficios diretos a valorizagdo profissional e
na eficiéncia da Policia Militar do Tocantins.

A recomposi¢do do efetivo permitird o reequilibrio das fungdes, reduzindo a sobrecarga e os
desvios hierarquicos, enquanto a padroniza¢do da formacdo promovera um alinhamento técnico e
doutrindrio, essencial para o fortalecimento da cultura institucional (TOCANTINS, 2023).

Conforme observam Costa e Lima (2021), servidores valorizados tendem a apresentar maior
engajamento, menor absenteismo e maior qualidade no atendimento ao publico. A motivacao
profissional, nesse contexto, esta diretamente associada a percepcao de justica organizacional, a clareza
nos processos de promog¢ao e ao acesso a uma formacao qualificada.

A implementagdo concursos publicos regulares, a centralizacdo da formacao na Academia

Policial Militar Tiradentes e o investimento em agdes de gestao de pessoas, a PMTO tende a aumentar
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sua eficiéncia operacional, reduzir indices de afastamento e ampliar a confianga da populacdo nas
acOes de seguranca publica. Essa valorizagdo ndo se limita ao aspecto financeiro, mas envolve
reconhecimento, bem-estar, capacitagdo e respeito a trajetéria do servidor publico (BARBOSA;

ANDRADE, 2022).

5 CONCLUSAO

Conclui-se que o déficit de efetivo da Policia Militar do Tocantins compromete diretamente a
capacidade operacional da corporagao, impactando negativamente a qualidade do servico prestado a
populacdo, a saude ocupacional dos servidores e a coesdo organizacional. Os dados oficiais
demonstram que apenas 33,8% do Quadro de Organizagdo e Distribuicdo de Efetivo (QOD) encontra-
se ocupado, o que evidencia uma realidade critica de subdimensionamento funcional, com
consequéncias como sobrecarga de trabalho, desvio de fun¢do e desmotivacao da tropa.

Verificou-se ainda que a descentralizagdo da formag¢do compromete a padronizagdo técnico-
doutrinaria dos novos militares, enfraquecendo a identidade institucional e dificultando o alinhamento
ético-operacional da corporacdo. A auséncia de uma politica continua e estratégica de reposi¢cao do
efetivo acentua esse quadro, gerando descontinuidade formativa, defasagem operacional e desafios
para a gestao de pessoas.

Diante desse cendrio, os achados da pesquisa apontam para a necessidade de implementagao
de trés eixos prioritarios: (1) realizagdo periddica de concursos publicos, com planejamento plurianual
e escalonamento de ingresso para evitar lacunas prolongadas entre turmas; (2) centraliza¢do da
formagao policial na Academia Policial Militar Tiradentes, como instancia oficial de formacao técnico-
doutrinaria e eixo estruturante da cultura organizacional; e (3) formula¢do de um plano estratégico de
gestao de pessoas, com foco em meritocracia, valorizacao profissional, capacitacdo continua e suporte
psicossocial.

Propde-se, como alternativa a morosidade dos processos licitatorios tradicionais, a adogdo de
modelos ageis de selecao, como convénios com o INEP (utilizagio do ENEM), vestibulares internos
com universidades publicas, ou contratacao de bancas por notodria especializa¢do, conforme autoriza a
Lei n® 14.133/2021. Essas medidas visam garantir ndo apenas a reposi¢ao célere do efetivo, mas
também sua qualificag@o técnica e alinhamento institucional.

Embora esta pesquisa tenha se baseado majoritariamente em fontes secundarias, sugere-se que
estudos futuros incluam entrevistas com policiais e gestores da PMTO, de modo a captar percepgdes
internas sobre os desafios enfrentados e avaliar, de forma mais aprofundada, os impactos das politicas
de ingresso e formagdo. A ampliacdo da analise comparada com outras Policias Militares também

poderé subsidiar a construcao de diretrizes nacionais mais eficazes.
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Por fim, fortalecer a PMTO exige agdes estruturantes e permanentes. Valorizagao profissional,
eficiéncia institucional e seguranga publica de qualidade sdo metas indissocidveis de uma politica séria

de gestao de efetivo, investimento em formacao e respeito a trajetoria dos servidores.
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