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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar a eficacia do beneficio previdencidrio denominado auxilio-
reclusdo, previsto na Constitui¢do Federal e regulamentado pela Lei n® 8.213/1991, a luz de sua fungao
social. Trata-se de um beneficio destinado aos dependentes dos segurados de baixa renda reclusos, com
o intuito de garantir sua subsisténcia durante o periodo de privacao de liberdade do provedor familiar.
A pesquisa adota abordagem qualitativa e quantitativa, por meio de revisdo bibliografica e andlise
documental, com énfase em dados do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e do Sistema
Nacional de Informagdes Penais (Sisdepen). A anélise revela que o numero de concessdes do beneficio
representa um percentual reduzido da populacdo carceraria, contrariando discursos estigmatizantes
sobre seu suposto uso indevido. Além disso, verifica-se que os requisitos legais — como a qualidade de
segurado, o critério de baixa renda individual e a comprovagdo da dependéncia econdmica —
constituem obstaculos que limitam o acesso ao beneficio, especialmente apos as alteragdes legislativas
promovidas pela Lei n® 13.846/2019. O estudo conclui que, embora financeiramente pouco expressivo
no orcamento da Previdéncia Social, o auxilio-reclusdo cumpre papel relevante na protecao dos
dependentes em situagdo de vulnerabilidade social, sendo necessario ampliar o debate sobre sua
importancia como instrumento de justica social e efetivagao dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Auxilio-Reclusdao. Seguridade Social. Direito Previdenciario. Funcao Social. Justica
Distributiva.

ABSTRACT

This study aims to analyze the effectiveness of the social security benefit known as "auxilio-reclusao"
(incarceration aid), as provided for in the Brazilian Federal Constitution and regulated by Law No.
8,213/1991, in light of its social function. The benefit is granted to the dependents of low-income
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insured individuals who are incarcerated, with the purpose of ensuring their subsistence during the
provider’s period of imprisonment. The research adopts a qualitative and quantitative approach, based
on literature review and documentary analysis, focusing on data from the National Social Security
Institute (INSS) and the National System of Penal Information (Sisdepen). The analysis shows that
benefit concessions represent a small percentage of the prison population, contradicting stigmatizing
public discourses regarding its alleged misuse. Furthermore, it is noted that legal requirements — such
as the insured status, the individual low-income criterion, and the proof of economic dependency — act
as barriers to access, especially after the legislative changes introduced by Law No. 13,846/2019. The
study concludes that, although financially insignificant in the overall budget of the Social Security
system, the incarceration aid plays an important role in protecting the rights of dependents in social
vulnerability, and highlights the need to broaden public debate on its importance as a tool for social
justice and the enforcement of fundamental rights.

Keywords: Incarceration Aid. Social Security. Social Protection. Social Function. Distributive Justice.

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo analizar la eficacia de la prestacion de seguridad social conocida
como "asistencia penitenciaria", prevista en la Constitucion Federal y regulada por la Ley n.°
8.213/1991, a la luz de su funcidon social. Esta prestacion esta destinada a las personas dependientes de
personas privadas de libertad con bajos ingresos, con el fin de garantizar su subsistencia durante el
periodo de privacion de libertad del sustentador familiar. La investigacion adopta un enfoque
cualitativo y cuantitativo, mediante una revision bibliografica y un anélisis documental, con énfasis en
datos del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) y del Sistema Nacional de Informacion
Penal (Sisdepen). El andlisis revela que el nimero de prestaciones otorgadas representa un pequefio
porcentaje de la poblacion penitenciaria, lo que contradice los discursos estigmatizadores sobre su
presunto uso indebido. Ademas, parece que los requisitos legales —como la condicion de asegurado,
el criterio de persona con bajos ingresos y la comprobacion de dependencia econdmica— constituyen
obstaculos que limitan el acceso a la prestacion, especialmente tras los cambios legislativos
introducidos por la Ley n.° 13.846/2019. El estudio concluye que, si bien su contribucion financiera al
presupuesto de la Seguridad Social es insignificante, la prestacion penitenciaria desempeiia un papel
importante en la proteccion de las personas dependientes en situacion de vulnerabilidad social, y que
es necesario ampliar el debate sobre su importancia como instrumento de justicia social y la realizacién
de los derechos fundamentales.

Palabras clave: Prestacion Penitenciaria. Seguridad Social. Derecho de la Seguridad Social. Funcion
Social. Justicia Distributiva.
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1 INTRODUCAO

O auxilio-reclusdo ¢ um beneficio previdenciario constitucionalmente assegurado aos
dependentes dos segurados de baixa renda que se encontram em situagao de reclusao. Regulamentado
pela Lei n® 8.213/1991 e pelo Decreto n® 3.048/1999, o beneficio tem como finalidade garantir a
subsisténcia dos dependentes do segurado durante o periodo em que este estiver impossibilitado de
prover o sustento familiar em virtude da privacao de liberdade. Apesar de sua previsao legal, o auxilio-
reclusdo ainda ¢ alvo de incompreensdes, estigmas sociais ¢ desinformagdo, o que resulta em
resisténcia de parcelas da sociedade. Esse cendrio motivou a presente pesquisa, que busca investigar
de forma aprofundada a eficacia do beneficio na manuten¢do dos dependentes, sua relevancia social e
os critérios normativos que regulam seu acesso.

Segundo Félix e Silva (2023), a concessdo do auxilio-reclusdo constitui a efetivagdo de um
direito social fundamental, previsto na Constituicdo Federal como parte do sistema de protecao social
brasileiro. No entanto, a auséncia de informacgao qualificada e o desconhecimento generalizado sobre
os fundamentos legais do beneficio contribuem para a consolidacdo de uma imagem negativa e
distorcida. Dentro dessa perspectiva, Mendes e Martins (2019) observam que a aplicacao isolada do
critério de baixa renda se mostra insuficiente para refletir as multiplas dimensodes da vulnerabilidade
social dos segurados e seus dependentes, indicando a necessidade de um exame mais abrangente das
condi¢des socioecondmicas para que o objetivo protetivo do beneficio seja efetivamente alcancado.

A difus@o de desinformagdes sobre o auxilio-reclusido tem alimentado discursos equivocados
que o classificam como privilégio aos condenados, ignorando o fato de que o beneficiario ndo ¢ o
preso, mas sim seus dependentes — em geral, conjuges, filhos menores ou ascendentes em situagao de
vulnerabilidade. Conforme argumentam Cintra Sampaio, Siqueira e Da Costa (2024), a atuacao de
instituicdes como a Defensoria Publica da Unido € essencial para assegurar o acesso ao beneficio por
parte de familias de baixa renda, as quais muitas vezes desconhecem seus direitos ou enfrentam
entraves burocraticos para requeré-los junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Nesse contexto, o presente estudo propde-se a compreender o auxilio-reclusdo como um
instrumento de protecdo social, investigando os requisitos legais para sua concessdo, o perfil dos
beneficiarios e os dados estatisticos sobre a populagdo carceraria e a distribuicdo do beneficio. Dados
recentes do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) apontam que, em 2023, o Brasil possuia
uma populagdo carceraria de 832.295 pessoas, das quais menos de 4% possuiam dependentes com
acesso ao auxilio-reclusdo, revelando a baixa incidéncia do beneficio em relacdo ao universo prisional
(Cintra Sampaio et al., 2024).

Diante dessa realidade, esta pesquisa busca responder a seguinte questao-problema: o beneficio
de auxilio-reclusdo, tal como atualmente estruturado, cumpre sua fungdo social de protecao aos

dependentes dos segurados reclusos? Parte-se da hipotese de que, embora o beneficio possua amparo
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normativo e fundamento constitucional sdlido, sua efetividade estd comprometida por barreiras
administrativas, critérios de acesso restritivos e pela caréncia de politicas publicas de informagao e
inclusdo.

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar se o beneficio previdenciario de auxilio-reclusao
cumpre sua funcdo social ao garantir a subsisténcia dos dependentes do segurado. Como objetivos
especificos, pretende-se: (1) identificar os requisitos legais atualizados para sua concessdo; (2)
examinar os dados da Previdéncia Social quanto ao ntiimero de concessdes e sua relacdo com a
populacdo carceraria; e (3) discutir o papel social do beneficio como instrumento de promogao de
justica distributiva e de protecao aos grupos vulneraveis.

A metodologia adotada serd de natureza qualitativa e quantitativa, com base em revisdo
bibliografica e andlise documental. A pesquisa bibliografica se apoia em autores que abordam a
tematica sob as dimensodes juridica e social, com destaque para Mendes e Martins (2019), Félix e Silva
(2023) e Cintra Sampaio et al. (2024), cujas contribuicdes demonstram a importincia de uma
abordagem critica e humanitaria para a analise do auxilio-reclusdo. A analise documental sera realizada
a partir de dados oficiais disponibilizados por 6rgaos como o INSS e o DEPEN, a fim de contextualizar
empiricamente a concessao do beneficio no cenario contemporaneo brasileiro.

Portanto, a relevancia deste estudo reside tanto em seu carater tedrico — ao contribuir para o
esclarecimento juridico e social do auxilio-reclusdo — quanto pratico, ao fomentar o debate académico
e social sobre sua funcdo protetiva. Espera-se, assim, colaborar com uma compreensao mais justa e
humanizada do beneficio, superando preconceitos e fortalecendo os direitos sociais como pilares da

cidadania e da dignidade humana no ordenamento juridico brasileiro.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 O AUXILIO-RECLUSAO NO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

O auxilio-reclusdo constitui um dos beneficios mais controversos da seguridade social
brasileira, tanto por sua natureza juridica quanto por sua funcao social. Previsto no artigo 201, inciso
IV, da Constituicao Federal de 1988, o beneficio integra o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
e ¢ devido exclusivamente aos dependentes do segurado de baixa renda que se encontra recluso em
regime fechado, conforme regulamenta a Lei n® 8.213/1991. Trata-se de um beneficio que visa
substituir a renda familiar diante da impossibilidade de manutengdo pelo segurado recluso,
fundamentado em principios constitucionais como a dignidade da pessoa humana e a solidariedade
social.

O artigo 80 da Lei n® 8.213/1991, com redacdo atualizada pela Lei n® 13.846/2019, estabelece

que:
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Art. 80. O auxilio-reclus@o, cumprida a caréncia prevista no inciso IV do caput do art. 25 desta
Lei, sera devido, nas condigdes da pensdo por morte, aos dependentes do segurado de baixa
renda recolhido a prisdo em regime fechado que ndo receber remuneragdo da empresa nem
estiver em gozo de auxilio-doenca, de pensdo por morte, de salario-maternidade, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo (Redag@o dada pela Lei n° 13.846, de
2019)

O artigo 116 do Decreto n° 3.048/1999, com redacao atualizada pelo Decreto n® 10.410/2020 e
pela Lei n°® 13.846/2019, dispde que:

O auxilio-reclusdo, cumprida a caréncia prevista no inciso IV do caput do art. 29, seré devido,
nas condi¢des da pensdo por morte, aos dependentes do segurado de baixa renda recolhido a
prisdo em regime fechado que ndo receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de
auxilio por incapacidade temporaria, de pensdo por morte, de saldrio-maternidade, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia em servi¢o (Redag@o dada pelo Decreto n°® 10.410,
de 2020).

A natureza juridica do auxilio-reclusdo ¢ contributiva e substitutiva. O beneficio ¢ garantido
apenas aos dependentes de segurados que estavam contribuindo para o RGPS no momento da reclusdo,
e que nao recebiam outros beneficios. Assim, trata-se de uma prestacdo previdencidria, nao

assistencial, com base na contribui¢ao anterior do segurado. Como afirma Figueira (2020, p. 11):

O auxilio-reclusdo ndo ¢ um beneficio ao preso, tampouco representa qualquer forma de
incentivo ao crime, mas sim uma prestacdo de carater previdenciario destinada aos seus
dependentes, em especial aos filhos menores, com o objetivo de garantir-lhes o minimo
existencial e impedir que sejam lancados a indigéncia em virtude da auséncia do provedor do
sustento.

A jurisprudéncia e a doutrina tém enfatizado que a finalidade do beneficio ¢ assegurar a
dignidade da pessoa humana dos dependentes do segurado preso. Esse principio, previsto no artigo 1°,
inciso III, da Constituicao Federal, estabelece um nucleo de direitos irrenuncidveis, que ndo pode ser

afetado por estigmas sociais ou preconceitos. Félix e Silva (2023, p. 7) explicam:

O auxilio-reclusdo deve ser compreendido a partir de uma perspectiva decolonial dos direitos
sociais, na qual o Estado reconhece sua responsabilidade perante os grupos vulneraveis
historicamente marginalizados, como os familiares dos apenados. Retirar ou limitar esse
beneficio sob argumentos moralistas apenas reforga o ciclo de exclusdo e viola o principio da
dignidade da pessoa humana.

Essas autoras defendem ainda que as reformas promovidas pela Emenda Constitucional n°
103/2019 resultaram em uma restri¢do desproporcional ao direito, ao intensificarem o critério de baixa
renda e condicionarem a concessao a regularidade contributiva. Assim, muitas familias pobres, mesmo
com vinculo previdenciario prévio, acabaram excluidas da protecao estatal. Segundo Mendes e Da

Silveira Martins (2019, p. 113):
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O critério de baixa renda, embora necessario para delimitar o grupo beneficirio, tem sido
aplicado de forma rigida e desvinculada da realidade econdmica das familias. O INSS
frequentemente exige comprovagdes incompativeis com a informalidade que marca grande
parte do mercado de trabalho dos segurados de baixa renda, o que leva a negagdo indevida de
pedidos legitimos.

Cabe destacar que a intensificagdo dos critérios promovida pela EC n° 103/2019 e pela Lei n°
13.846/2019 consistiu em mudangas substanciais que restringiram o alcance do beneficio. Entre elas,
destaca-se a exigéncia de caréncia minima de 24 contribuicdes mensais, requisito inexistente
anteriormente; a fixacdo do critério de baixa renda de forma individualizada, passando a considerar
apenas o rendimento do segurado recluso, ¢ ndo mais a renda familiar; e a limitagao da concessao
apenas aos casos de regime fechado, excluindo os regimes semiaberto e domiciliar. Essas altera¢des
provocaram impacto direto na exclusdo de familias que, embora em situagdo de vulnerabilidade, nao
conseguiram atender a tais exigéncias legais (Brasil, 2019).

A critica desses autores revela a necessidade de compatibilizar a legislagdo com os principios
constitucionais que regem a seguridade social. Entre esses principios, destacam-se a solidariedade e a
universalidade da cobertura e do atendimento. De acordo com o artigo 194, inciso I da Constituigao
Federal, a seguridade deve ser “organizada com base nos seguintes objetivos: universalidade da
cobertura e do atendimento”. A aplicagdo distorcida dos critérios legais, portanto, ofende esse
mandamento, ao impedir o acesso de familias em situa¢ao de vulnerabilidade a um direito fundamental.

Outro aspecto relevante ¢ o papel distributivo do auxilio-reclusdo dentro do sistema
previdencidario. O principio da seletividade na prestacdo dos beneficios, também previsto no artigo 194,
inciso III, orienta a alocacao de recursos as situagcdes de maior necessidade social. Nesse sentido, Dos

Santos Neto e Franco (2024, p. €7639) afirmam:

As mudanc¢as normativas e administrativas observadas entre 2019 e 2022 ocasionaram uma
reducdo acentuada no niimero de concessdes do auxilio-reclusdo, sem que houvesse qualquer
avaliacdo sobre os efeitos sociais dessa retragao. Trata-se de uma politica publica que, em vez
de cumprir sua fungéo distributiva, passou a servir a um viés fiscalista e excludente.

A andlise historica do auxilio-reclusdo mostra que o beneficio sempre teve como finalidade
proteger os dependentes do segurado que, por forca da privagdo de liberdade, perde a capacidade de
prover economicamente sua familia. A Lei n°® 8.213/1991, ao institui-lo, baseou-se na ideia de que o
sistema previdenciario deve alcancar ndo apenas o trabalhador, mas também aqueles que dele
dependem. Trata-se de uma politica que reconhece a interdependéncia familiar como elemento

estrutural da seguranga social. Como aponta Figueira (2020, p. 18):

A origem do auxilio-reclusdo remonta a necessidade de estender a protecdo previdenciaria aos
dependentes do segurado, principalmente filhos menores, garantindo-lhes condigdes minimas
de sobrevivéncia e desenvolvimento. Essa perspectiva humanitéria tem sido frequentemente
ignorada em discussdes publicas marcadas por estigmas morais e desinformacao.

=

LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos Pinhais, v. XVI, n. LIII, p.1-26, 2025



Desse modo, o auxilio-reclusdo, ainda que marginalizado e politicamente desgastado,
representa um instrumento essencial de justi¢a social. Sua natureza juridica estd firmemente ancorada
na Constituicdo Federal e nas normas infraconstitucionais que regem o direito previdenciario. Mais do
que um beneficio material, ele carrega um conteudo ético e humanitario que traduz a solidariedade
social em uma prestagcdo concreta a quem mais necessita.

E imperativo, portanto, que se preserve sua fungdo e se amplie sua eficacia, garantindo o acesso
a quem de fato faz jus, sem que preconceitos ou interpretacdes restritivas comprometam o seu
proposito. O auxilio-reclusdo deve continuar sendo compreendido ndo como um privilégio ao preso,
mas como um direito constitucional dos seus dependentes, expressao do compromisso do Estado com

a dignidade humana e a justica distributiva.

2.2 REQUISITOS LEGAIS PARA CONCESSAO DO BENEFICIO

Para que o beneficio de auxilio-reclusdo seja concedido no sistema previdenciario brasileiro, ¢
necessario o preenchimento cumulativo de diversos requisitos legais, que garantem a protecdo apenas
aos dependentes de segurados que efetivamente contribuiam para o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). Esses requisitos envolvem a qualidade de segurado do preso, o cumprimento da
caréncia minima exigida, a caracteriza¢ao da baixa renda e a comprovagao da dependéncia econdmica
dos beneficidrios. Cada um desses critérios possui fundamento em normas legais e principios
constitucionais que asseguram a seletividade e a equidade da cobertura previdenciaria, conforme
delineado na Lei n® 8.213/1991 e demais atos normativos.

A qualidade de segurado ¢ um dos elementos essenciais para a concessao do beneficio. De
acordo com o artigo 15 da Lei n°® 8.213/1991, mantém a qualidade de segurado aquele que, mesmo
apOs cessar a contribui¢do, se encontra dentro do chamado periodo de graga. Isso significa que, ainda
que temporariamente sem recolhimentos, o segurado pode manter os direitos previdencirios por um

determinado tempo, a depender do numero de contribui¢des anteriores. A legislacdo determina que:

Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuigdes:

I - sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficio, exceto do auxilio-acidente; II - até
12 (doze) meses apos a cessagao das contribuigdes, o segurado que deixar de exercer atividade
remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem
remuneragao;

III - até 12 (doze) meses apods cessar a segregacdo, o segurado acometido de doenca de
segregagdo compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses apos o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apos o licenciamento, o segurado incorporado as Forcas Armadas para
prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apds a cessagdo das contribuigdes, o segurado facultativo.

§ 1° O prazo do inciso II sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se o segurado ja
tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicdes mensais sem interrup¢do que acarrete a
perda da qualidade de segurado.
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§ 2° Os prazos do inciso II ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses para o segurado
desempregado, desde que comprovada essa situacdo pelo registro no 6rgdo proprio do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus direitos perante a
Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do término do prazo fixado
no Plano de Custeio da Seguridade Social para recolhimento da contribuigéo referente ao més
imediatamente posterior ao do final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos.

Nesse contexto, a jurisprudéncia e a doutrina tém ressaltado que a exigéncia da qualidade de
segurado deve ser interpretada de forma a nao inviabilizar a protecdo social, sobretudo em contextos
de vulnerabilidade. Como explica De Figueirédo (2021, p. 176), a avaliacdo da condi¢do do segurado

exige uma analise ampliada da realidade social:

A aplicacdo dos requisitos legais, especialmente em relagéo a qualidade de segurado, ndo pode
prescindir de uma leitura constitucional e contextualizada. O mero afastamento do mercado de
trabalho ndo pode ser tomado como indicativo absoluto de abandono contributivo, sobretudo
quando se comprovam dificuldades estruturais de reinser¢do e desigualdade socioecondmica.
(De Figueirédo, 2021, p. 176).

No que se refere a caréncia, esta passou a ser exigida apds a promulgacdo da Lei n°
13.846/2019, que incluiu o requisito minimo de 24 contribui¢cdes mensais para que os dependentes
possam ter acesso ao auxilio-reclusdo. Essa mudanga revogou o entendimento anterior, que equiparava
o beneficio a pensdao por morte e o tornava isento de caréncia. A exigéncia passou a ser um dos
principais filtros de acesso, dificultando o alcance da protegdo para segurados intermitentes ou em
condicdo de informalidade, como ressaltam Félix e Silva (2023) e Mendes e Martins (2019). Assim,
nao basta mais apenas manter a qualidade de segurado no momento da prisdo: € indispensavel que o
segurado tenha contribuido por, no minimo, dois anos.

Outro requisito essencial € o critério de baixa renda, que passou a ser medido com base nos
rendimentos do segurado preso, conforme portaria anual do Ministério da Previdéncia Social. A
alteracdo promovida pela Lei n° 13.846/2019 foi significativa ao estabelecer que o critério seria
individual, e ndo mais familiar. Isso implicou uma restrigdo considerdvel no acesso ao beneficio,

conforme analisa Queiroz (2019, p. 364):

Com a Lei n. 13.846/2019, o critério da baixa renda passou a incidir diretamente sobre os
rendimentos do segurado preso, excluindo-se a analise da composi¢do da renda familiar. Tal
mudanca produziu um efeito excludente imediato, desconsiderando o principio da
solidariedade familiar que permeava o critério anterior e restringindo o acesso ao beneficio a
um numero muito menor de familias carentes (Queiroz, 2019, p. 364).

Importa esclarecer que o critério de “baixa renda” para fins da concessdo do auxilio-reclusao
esta atualmente definido na Portaria Interministerial MPS/MF n° 6, de 10 de janeiro de 2025. Essa

norma dispde que o segurado serda considerado de baixa renda se a média dos seus
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salarios-de-contribuicdo nos 12 meses anteriores ao recolhimento a prisdo, atualizada pelos indices
aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), for igual ou inferior a
R$ 1.906,04 a partir de 1° de janeiro de 2025.

A comprovacao da situacao prisional do segurado deve ser feita por meio de certidao expedida
pela autoridade judicial competente, informando a data do efetivo recolhimento a prisdo e o regime
fechado. O auxilio ndo ¢ devido nos casos de prisdo domiciliar ou regime semiaberto. A cessacao do
beneficio ocorre com a progressao de regime ou com a fuga do preso, sendo exigido recadastramento
periddico para manutengao do pagamento. Esse rigor se justifica pela necessidade de controle da
despesa publica, mas ndo deve representar uma barreira desproporcional ao acesso de quem
efetivamente faz jus ao direito.

A dependéncia econdmica dos beneficiarios também ¢ requisito indispensavel. A legislagao
presume dependéncia econdmica para os conjuges, companheiros e filhos menores de 21 anos ou
invalidos. Para os pais ou irmaos, entretanto, essa dependéncia deve ser comprovada
documentalmente, por meio de elementos que demonstrem a auséncia de outros meios de subsisténcia.
Como bem esclarecem Fuzetto e Marmore (2023, p. 94), a dependéncia econdmica deve ser

interpretada a luz dos direitos sociais fundamentais:

O reconhecimento da dependéncia econdomica deve estar alinhado ao principio da dignidade
da pessoa humana, exigindo do Estado uma postura proativa na protecdo de sujeitos em
situagdo de vulnerabilidade. A exigéncia documental ndo pode ser tdo severa a ponto de
inviabilizar o acesso ao beneficio por razdes formais, quando a condigdo de miserabilidade é
evidente e comprovavel por outros meios (Fuzetto e Marmore, 2023, p. 94).

Esse entendimento dialoga com os principios constitucionais da assisténcia social e da justica
distributiva. A mesma logica € aplicada aos beneficios assistenciais, como o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), o que demonstra uma convergéncia normativa no sentido de ampliar o alcance das

politicas publicas. Matias e Borges (2020, p. 52) argumentam que:

A concessao de beneficios voltados a subsisténcia de pessoas em situagdo de miserabilidade,
sejam elas nacionais ou estrangeiras, ndo deve estar condicionada exclusivamente a
formalidade documental. E essencial reconhecer a materialidade da exclusio social e garantir
que a protecao estatal seja efetiva, ainda que com base em elementos probatérios alternativos
(Mathias; Borges, 2020, p. 52).

Os requisitos legais para a concessdao do auxilio-reclusao — qualidade de segurado, caréncia
minima de 24 meses, baixa renda, situacdo prisional e dependéncia econdmica — devem ser
interpretados sob os principios da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da prote¢ao social.
O Estado, ao exigir o cumprimento dessas condi¢des, deve equilibrar a necessidade de controle com a
obrigacdo de assegurar o minimo existencial aos dependentes do segurado recluso. A finalidade do

beneficio nao ¢ premiar o apenado, mas proteger os familiares que, privados de sua principal fonte de
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sustento, se encontram em grave vulnerabilidade. E imprescindivel, portanto, que a interpretagdo dos
critérios seja orientada pela realidade social e pelos valores constitucionais que estruturam o sistema

de seguridade brasileiro.

2.3 CENARIO ATUAL

A analise do cenario atual do beneficio previdenciario de auxilio-reclusdo exige uma
compreensdo ampla sobre o perfil da populacdo carcerdria brasileira, os dados estatisticos da
Previdéncia Social em 2024, a relacao entre o numero de pessoas presas € os beneficios efetivamente
concedidos, bem como a representatividade orcamentéria desse auxilio no contexto da seguridade
social. A populagdo carceraria no Brasil ¢ composta majoritariamente por jovens, negros, com baixa
escolaridade e pertencentes as camadas mais pobres da sociedade. Conforme aponta Amanda
Aparecida Gomes da Silva (2023, p. 5), essa realidade reflete um padrdo de seletividade penal que

opera em consonancia com mecanismos de controle social historicamente excludentes:

O sistema penal brasileiro, ao invés de funcionar como instrumento de justica equitativa, acaba
por reforcar desigualdades sociais ja existentes. O perfil da populag@o carceraria ¢ um retrato
fiel da marginalizag@o estrutural, onde predominam jovens negros e pobres, vitimas de um
processo continuo de exclusdo social e de estigmatizacao através do etiquetamento social.

Estudos oficiais demonstram que a populagdo carcerdria brasileira ¢ majoritariamente jovem,
negra e com baixa escolaridade. De acordo com o INFOPEN, 55% dos detentos tém entre 18 e 29
anos, 61,6% sdo negros e 75,08% possuem até o ensino fundamental completo (BRASIL, 2019). Em
dados mais recentes, o0 Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica indica que, em 2023, 69,1% das
pessoas privadas de liberdade eram negras (Forum Brasileiro De Seguranca Publica, 2024). A 16gica
do encarceramento em massa estd intimamente relacionada a auséncia de politicas publicas eficazes,
tanto na 4rea da educacdo quanto da inclusdo socioecondmica. Além disso, segundo Da Silva (2020,
p. 11), o numero de presos provisorios ainda representa quase 30% do total, o que indica um uso

desproporcional da prisdo antes mesmo de uma condenacao definitiva:

A utilizagao da prisdo provisoria como regra e ndo como exce¢ao contribui para o agravamento
do problema carcerario. A superlotagdo, aliada a auséncia de projetos de reinser¢ao social,
revela a fragilidade do Estado em garantir os direitos minimos a dignidade da pessoa humana.

No tocante aos dados da Previdéncia Social de 2024, observa-se uma estabilidade no niimero
de beneficios de auxilio-reclusao concedidos, com pequenas variagdes em relagdo aos anos anteriores.
De acordo com os boletins estatisticos do Ministério da Previdéncia, foram registrados pouco mais de
30 mil beneficios ativos em todo o pais em abril de 2024, nimero que representa uma parcela

extremamente reduzida da populagdo carceraria, estimada em cerca de 830 mil individuos. Isso
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significa que menos de 4% dos presos possuem dependentes que recebem o auxilio (Brasil, 2024).

Gustavo Felipe Barbosa Garcia (2022, p. 367) esclarece que:

O auxilio-reclusdo é um beneficio de carater extremamente restritivo, concedido apenas
quando o segurado possui qualidade de segurado na data da prisdo, é de baixa renda e possui
dependentes economicos legalmente habilitados. Os requisitos legais e a rigorosa fiscalizagao
inibem a concessdo abusiva do beneficio, o que desfaz o senso comum de que todo preso
recebe auxilio do INSS.

Esse numero reduzido ¢ resultado, principalmente, da combinacdo entre critérios legais
restritivos — como a exigéncia de qualidade de segurado e a baixa renda comprovada — e as
dificuldades praticas de comprovagdo documental por parte dos dependentes. Além disso, muitos
presos estavam na informalidade no momento da prisdo, o que os exclui da cobertura previdencidria.
A anélise do cruzamento entre o nimero de reclusos e os beneficios efetivamente pagos mostra uma
profunda dissociacao entre o universo de beneficiarios e a totalidade dos presos. Nesse ponto, Carlos

Alberto Pereira de Castro e Jodao Batista Lazzari (2023, p. 542) destacam que:

O auxilio-reclusdo ¢ voltado exclusivamente a prote¢do dos dependentes do segurado recluso,
ndo se tratando de um beneficio concedido ao apenado em si. Sua func¢do € garantir a
subsisténcia dos familiares, especialmente os filhos menores de idade, diante da perda da fonte
de renda representada pelo segurado preso.

Essa distingao ¢ fundamental para combater a desinformagdo que circula frequentemente no
debate publico, muitas vezes baseado em argumentos ideologicos que desconsideram a realidade dos
critérios legais e a dimensao social do beneficio. A visdo de que presos “recebem salarios” do Estado
¢ incorreta, pois o valor pago aos dependentes ¢ resultante de contribuicdo prévia ao sistema e
condicionado a rigidos critérios de elegibilidade.

Do ponto de vista orgamentario, o auxilio-reclusdo representa um impacto extremamente
pequeno sobre as contas da Previdéncia Social. Em 2024, os gastos com esse beneficio representaram
menos de 0,01% do total de despesas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) (Brasil, 2024B).
Isso demonstra que, embora receba ampla atencdo nos discursos politicos € na midia, seu peso
financeiro € insignificante se comparado a outros beneficios como aposentadorias e pensdes. Fontes et

al. (2020, p. 97) argumentam que:

O foco exagerado no auxilio-reclusdo enquanto suposto problema fiscal revela uma tentativa
de deslocar a ateng@o publica das verdadeiras fontes de déficit no sistema previdenciario. A
concessdo de milhares de aposentadorias precoces e fraudes em beneficios de maior valor
representam muito mais impacto do que o auxilio concedido a filhos de segurados reclusos.

A andlise técnica dos dados estatisticos da Previdéncia Social, que apontam que os gastos com

auxilio-reclusdo em 2023 foram de aproximadamente R$ 316,2 milhdes frente a R$ 712,6 bilhdes de
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despesas totais do RGPS (Brasil, 2024), somados ao levantamento da SENAPPEN que registrou mais
de 900 mil pessoas privadas de liberdade no primeiro semestre de 2024 (Brasil, 2024), evidencia a
manuten¢do de um beneficio residual. Aliado a isso, o arcabougo normativo atual, marcado pela
exigéncia de caréncia minima de 24 contribui¢des, pelo critério de baixa renda individual e pela
limitagdo do pagamento apenas em regime fechado, restringe o publico-alvo e demonstra o rigor dos
mecanismos de concessdo. Ao mesmo tempo, o perfil dos beneficidrios — geralmente criangas e
adolescentes dependentes dos segurados presos — evidencia que o beneficio cumpre papel essencial
na protecao social de grupos vulneraveis, conforme estabelece o artigo 201 da Constitui¢ao Federal,
ao determinar a cobertura dos eventos de risco social, como a perda de renda decorrente da prisdo. A
funcdo do auxilio-reclusdo, longe de premiar o crime, ¢ assegurar um minimo de dignidade as familias
afetadas por essa situagdo, especialmente quando os dependentes nao t€ém outros meios de subsisténcia.

Assim, a analise do cenario atual permite concluir que o auxilio-reclusao ¢ um beneficio de
baixa abrangéncia, de impacto orcamentario irrelevante e de grande importancia social. Ele serve como
ferramenta de justica social para mitigar os efeitos da auséncia do provedor familiar e integra o
conjunto de direitos garantidos pela seguridade social. E imprescindivel, portanto, que sua manutengao
e aperfeicoamento se deem a luz de critérios técnicos e constitucionais, € nao sob o viés de discursos

desinformados que desvirtuam sua fun¢@o e importancia.

2.4 O PAPEL SOCIAL DO AUXILIO-RECLUSAO

O auxilio-reclusdo, embora muitas vezes mal compreendido pela opinido publica, desempenha
um papel essencial dentro do sistema de protecdo social brasileiro. Sua finalidade ndo ¢ beneficiar
diretamente o apenado, mas sim garantir o sustento de seus dependentes legais durante o periodo de
reclusdo, conforme estabelece o artigo 201, inciso 1V, da Constituicdo Federal. O beneficio esta
inserido no rol das prestacdes da Previdéncia Social e visa a prote¢do da familia do segurado preso,
assegurando condi¢des minimas de sobrevivéncia e dignidade. Como bem apontam Campos e Reis
(2020), o auxilio-reclusdo carrega uma fung¢ao social imprescindivel ao mitigar os impactos da perda
temporaria de renda familiar ocasionada pela prisdo de um provedor que contribuia regularmente com
o sistema previdenciario.

Essa prestagdo social ¢ direcionada exclusivamente aos dependentes do segurado de baixa
renda que se encontra recluso em regime fechado, desde que preenchidos todos os requisitos legais,
como a qualidade de segurado e a caréncia exigida. Assim, o auxilio-reclusdo deve ser compreendido
dentro do principio da solidariedade que rege a seguridade social brasileira, cujo foco estd na protecao
contra contingéncias que comprometem a capacidade de autossustento. O Estado, por meio desse
beneficio, atua como agente de compensacao social diante de uma situacao de vulnerabilidade que nao

pode recair injustamente sobre os dependentes do recluso, sobretudo filhos menores e conjuges que
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dele dependiam economicamente. Como lembra Gustavo Filipe Barbosa Garcia (2024), o beneficio

busca preservar a dignidade da pessoa humana dos dependentes e ndo incentivar o crime:

O auxilio-reclus@o nio se destina ao preso, mas aos seus dependentes, ¢ s6 é devido quando o
recluso mantinha a qualidade de segurado da Previdéncia Social. Ndo ha qualquer relagdo entre
a pratica do crime ¢ a concessao do beneficio, sendo este fruto de uma logica de protegdo social
baseada na contribui¢do e na necessidade.

Trata-se, portanto, de um instrumento que visa evitar o agravamento de situagdes de pobreza e
exclusao social, especialmente no seio de familias que ja se encontram em posicao de fragilidade
econdmica. A reclusdo de um provedor pode desestabilizar completamente a renda familiar, forcando
os dependentes, muitas vezes criancas e adolescentes, a buscar meios de sobrevivéncia precarios e até
mesmo a abandonar a escola, perpetuando ciclos intergeracionais de pobreza. O auxilio-reclusdo, nesse
sentido, funciona como uma politica de enfrentamento das vulnerabilidades sociais. A sua existéncia
contribui para manter um minimo de seguranca econdmica, evitando que familias inteiras sejam
penalizadas pela conduta de um de seus membros.

Marta Ribeiro Pacheco (2009) enfatiza que o beneficio se justifica também sob a 6tica dos
direitos da crianga e do adolescente, uma vez que, na maioria dos casos, os dependentes diretos sao
filhos menores de idade. Priva-los de qualquer tipo de amparo estatal apenas porque o provedor foi
encarcerado significaria uma dupla puni¢do: ao recluso e, injustamente, a seus familiares. Ela afirma

que:

Nao ha que se falar em privilégio ou estimulo a criminalidade, pois o beneficio ¢ destinado
exclusivamente a familia do segurado de baixa renda. Impedir que essas pessoas recebam
protecdo € punir inocentes e negar-lhes o direito ao minimo existencial.

Outro aspecto relevante no debate sobre o auxilio-reclusdo ¢ a necessidade de desmistificacao
dos preconceitos e dos discursos equivocados que circulam no imaginario social. A desinformacgao
contribui para a construgdo de narrativas falaciosas, como a ideia de que o preso ‘ganha um salario’ ou
de que o beneficio estimula a criminalidade. Essas afirmagdes sdo infundadas e resultam de um
desconhecimento das regras legais que regulam o auxilio. Marco Aurélio Serau Junior (2021, p. 25)
observa que a Previdéncia Social deve ser compreendida como um direito fundamental, e como tal,
deve se pautar por principios constitucionais como a dignidade da pessoa humana, a equidade e a

solidariedade. Ele defende que o auxilio-reclusdo ¢ uma expressao legitima desses valores:

O direito a previdéncia social ndo pode ser restringido por juizos morais subjetivos sobre o
comportamento do segurado. Os beneficios devem seguir critérios objetivos e legalmente
estabelecidos. O auxilio-reclusdo ¢ um mecanismo de justica social, ndo um incentivo a
marginalidade.
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Dados oficiais do Ministério da Previdéncia Social confirmam a baixa representatividade do
auxilio-reclusdo no conjunto dos beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
Em 2024, menos de 30 mil beneficios estavam ativos em todo o pais, nimero que representa uma
fragdo minima tanto da populagdo carceraria quanto da totalidade de beneficios previdencidrios em
manuten¢do. Isso mostra que o impacto financeiro do auxilio ¢ insignificante, enquanto seu alcance
social ¢ significativo. Na pratica, poucos presos preenchem os requisitos legais para gerar o direito ao
beneficio a seus dependentes, e ainda menos sao os que efetivamente t€ém seus pedidos deferidos apos
a analise da documentagao exigida. Trata-se, portanto, de um beneficio altamente controlado e longe
de representar qualquer ameaca a sustentabilidade do sistema previdenciario.

O papel social do auxilio-reclusdo ¢, portanto, inegavel. Ele se ancora na protecdo dos
dependentes do segurado recluso, atua como ferramenta de enfrentamento da exclusdo social e
combate os estigmas construidos em torno da figura do preso e de sua familia. Ao garantir o minimo
existencial a essas pessoas, o Estado cumpre sua fungdo de amparo social e refor¢a os principios
constitucionais que orientam a seguridade social no Brasil. Longe de representar um beneficio
controverso ou supérfluo, o auxilio-reclusdo ¢ uma expressdo concreta da justica social em um pais
marcado por profundas desigualdades. Sua continuidade e aprimoramento sdo medidas necessarias
para a consolida¢dao de uma sociedade mais justa, inclusiva e comprometida com a dignidade humana

de todos os seus membros, inclusive daqueles que se encontram a margem do sistema penal.

2.5 AREALIDADE E A PERCEPCAO PUBLICA

A controvérsia em torno do auxilio-reclusdo no Brasil reflete um conflito persistente entre a
realidade juridica e social do beneficio e a percepcao distorcida propagada por parte significativa da
opinido publica. Enquanto a legislagdo previdencidria estabelece o auxilio como um instrumento de
protecao aos dependentes do segurado de baixa renda, que se encontra preso e, por isso, impossibilitado
de prover o sustento familiar, 0 senso comum muitas vezes o interpreta como um privilégio concedido
ao criminoso. Essa dissonancia se acirra diante do papel da midia e da propagacao de informacdes
falsas, que simplificam e deturpam a fung¢ao social da medida.

Segundo Sampaio, Siqueira e Da Costa (2024, p. 7), “o auxilio-reclusdo se tornou um estigma
social alimentado por narrativas populistas e moralistas que ignoram sua natureza juridica e seu
fundamento constitucional”. Os autores apontam que a Lei n° 13.846/2019, ao endurecer os critérios
de concessao, foi influenciada por pressoes sociais derivadas do preconceito e da desinformagado, mais
do que por uma avaliacdo técnica da eficacia do beneficio. Assim, observa-se uma tensdo entre a
garantia de direitos sociais e o apelo por medidas punitivistas que visam mais a satisfacdo emocional

da sociedade do que a resolucao efetiva das desigualdades.
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A propagacao de fake news também exerce papel fundamental na constru¢ao de uma percepg¢ao
equivocada. Alvares e Almeida (2024, p. 40) explicam que “a desconstrug¢do das informacdes falsas
acerca do auxilio-reclusdo ¢ urgente, pois elas contribuem para a criagao de politicas publicas baseadas
em desinformacgao, enfraquecendo o sistema previdenciario como um todo”. Muitas dessas noticias
associam, de forma mentirosa, o beneficio a grandes quantias pagas diretamente aos detentos, omitindo
o fato de que ele ¢ destinado exclusivamente aos dependentes, como filhos menores e conjuges que
comprovem dependéncia econdmica.

Ao se analisar o auxilio-reclusao sob uma perspectiva mais ampla, observa-se que sua funcgao
transcende o simples amparo financeiro. Como destacam Félix e Silva (2023, p. 5), “o beneficio deve
ser compreendido como um mecanismo de resisténcia a ldgica excludente do sistema penal e de
inclusdo de familias vulnerabilizadas pela auséncia for¢ada do provedor do lar”. Dessa forma, o auxilio
opera ndo apenas como um direito previdenciario, mas como um instrumento de justica social,
especialmente relevante em um pais com fortes tragos de seletividade penal e discriminagdo estrutural.

Marmol (2021, p. 12) enfatiza: “entender o auxilio-reclusdo como direito fundamental ¢
reconhecer que a dignidade da pessoa humana também se estende as familias de quem esta privado de
liberdade”. Essa reflexdo convida a superag@o de discursos morais carregados de 6dio e desinformacgao,
para se avancar no fortalecimento da solidariedade social, um dos pilares da seguridade constitucional
brasileira. O desafio, portanto, reside em garantir a efetividade do beneficio frente a resisténcia
cultural, a invisibilizagdo dos dependentes dos reclusos e a limitagao de politicas publicas orientadas

por evidéncias e pela protecao de direitos.

2.6 O AUXILIO-RECLUSAO A LUZ DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no artigo 1°, inciso III, da Constitui¢do
Federal de 1988, constitui o nticleo axioldgico do ordenamento juridico brasileiro. Tal principio orienta
a formulagdo, interpretacdo e aplicacdo de normas juridicas, sendo considerado fundamento
estruturante dos direitos sociais. Nesse contexto, o auxilio-reclusdo deve ser compreendido como uma
manifestagdo concreta da dignidade aplicada aos dependentes do segurado preso, os quais, privados
de meios proprios de subsisténcia, sdo diretamente impactados pela auséncia temporaria do provedor
familiar. A concessdo do beneficio ndo representa qualquer forma de privilégio ou incentivo a
criminalidade, mas sim um mecanismo de prote¢ao a dignidade dos familiares do recluso, que
permanecem cidadaos sujeitos a tutela do Estado.

A aplicagdo desse principio impde ao Estado ndo apenas a abstencdo de praticas violadoras da
dignidade, mas a adogdo de politicas publicas que assegurem o minimo existencial, a inclusdo e a
equidade. Nesse sentido, a Previdéncia Social ¢ um dos instrumentos mais relevantes de efetivacao da

dignidade humana, sobretudo no que se refere a protecao de grupos vulneraveis. Como destacam Félix
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e Silva (2023), o auxilio-reclusdo, quando interpretado a luz da dignidade, adquire uma fungao
reparadora frente as desigualdades estruturais, uma vez que “seus beneficidrios, geralmente mulheres
e criangas, sdo afetados por multiplas formas de exclusao que extrapolam a esfera previdencidria,
incluindo pobreza, estigmatiza¢ao e desamparo institucional”.

A Constitui¢ao Federal de 1988, ao adotar um modelo de Estado Social Democratico de Direito,
imp0s ao poder publico o dever de promover a justiga social, o combate as desigualdades e a protecao
integral as familias. Assim, negar o auxilio-reclusdo com base em argumentos morais ou no
preconceito contra o preso configura uma afronta aos fundamentos constitucionais. Para Mendes e
Martins (2019), a estrutura¢ao do beneficio dentro da légica da dignidade revela que seu foco estd no
dependente, ndo no apenado, sendo inconstitucional qualquer interpretagdo que desconsidere esse
fundamento: “a légica punitivista que tenta justificar a exclusdo de dependentes da protecdo
previdenciaria ndo encontra amparo constitucional e, ao contrario, revela a necessidade de uma
releitura humanitaria e distributiva do sistema de seguridade social” (Mendes; Martins, 2019, p. 118).

A dignidade da pessoa humana, nesse contexto, ndo pode ser seletiva. Ao aplicar o principio
apenas a determinadas categorias sociais ou individuos “merecedores”, o Estado incorre em
discriminacdo e fragiliza o proprio ideal de igualdade material. A prote¢do social conferida pelo
auxilio-reclusdo deve abranger todas as pessoas que, por sua condi¢do de dependéncia, estdo expostas
a inseguranca alimentar, a evasdo escolar, a marginalizacdo e a perda de vinculos sociais minimos.
Como afirmam Cintra Sampaio, Siqueira e Da Costa (2024), “negar o direito ao auxilio-reclusdo em
nome de valores morais subjetivos ¢ recusar a dignidade dos familiares inocentes, perpetuando a
exclusdo e aprofundando as desigualdades historicas”.

Além disso, € preciso considerar que o principio da dignidade humana também fundamenta o
direito a previdéncia social, previsto no artigo 6° da Constituigdo Federal como direito social
fundamental. O acesso ao auxilio-reclusdo €, portanto, mais do que uma prestagdo pontual: ¢ uma
exigéncia de coeréncia com os compromissos constitucionais do Estado brasileiro com a justiga social.
Félix e Silva (2023) argumentam que ““a retirada ou restricdo de direitos previdenciarios de populagdes
vulnerdveis sob argumentos fiscalistas ou moralistas configura uma forma indireta de puni¢ao coletiva,
que fere frontalmente o principio da dignidade da pessoa humana”. Em outras palavras, ndo cabe ao
Estado reforgar ciclos de exclusdo penal e econdmica, mas sim atuar para rompé-los.

A narrativa publica que vincula o auxilio-reclusdo a uma suposta “remuneracao ao criminoso”
ignora por completo o principio da dignidade e opera uma inversdo da realidade juridica. O beneficio
¢ concedido apenas aos dependentes legalmente habilitados, mediante cumprimento de rigorosos
critérios legais. A estigmatizacao do auxilio revela, portanto, uma crise de interpretacdo constitucional,
em que juizos morais se sobrepdem a garantias fundamentais. Mendes e Martins (2019) enfatizam que

esse tipo de discurso fomenta politicas publicas regressivas, comprometendo a universalidade e a
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integralidade da seguridade social e deslocando o foco da protecdo a familia para o punitivismo
institucionalizado.

Sob essa 6tica, o auxilio-reclusdo deve ser reconhecido como um instrumento que reafirma a
centralidade da dignidade na seguridade social, ao proteger vidas que, de outro modo, seriam langadas
a pobreza extrema. Cintra Sampaio et al. (2024) reforcam que a negacdo do beneficio representa um
retrocesso civilizatorio, pois implica a exclusdo deliberada de segmentos populacionais fragilizados,
especialmente criangas e adolescentes. Ao permitir que esses individuos permanegam no sistema de
protecao, o Estado assegura o minimo existencial e reforga sua fungdo de promotor da justi¢a social.
Nao se trata, portanto, de defender o infrator, mas de proteger quem depende economicamente de
alguém que, embora preso, ainda esta submetido a legislagdo previdenciaria.

O principio da dignidade, quando plenamente aplicado, demanda uma interpretagdo sistémica
das normas previdenciarias, orientada por valores como solidariedade, inclusdo e responsabilidade
estatal. Essa abordagem ¢ incompativel com leituras moralizantes e excludentes que condicionam a
protecdo social a conduta do segurado, ignorando o direito dos dependentes. Como apontam Félix e
Silva (2023), “a aplicacdo da dignidade deve transcender os limites do formalismo juridico e enfrentar
os preconceitos arraigados que impedem a universalizacdo dos direitos sociais”. Dessa forma,
reafirma-se que o auxilio-reclusdo ¢ parte essencial de um sistema de seguridade comprometido com
a reducgdo das desigualdades e a promoc¢ao da cidadania.

A dignidade da pessoa humana oferece a base teorica e juridica necessaria para a defesa da
manutencdo e ampliacdo do auxilio-reclusdo. Longe de representar um beneficio controverso, trata-se
de uma resposta institucional ao desafio da vulnerabilidade social, assegurando prote¢do a quem dela
necessita, independentemente do juizo moral que se possa ter sobre a situagdo do segurado recluso. O
reconhecimento da dignidade dos dependentes € o que legitima, sustenta e justifica a permanéncia
desse direito no ordenamento juridico brasileiro, revelando a face mais humana e inclusiva da

Previdéncia Social.

3 APRESENTACAO DOS DADOS (RESULTADOS)

A pesquisa sobre o auxilio-reclusdo no Brasil permitiu a coleta, sistematizacdo e analise de
dados relevantes para a compreensdo do perfil da populagdo beneficiaria, da dimensdo orgamentéria
do beneficio e das contradi¢des entre a fungao social dessa politica publica e sua percep¢ao social
amplamente distorcida. Os dados foram obtidos por meio de fontes secundarias confiaveis,
notadamente painéis estatisticos do Ministério da Previdéncia Social (2024), relatorios do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), além de estudos doutrinarios recentes que abordam

criticamente o impacto das reformas previdencidrias e da desinformacao sobre o tema.
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A Tabela 1 apresenta a relagdo entre a populacdo carcerdria nacional e o nimero de beneficios
de auxilio-reclusdo concedidos no ano de 2024, permitindo uma analise empirica da baixa abrangéncia

dessa politica publica.

Tabela 1 - Indicadores do auxilio-reclusdo no Brasil — 2023

Indicador Total (2023)
Populagao carceraria no Brasil (DEPEN, 2023) 832.295
Total de beneficios de auxilio-reclusdo concedidos (MPS, 2024) 32.821
Percentual de presos com dependentes que recebem o beneficio 3,94%
Valor médio mensal do beneficio (INSS, 2024) R$ 828,56

Fonte: Elaboragao propria, com base em dados do DEPEN (2023) e MPS (2024).

Observa-se que o valor médio do auxilio-reclusao em 2023 foi de R$ 828,56, valor inferior ao
salario minimo nacional (R$ 1.320,00). Essa diferenga decorre do fato de que o beneficio ¢ calculado
com base na média dos salarios de contribui¢ao do segurado recluso nos 12 meses anteriores a prisao,
limitado ao teto previsto em portaria anual, e posteriormente rateado entre os dependentes. Portanto, o
valor divulgado refere-se a média efetivamente paga por dependente e ndo ao valor total do beneficio
familiar. Ressalte-se que o principio constitucional de garantia de beneficio em valor ndo inferior ao
salario minimo (art. 201, §2°, CF/1988) aplica-se ao valor total da prestacdo e ndo a cota individual de
cada dependente (Brasil, 1988; Brasil, 1991).

Como se observa, o percentual de presos com dependentes que recebem o beneficio
corresponde a apenas 3,94% do total da populacdo carceraria. Isso refor¢a de forma concreta o
argumento de que o auxilio-reclusdo ndo ¢ amplamente concedido, tampouco constitui privilégio
generalizado, como erroneamente difundido em narrativas midiaticas e discursos populares
desinformados. Essa realidade evidencia a rigidez dos critérios legais para a concessdo, como a
exigéncia de vinculo contributivo, caréncia minima e comprovacao de baixa renda (Félix; Silva, 2023).

Além disso, a baixa abrangéncia do auxilio se deve a configuragdo socioecondmica dos
segurados, muitos dos quais se encontravam em situa¢do de informalidade no momento da prisdo, o
que inviabiliza o cumprimento dos requisitos legais. Como destacam Cintra Sampaio, Siqueira e Da
Costa (2024), “a auséncia de contribuicao formal e a desinformagdo sobre o direito ao beneficio
operam como barreiras reais a prote¢ao social dos dependentes de reclusos”.

Complementando a anélise, o Grafico 1 apresenta a evolucdo or¢camentaria do auxilio-reclusdo
no ambito da Previdéncia Social entre os anos de 2019 e 2023, demonstrando a reducdo progressiva

dos valores investidos, tanto em termos absolutos quanto proporcionais.
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Grafico 1 - Proporg¢do dos gastos com auxilio-reclusdo frente ao or¢amento total da Previdéncia Social (2019-2023)
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Fonte: Painel Estatistico da Previdéncia Social — MPS, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/assuntos/estatisticas-da-previdencia/painel-estatistico-da-previdencia. Acesso em: 25 jul. 2025.

Esse decréscimo orcamentario ¢ reflexo direto das mudangas legislativas promovidas
especialmente pela Emenda Constitucional n® 103/2019, que impds novas barreiras ao acesso, como a
exigéncia de caréncia minima de 24 contribui¢des e a individualizagdo do critério de baixa renda.
Segundo Félix e Silva (2023), “a limitacdo do critério de baixa renda opera como barreira excludente,
afastando a efetividade da prote¢do previdenciaria” (Félix; Silva, 2023, p. 23). Esses autores apontam
que, embora formalmente o beneficio permaneca previsto na legislacdo, ele se tornou cada vez menos
acessivel aos dependentes dos segurados que mais necessitam de protecdo estatal.

Carvalho e Queiroz (2024), citados em outros trechos da obra, também ressaltam a discrepancia
entre o impacto simbolico e o impacto or¢camentario do auxilio-reclusdo. De acordo com os autores,
"a despesa com o auxilio-reclusdo ¢ infima diante do montante total da Previdéncia Social,
demonstrando seu carater simbdlico e protetivo frente a vulnerabilidade familiar" (Carvalho; Queiroz,
2024, p. 5). Essa constatacdo deslegitima as narrativas que apontam o beneficio como causa de
desequilibrio fiscal, quando na realidade representa menos de 0,01% dos gastos totais da Previdéncia.

Ramidoff, Abrado e Ramidoff (2024) refor¢cam essa perspectiva ao enfatizar o carater
humanitario do auxilio. Para os autores, “¢ fundamental compreender o auxilio ndo como privilégio ao
apenado, mas como instrumento humanitario de manutencdo dos direitos fundamentais dos seus
dependentes” (Ramidoff ef al., 2024, p. 12). O foco deve ser a prote¢do dos dependentes inocentes,
especialmente filhos menores e conjuges, em consonancia com os principios da dignidade da pessoa
humana e da solidariedade social.

Por fim, Mendes e Martins (2019) criticam o foco excessivo no critério econdmico isolado
como fator de elegibilidade para o beneficio. Segundo os autores, "a focalizacdo exagerada
compromete a fungdo protetiva do sistema, reduzindo o auxilio-reclusdo a uma politica de exclusdo

disfarcada" (Mendes; Martins, 2019, p. 114). Essa critica aponta para a necessidade de reequilibrio
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entre rigor fiscal e justica social, de modo a resgatar a fungdo originaria do beneficio como instrumento
de equidade.

A controvérsia em torno do auxilio-reclusao no Brasil reflete um conflito persistente entre a
realidade juridica e social do beneficio e a percepcao distorcida propagada por parte significativa da
opinido publica. Enquanto a legislagdo previdencidria estabelece o auxilio como um instrumento de
protecdo aos dependentes do segurado de baixa renda, que se encontra preso e, por isso, impossibilitado
de prover o sustento familiar, 0 senso comum muitas vezes o interpreta como um privilégio concedido
ao criminoso. Essa dissonancia se acirra diante do papel da midia e da propagacao de informacgdes
falsas, que simplificam e deturpam a funcao social da medida.

Segundo Sampaio, Siqueira e Da Costa (2024, p. 7), “o auxilio-reclusdo se tornou um estigma
social alimentado por narrativas populistas e moralistas que ignoram sua natureza juridica e seu
fundamento constitucional”. Os autores apontam que a Lei n° 13.846/2019, ao endurecer os critérios
de concessao, foi influenciada por pressdes sociais derivadas do preconceito e da desinformagao, mais
do que por uma avaliacdo técnica da eficacia do beneficio. Assim, observa-se uma tensdo entre a
garantia de direitos sociais e o apelo por medidas punitivistas que visam mais a satisfagdo emocional
da sociedade do que a resolugdo efetiva das desigualdades.

A propagacao de fake news também exerce papel fundamental na constru¢ao de uma percepgao
equivocada. Alvares e Almeida (2024, p. 40) explicam que “a desconstrug¢do das informacgdes falsas
acerca do auxilio-reclusdo € urgente, pois elas contribuem para a criagdo de politicas publicas baseadas
em desinformacao, enfraquecendo o sistema previdencidrio como um todo”. Muitas dessas noticias
associam, de forma mentirosa, o beneficio a grandes quantias pagas diretamente aos detentos, omitindo
o fato de que ele ¢ destinado exclusivamente aos dependentes, como filhos menores e conjuges que
comprovem dependéncia econdmica.

Ao se analisar o auxilio-reclusdo sob uma perspectiva mais ampla, observa-se que sua funcdo
transcende o simples amparo financeiro. Como destacam Félix e Silva (2023, p. 5), “o beneficio deve
ser compreendido como um mecanismo de resisténcia a ldgica excludente do sistema penal e de
inclusdo de familias vulnerabilizadas pela auséncia for¢ada do provedor do lar”. Dessa forma, o auxilio
opera ndo apenas como um direito previdenciario, mas como um instrumento de justica social,
especialmente relevante em um pais com fortes tracos de seletividade penal e discriminacao estrutural.

Marmol (2021, p. 12) enfatiza: “entender o auxilio-reclusdo como direito fundamental ¢
reconhecer que a dignidade da pessoa humana também se estende as familias de quem esta privado de
liberdade”. Essa reflexdo convida a superagdo de discursos morais carregados de 6dio e desinformagao,
para se avancar no fortalecimento da solidariedade social, um dos pilares da seguridade constitucional

brasileira. O desafio, portanto, reside em garantir a efetividade do beneficio frente a resisténcia
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cultural, a invisibilizagdo dos dependentes dos reclusos e a limitagdo de politicas publicas orientadas
por evidéncias e pela prote¢do de direitos.

Ademais, ¢ importante ressaltar que a percepgao publica negativa sobre o auxilio-reclusao esta
ancorada em constru¢des simbolicas que criminalizam a pobreza e associam a figura do segurado
recluso a um inimigo da sociedade. Mendes e Martins (2019) apontam que esse estigma ¢ reproduzido
ndo apenas na midia, mas também em setores politicos que instrumentalizam a desinformagdo para
justificar o desmonte de direitos sociais. Essa logica resulta na aceitagao de reformas que restringem o
acesso ao beneficio sem a devida critica técnica, como foi o caso da exigéncia de caréncia minima e
da mudanga na aferi¢ao da renda familiar.

Outro aspecto que precisa ser discutido com profundidade ¢ a negligéncia do Estado quanto a
educagdo previdenciaria da populagdo. A auséncia de campanhas publicas de informagao sobre o
auxilio-reclusdo e seus reais destinatarios colabora para que a ignorancia se converta em indignagao.
Félix e Silva (2023) destacam que a manuten¢ao da desinformagao favorece a exclusdo de populagdes
que ja sdo estruturalmente vulnerabilizadas, como mulheres negras, criangas pobres ¢ familiares de
presos. Assim, a omissao institucional no enfrentamento a desinformacao opera como uma forma
silenciosa de violacao de direitos.

Além disso, a construcao de politicas publicas de protegao social deve partir do reconhecimento
da interdependéncia entre os individuos e da necessidade de assegurar o minimo existencial as familias
que enfrentam a ruptura temporaria da renda por causa da reclusdo do provedor. Cintra Sampaio et al.
(2024) destacam que o sistema previdencidrio deve estar orientado por principios constitucionais como
solidariedade, dignidade da pessoa humana e justi¢a distributiva. Negar o auxilio sob o argumento de
que se trata de um “beneficio ao preso” ignora nao apenas a legalidade do direito, mas também sua
fun¢dao humanitaria essencial.

Ainda, cabe destacar que a estigmatizagdo do auxilio-reclusdo compromete o proprio pacto
civilizatério que sustenta o Estado Democratico de Direito. Ao tratar os dependentes do segurado
recluso como indignos de protecdo, parte da sociedade contribui para a perpetuacdo da miséria e da
marginaliza¢do intergeracional. Mendes e Martins (2019) argumentam que o acesso ao auxilio-
reclusdo deve ser compreendido como uma expressao concreta do principio da igualdade material,
segundo o qual o Estado deve atuar de forma diferenciada para alcancar a equidade. Ignorar esse
principio, em nome de narrativas punitivistas, ¢ enfraquecer as bases da seguridade social brasileira.

Em sintese, os dados analisados demonstram que, apesar de representar uma fracao
insignificante do orcamento da Previdéncia Social, o auxilio-reclusdo desempenha papel relevante na
promocao da dignidade e subsisténcia de familias em situag@o de vulnerabilidade. Sua baixa incidéncia
e seu alto grau de controle administrativo demonstram que o beneficio € altamente seletivo, a0 mesmo

tempo em que sua existéncia € essencial para o cumprimento dos compromissos constitucionais do
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Estado com os direitos sociais. A ampliagdo do acesso e o combate a desinformagao surgem, portanto,
como medidas urgentes para garantir sua efetividade e resgatar seu papel de instrumento legitimo de

justica social.

4 CONCLUSAO

A conclusdo desta pesquisa evidencia que o auxilio-reclusdo ¢ um beneficio previdencidrio
essencialmente protetivo, voltado exclusivamente aos dependentes do segurado de baixa renda que se
encontra em regime de reclusdo. Diferentemente da percepcao equivocada propagada em parte da
sociedade, o beneficio ndo ¢ direcionado ao preso, tampouco representa um incentivo a criminalidade,
mas sim uma medida de amparo social para familiares que, diante da auséncia temporaria do provedor,
enfrentam condi¢des de vulnerabilidade econdmica.

A analise dos dados demonstrou que os valores gastos com o auxilio-reclusdo vém diminuindo
progressivamente nos ultimos anos. Entre 2019 e 2023, o valor total investido passou de R$ 335
milhdes para R$ 271 milhdes, o que representa apenas 0,010% do or¢amento previdenciario. Essa
tendéncia de queda ¢ reflexo direto de mudangas legislativas, especialmente apds a Reforma da
Previdéncia, que restringiu o acesso ao beneficio ao impor critérios mais rigidos, como a comprovagao
da baixa renda do segurado no momento da prisao.

Apesar de sua baixa representatividade no or¢amento, o auxilio-reclusdo continua sendo alvo
de criticas infundadas, frequentemente alimentadas por desinformacdo e preconceito. A midia, em
muitos casos, contribui para a difusdo de narrativas distorcidas, o que afasta a opinido publica de uma
compreensdo mais técnica e humana sobre a importancia desse instrumento de protecao social. Essa
distorcao reforga estigmas contra populagdes vulneraveis, ao mesmo tempo em que obscurece o
verdadeiro proposito da politica publica.

O beneficio se justifica como um importante mecanismo de enfrentamento as desigualdades
sociais, pois busca garantir a subsisténcia de dependentes que, sem qualquer responsabilidade pelas
acoes do segurado recluso, correm o risco de serem privados de condigdes minimas de vida.
Reconhecer a fungao social do auxilio-reclusdo €, portanto, reconhecer o compromisso do Estado com
a dignidade humana e com os principios fundamentais da seguridade social.

Diante disso, ¢ necessario ampliar o debate publico com base em dados concretos, fortalecer a
atuacdo das instituigdes responsaveis pela protecdo dos direitos sociais € combater os discursos que
deslegitimam politicas voltadas a justica social. O auxilio-reclusdo ndo representa um privilégio, mas
sim uma resposta do Estado a realidade de desigualdade e vulnerabilidade que afeta milhares de

familias brasileiras.
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