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RESUMO

Este artigo aborda o tema dos julgados recentes do STF sobre a extensdo da imunidade tributéria dos
impostos sobre as operacdes com livros e periddicos a outros dispositivos, aparatos ou formas de
divulgagdo da educagdo e cultura, assimildveis ao livro, como as videos-aulas em plataformas digitais
e correspondente matéria didatico. pela sua finalidade intrinseca. Analisa-se, ainda, que a imunidade
em relagdo ao ICMS e ISS (e futuramente da CBS e IBS — artigo 9°, 1V, da Lei Complementar
214/2025) , e reducdo a zero das aliquotas das contribuigdes ao PIS/COFINS, deve alcangar a
totalidade da receita obtida com a atividade dos cursos online, mormente pelo fato de que as videoaulas
sdo tratadas como instrumentos acessorios a disponibilizacdo e divulgacdo do material didatico
disponibilizado nas plataformas digitais.

Palavras-chave: Imunidade. Desoneragao Tributdria. Imunizante. Cursos Online. Plataformas
Digitais.

ABSTRACT

This article addresses the topic of recent STF rulings on the extension of tax immunity from taxes on
transactions involving books and periodicals to other devices, apparatuses or forms of dissemination
of education and culture, comparable to books, such as video classes on digital platforms and
corresponding teaching material, due to their intrinsic purpose. It is also analyzed that the immunity in
relation to ICMS and ISS, and the reduction to zero of the PIS//COFINS contribution rates, should
cover the entire revenue obtained from the activity of online courses, especially due to the fact that
video classes are treated as accessory instruments for the provision and dissemination of teaching
material made available on digital platforms.
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RESUMEN

Este articulo aborda las recientes sentencias del Supremo Tribunal Federal sobre la extension de la
inmunidad fiscal de las transacciones relacionadas con libros y publicaciones periddicas a otros
dispositivos, aparatos o formas de difusion de la educacion y la cultura, comparables a los libros, como
las videoclases en plataformas digitales y los materiales didacticos correspondientes, debido a su
finalidad intrinseca. También analiza que la inmunidad del ICMS y el ISS (y, en el futuro, del CBS y
del IBS — Articulo 9, IV, de la Ley Complementaria 214/2025), y la reduccion a cero de las tasas de
contribucion del PIS/COFINS, deberian cubrir todos los ingresos obtenidos por las actividades de
cursos en linea, especialmente porque las videoclases se consideran instrumentos auxiliares para la
provision y difusion de materiales didacticos disponibles en plataformas digitales.

Palabras clave: Inmunidad. Alivio Fiscal. Agente Inmunizante. Cursos en Linea. Plataformas
Digitales.
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1 INTRODUCAO

A discussao sobre o alcance da imunidade sobre as operagdes com livros e periddicos ganha
relevancia quando nos deparados com modernas ferramentas digitais ou dispositivos de divulgacado da
educagdo e cultura, outrora formadas e enfeixadas em folhas de papel. Aqui, surge a questdo da
tributacdo ou nao dos cursos e videos aulas quando existe (i) a confeccdo, distribuicdo e
disponibilizagdo de livros e apostilas eletronicos, com suporte didatico através de videoaulas e
exercicios em ambiente digital, (ii) quando ha uma plataforma digital de divulgacao de textos,
videoaulas e exercicios que sao confeccionados e, por fim, (iii) quando hé interagdo entre aluno e
escola ou “um grupo de WhatsApp” direto com os coordenadores do curso, para retirada de davidas,
discussoes e troca de artigos e guidelines”.

Neste ambiente, ou seja, de uma plataforma de cursos que retine textos (livros/apostilas técnicas
se qual for a area de estudo) e videos com o fim exclusivo de proporcionar a fixagao do conhecimento
em determinada area, as apostilas e os videos, trocas de mensagens, grupo de discussoes, tém o fim
exclusivo de proporcionar a fixagdo do conhecimento em determinada area.

E, o ponto central aqui é: a aplicabilidade ou ndo da imunidade tributaria do ICMS ( e
futuramente da CBS e IBS — artigo 9°, IV, da Lei Complementar 214/2025) sobre o material didatico
que ¢ disponibilizado aos alunos/participantes (inclusive para download) em aulas ministradas em
sistema on demand (online) em plataformas digitais.

O material didatico, de apoio e visual pode ser considerado livro para fins de aplicagdo da
imunidade tributdria? Esse material didatico, inserido na plataforma, é uma mercadoria, sujeita ao
tributo estadual, o ICMS? O curso ¢ um servigo tributado pelo imposto de competéncia municipal, o
ISS, consistente na atividade de “treinamento” e, em sua base de calculo, deve ser incluida a atividade

de avaliagao do aluno?

2 O ALCANCE DA IMUNIDADE DO “LIVRO” E “PERIODICOS”
A questdao n° 103, do ENEM, do ano 2011, trouxe uma importante reflexdo sobre o provavel o

fim do livro em papel:

A discussdo sobre “o fim do livio de papel” com a chegada da midia eletronica me lembra a
discussdo idéntica sobre a obsolescéncia do folheto de cordel. Os folhetos talvez ndo existam
mais daqui a 100 ou 200 anos, mas, mesmo que isso acontega, os poemas de Leandro Gomes
de Barros ou Manuel Camilo dos Santos continuardo sendo publicados e lidos — em CD-
ROM, em livro eletrénico, em “chips qudnticos”, sei la o qué. O texto é uma espécie de alma
imortal, capaz de reencarnar em corpos variados: pagina impressa, livro em Braille, folheto,
“coffee-table book”, copia manuscrita, arquivo PDF ... Qualquer texto pode se reencarnar
nesses (e em outros) formatos, ndo importa se é Moby Dick ou Viagem a Sdo Sarué, se
é Macbeth ou O livro de piadas de Casseta & Planeta (TAVARES, B. Disponivel
em:http://jornaldaparaiba.globo.com)
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A despeito do afeto e carinho que temos pelo livro em papel, de longe a Internet ou os livros
eletronicos e o Kindle da Amazon (aparelho para baixar um catalogo de livros) ou o IPad da Apple,
macularam ou arranharam o brilho do livro em papel (vide as expressivas vendas de livros em papel
na Amazon).

Certamente isso decorre do fato de que, o que importa no final é o contetido, a propaga¢ao da
cultura e da educacdo, e ndo a forma de apresentagdo e, convenhamos, ¢ experiéncia da leitura esta
relacionada com a presenca fisica do livro, seu cheiro, peso, a textura do papel.

A Constitui¢io Federal de 1988 em seu artigo 150, VI, letra “d”! alberga a imunidade tributaria,
impedindo a instituicdo de impostos sobre os livros jornais e periddicos, pois o objetivo ¢ assegurar o
acesso a cultura e educacao.

A imunidade tributaria conferida aos livros corresponde a uma norma constitucional de eficdcia
plena e aplicacdo direta/imediata, cujo objetivo precipuo ¢, nas palavras do ilustre Ives Gandra
Martins® (...) permitir: a) liberdade de imprensa,; b) liberdade de veiculacdo de ideias; c) liberdade
de difusdo cultural; d) liberdade no ambito da educagdo”.

Ao vedar a instituicdo de impostos sobre livros, jornais, periodicos e papel destinado a sua
impressao, o legislador constituinte originario procurou criar uma politica de liberdade de pensamento,

simultaneamente com incentivo a cultura, como assevera ROQUE CARRAZZA?:

“Segundo estamos convencidos, a palavra livros esta empregada no Texto Constitucional ndo
no sentido restrito de conjunto de folhas de papel impressas, encadernadas e com capa, mas,
sim, no de veiculos de pensamento, isto ¢, de meios de difusdo de cultura.” (destaques do
original)

A imunidade tributéria traduz-se na desoneragao tributaria dos livros, jornais e periddicos, dos
encargos tributarios dos impostos sobre a produgdo, circulagdo e servigos, exceto sobre a renda nas
respectivas operacdes, barateando e facilitando a sua divulgacdo, sob pena de os Estados e o Distrito
Federal tonarem impraticaveis os objetivos do legislador constitucional.

A imunidade atinge o objeto (livros, jornais e periddicos), independentemente de quem os fagca
e onde sejam comercializados; ndo importa quem (pessoa), nem onde (importado, nacional etc.), mas
importa o que, revelando seu signo objetivo, em detrimento de um carater subjetivo.

As imunidades sdo, assim, limitagdes impostas pela Constituicdo ao exercicio da competéncia

U “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

()

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressdo.”

2 MARTINS, Ives Gandra. Aspectos Referentes a Imunidade dos Livros Eletrénicos. In Revista Dialética de Direito
Tributario vol. 180. Dialética: Sao Paulo. set/2010. p. 156.

3 CARRAZZA, Roque. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 19* edigdo. Malheiros: Sdo Paulo, 2004. p. 692.
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tributaria dos entes federados, desonerando pessoas, renda, bens e servicos do pagamento de
determinados tributos, a fim de impedir que valores constitucionais relevantes tenham alcance
limitado por intervengoes estatais de natureza fiscal. Conferindo a imunidade a missao de proteger tais
valores constitucionais, destacamos entendimento da Min. do Superior Tribunal de Justica, Regina
Helena Costa*, para quem a incompeténcia tributaria constitui, a um sé tempo, direito e instrumento

de protecao de outros direitos:

[...] as imunidades tributarias ndo constituem principios, mas sim aplicag¢ées de um principio,
o qual denominamos principio da ndo-obstdncia do exercicio de direitos fundamentais por via
da tributagdo.

Desse modo, as normas imunizantes vém, exatamente, garantir que, nas situagoes e em relagdo
as pessoas que apontam, a tributagdo ndo amesquinhe o exercicio de direitos
constitucionalmente contemplados.

A par dessa missdo, as normas imunizantes operam como instrumentos de proteg¢do de outros
direitos fundamentais. Constituem, assim, ao mesmo tempo, direitos e garantias de outros
direitos.

Ao tratar da regra imunizante do art. 150, VI, alinea “d”, da Carta Magna, Hugo De Brito
Machado®, leciona que “Na interpretac¢do da norma imunizante tem-se de atualizar o seu significado,
ampliando-se quando necessario o seu alcance para que ndo reste a mesma inutilizada por uma
espécie de esclerose que a denominaria se prevalente o sentido estritamente literal”.

MACHADO destaca, ainda, que “a imunidade do livro, jornal ou periodico, e do papel

destinado a sua impressdo, hd de ser entendida em seu sentido finalistico” °:

“A melhor interpreta¢do das normas da Constituicdo é aquela capaz de lhes garantir a
mdaxima efetividade. Toda imunidade tem por fim a realiza¢do de um principio que o
constituinte considerou importante para a na¢do. A imunidade dos livros, jornais e periodicos
tem por fim assegurar a liberdade de expressdo do pensamento e a disseminagdo da cultura.
Como é inegadvel que os meios magnéticos, produtos da moderna tecnologia, sdo hoje de
fundamental importancia para a realizagdo desse mesmo objetivo, a resposta afirmativa se
impoe. O entendimento contrario, por mais respeitaveis que sejam, e sdo, os seus defensores,
leva a norma imunizante a uma forma de esclerose precoce, inteiramente incompativel com a
doutrina do moderno constitucionalismo, especialmente no que concerne a interpreta¢do
especificamente constitucional.”

3DAEVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA SOBRE O ALCANCE DA EXPRESSAO “LIVRO”

Historicamente, os livros, jornais e periodicos, em papel (forma), sempre gozaram da
imunidade tributaria de impostos, mas com os avangos tecnologicos, novas formas de divulgacao
dessas ideias e conteudos culturais e educativos surgiram, como os CD ROM, PenDrives, softwares,
leitores eletronicos, ou por meio de download, etc., cuja tributacdo, em razdo das novas formas, em

detrimento do seu contetido albergado pela constitui¢do, ndo foi acompanhada pela legislacao

4 COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributarias. Teoria e analise da jurisprudéncia do STF. 2015. p. 90-91.
S MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 22* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. pag. 245-255.
% ob., cit., pag. 254
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infraconstitucional.

Certo que, ao tempo da promulgacdo da Constitui¢do de 1988, o legislador constituinte ndo
poderia prever as varias formas tecnoldgicas de divulgacdo de ideias e pensamentos, como p. ex.
produtos de midia eletronica, disquetes, CR-ROMs, DVDs, livros eletronicos, revistas eletronicas,
programas cientificos ou didaticos transmitidos pela televisao, inclusive a cabo, por meio de download
etc. e, que, assim referido dispositivo deveria ser interpretado em sentido restrito, com base na
defini¢do classica do que venha a ser “livro”.

O STF vem ampliando o alcance da norma imunizante, de modo a afastar a cobranca de todos
os impostos que possam reduzir o patriménio ou comprometer a renda das instituigdes que se propdem
a perseguir o caminho de divulgacdo do conhecimento e da cultura, cada vez mais complexo e
desafiador diante dos avangos da tecnologia.

Caminhou a Suprema Corte com uma abordagem mais ampla acerca da regra da imunidade
prevista no art. 150, inciso VI, alinea 'd', da CF/88, de forma a encampar ndo apenas ¢ de forma literal
os livros, mas, também, toda a sorte de instrumentos acessérios que funcionam ou se aplicam
justamente em func¢do do objetivo principal que ¢ a divulgacdo de conhecimento. Vejamos.

8

Dois julgamentos paradigmaticos’ ® no &mbito da Suprema Corte, estenderam o alcance da

imunidade tributéria cultural, primeiramente, a “apostila”, enquanto “veiculo de transmissao de cultura
simplificado” e, posteriormente, aos “albuns de figurinhas”, aqui abrangidos os cromos e o respectivo
suporte de colagem, mas desde que ambos funcionem como instrumentos acessorios para formagao de
um bem principal (o préprio dlbum com as figurinhas), este sim objeto da norma imunizante.
Recentes decisdes do STF flexibilizaram a interpretacdo da imunidade, no sentido de que certos

insumos assimilaveis ao papel, como a tinta, filmes e os papéis fotograficos devem ser alcancados pela

910

imunidade”"” eis que assimilados assimilavel ao papel:

Consoante registrei no RE 739.085-AgR (Dle de 6/12/2017), a consagragdo da imunidade
tributdria prevista no art. 150,VI, “d”, da CARTA MAGNA, visa a garantia e efetiva¢do da
livre manifestagdo do pensamento, da cultura e da produgdo cultural, cientifica e artistica,
sem possibilidade de criagdo de empecilhos economicos, via tributag¢do, por parte do Estado
(CELSO DE MELLO, Constitui¢do Federal anotada. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1986. p. 124,
ROQUE CARRAZA, Importagdo de biblias em fitas: sua imunidade exegese do art. 150, VI,
d, da Constituicdo Federal. Revista Dialética de Direito Tributario , n o 26, p. 125; SACHA
CALMON NAVARRO COELHO, Comentdrios d Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro:
Forense, 1989. p. 378), sendo extensivel a qualquer outro material assimildavel a papel
utilizado no processo de impressdo; e a propria tinta especial para jornal (RTJ 167/988 e 1
a T. RE 215.435 Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ, 13/3/98); mas ndo aplicavel aos
equipamentos do parque grdfico, que, evidentemente, ndo sdo assimilaveis ao papel de
impressdo (1 T. RE 215.798/RS Rel. Min. llmar Galvdo, DJ , 27/3/98) ou os servicos de
composicdo grdfica que integram o processo de edigdo de livros (1° T. RE 230.782/SP Rel.

7 RE n° 183.403/SP, 2* Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 07.11.2000;

8 RE n° 221.239/SP, 2* Turma, Rel’. Min®. Ellen Gracie, j. 06.08.2004;

® ARE n° 1.100.204/SP, de 13/06/2018, de Relatoria do Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma. Idem

10 Stimula n° 657, segundo a qual "a imunidade prevista no art. 150, VI, 'd', da Constitui¢io Federal abrange os filmes e
papéis fotograficos necessarios a publicagdo de jornais e periodicos."”
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Min. ILMAR GALVAO, decisdo: 13/6/2000); que ndo guardam relagdo direta com a finalidade
constitucional.”

A jurisprudéncia do STF passou a admitir, com o tempo, também, a possibilidade de extensdo
da norma constitucional imunizante a outras formas de manifestacio e divulgagio do pensamento'!!?,
cujos contetidos estejam voltados para a transferéncia do conhecimento e da cultura, como no caso dos
livros eletronicos, Kindle e similares (suportes para sua leitura), equiparando, inclusive, os Cards
Games a livros, conferindo uma interpretacdo extensiva e teleologica ao dispositivo constitucional em
comento.

Em outras palavras, significa dizer que a incidéncia de impostos sobre as atividades de
disponibilizagdo de material didatico ou livro eletronico, ainda que somente sobre a parcela de
atividades acessoria, diminuiria os recursos que potencialmente poderiam ser revertidos as atividades
essenciais de divulgacdo de conhecimento e do pensamento cultural.

A Corte Suprema vem, portanto, conferindo amplitude a norma constitucional imunizante, de
modo a abranger todos os impostos que, de alguma forma, possam desfalcar o patrimonio, prejudicar
as atividades ou reduzir as rendas da atividade imune, ainda que estejam apenas indiretamente
relacionados com as suas finalidades essenciais. A condi¢do é que os recursos obtidos sejam vertidos
ao implemento de tais fins. Havendo correspondéncia entre o recurso obtido ¢ a aplicagao nas
finalidades essenciais, restard configurado o liame exigido pelo texto constitucional.

Dessa forma, o STF vem se posicionando, em diversas oportunidades, no sentido de que o
alcance da imunidade deve ser o mais amplo possivel no sentido de fazer preservar os valores
constitucionais relevantes, e ndo pela origem ou natureza da renda.

Entretanto, isso ndo ocorre na pratica. Segundo a maioria dos estados da federacdo, a imunidade
que favorece livros, jornais, periddicos ndo alcanca edigdes efetuadas ou disponibilizadas por
quaisquer outros meios diferentes daquele da impressao em papel, tais como CDs, DVDs, Blu-Ray,

dentre outros, interpretacdo que ndo encontra respaldo no Supremo Tribunal Federal, que manifestou

11'28. A imunidade dirigida as entidades assistenciais sem fins lucrativos, como visto, ndo ¢ restrita apenas ao patrimonio,
renda ou servigos decorrentes da realizagdo do objeto social da entidade. Abrange também eventuais propositos paralelos,
desde que os valores obtidos sejam revertidos a consecucao dos seus objetivos sociais. (RE 630.790, tema 336 da sistematica
da repercussio geral. Trecho do voto do Min. Relator Roberto Barroso. Transitado em julgado em 29.04.2022)

122, Os objetivos e valores perseguidos pela imunidade em foco sustentam o afastamento da incidéncia do IOF, pois a
tributagdo das operacdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios das entidades ali referidas,
terminaria por atingir seu patrimonio ou sua renda. 3. A exigéncia de vinculacdo do patrimdnio, da renda e dos servigos
com as finalidades essenciais da entidade imune, prevista no § 4° do artigo 150 da Constitui¢do da Republica, ndo se
confunde com afetagdo direta e exclusiva a tais finalidades. Entendimento subjacente a Simula Vinculante 52. 4. Presume-
se a vinculagdo, tendo em vista que impedidas, as entidades arroladas no art. 150, VI, ‘c’, da Carta Politica, de distribuir
qualquer parcela do seu patrimoénio ou de suas rendas, sob pena de suspensdo ou cancelamento do direito a imunidade
(artigo 14, I, e § 1°, do Cddigo Tributario Nacional). Para o reconhecimento da imunidade, basta que ndo seja provado
desvio de finalidade, 6nus que incumbe ao sujeito ativo da obrigacéo tributaria. (RE 611.510, tema 328 da sistematica da
repercussdo geral, sob a relatoria da Min. Rosa Weber. DJe 07.05.2021)

=

LUMEN ET VIRTUS, Sao Jos¢ dos Pinhais, v. XVI, n. LIII, p.1-14, 2025



o entendimento segundo o qual pouco importa o meio fisico de difusdo da informacdo, se papel ou
eletronico, pois a imunidade alcanga o acesso a informacao, a cultura, por quaisquer meios.

O STF decidiu®? que “A imunidade tributaria constante do art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-se
ao livro eletronico (e-book), inclusive aos suportes exclusivamente utilizados para fixa-lo”. No
referido processo, uma editora pleiteava a imunidade de informacgdes culturais gravadas em um
software denominado Enciclopédia Juridica Eletronica e disco magnético (CD ROM).

E, por uma interpretagdo evolutiva e finalistica, o STF!* decidiu alargar a defini¢do de livro
(que deixa de ser em papel) para abranger o moderno conceito de livro e seus novos suportes
requeridos, ampliando a imunidade para os aparelhos leitores de livros eletronicos ou e-readers,
confeccionados exclusivamente para esse fim, ainda que eventualmente estejam equipados com
funcionalidades acessorias que auxiliem a leitura digital como acesso a internet para download de
livros.

O relator Ministro Dias Toffoli, inclusive, pontuou que a imunidade, no caso em tela,
igualmente alcanca os aparelhos leitores de livros eletrdnicos ou e-readers, confeccionados
exclusivamente para esse fim, ainda que eventualmente estejam equipados com funcionalidades
acessorias que auxiliem a leitura digital como acesso a internet para download de livros, possibilidade
de alterar tipo e tamanho de fonte e espacamento. Disse ainda que os componentes eletronicos que
acompanham material didatico em curso pratico de montagem de computadores estdo abarcados pela
imunidade em questdo, uma vez que as peg¢as ¢ sua montagem eletronica ndo sobrevivem
autonomamente. Ou seja, “as pegas nada representam sem o curso teorico”. Os demais ministros que
ainda ndo haviam se manifestado votaram no mesmo sentido.

Confiram-se os seguintes trechos da decisdo em apreco:

“Sintetizando e ja concluindo, considero que a imunidade de que trata o art. 150, VI, d da
Constitui¢do alcanga o livro digital (e-book). De igual modo, as mudangas historicas e os
fatores politicos e sociais presentes na atualidade, seja em razdo do avango tecnologico, seja
em decorréncia da preocupacdo ambiental, justificam a equiparagdo do “papel”, numa visdo
panoramica da realidade e da norma, aos suportes utilizados para a publicacdo dos livros.
Nesse contexto moderno, contempordneo, portanto, a teleologia da regra de imunidade
igualmente alcanca os aparelhos leitores de livros eletronicos (ou e-readers) confeccionados
exclusivamente para esse fim, ainda que, eventualmente, estejam equipados com
funcionalidades acessorias ou rudimentares que auxiliam a leitura digital, tais como
diciondrio de sinénimos, marcadores, escolha do tipo e do tamanho da fonte etc.

Embora esses aparelhos ndo se confundam com os livros digitais propriamente ditos (e-
books), eles funcionam como o papel dos livros tradicionais impressos e o proposito é
Jjustamente mimetiza-lo. Enquadram-se, portanto, no conceito de suporte abrangido pela
norma imunizante. Esse entendimento, como se nota, ndo é aplicavel aos aparelhos
multifuncionais, como tablets, smartphone e laptops, os quais vdo muito além de meros
equipamentos utilizados para a leitura de livros digitais.

No caso concreto, entendo ser o CD-Rom apenas um corpo mecdnico ou suporte. Aquilo que
esta nele fixado (seu conteudo textual) é o livro. Tanto o suporte (o0 CD-Rom) quanto o livro

13 Recurso Extraordinario n° 330.817, com repercussdo geral reconhecida, em 08/03/2017
14 vide Stimula Vinculante n° 57
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(conteudo) estdo abarcados pela imunidade da alinea d do inciso VI do art. 150 da
Constituicdo Federal.”

Ainda, quanto ao conteudo do livro, a imunidade deve ser ampla, sob o risco de esvaziar a
propria finalidade, qual seja, estimular as atividades culturais, a educagdo, o acesso as informagdes e
garantir a liberdade de expressao.

O Supremo Tribunal Federal vem, reiteradamente, admitindo que a imunidade dos livros,
jornais e periddicos, deve ser ampla, de modo a transparecer e concretizar os principios
consagrados na Constituicdo. Nesse sentido, a imunidade alcanga as listas telefonicas (RE
101.441/RS); servigos de editoracdo, redagdo e composi¢ao (RE 102.141/RJ); insumos utilizados na
fabricagdo de livros, como filmes e papéis fotograficos (RE 174.476/SP); as revistas técnicas, em razao
da importancia de suas publicagdes ¢ da grande circulagdo (RE n°® 77.867/SP); as apostilas, por serem
simplificagdes de livros e veicularem mensagens de comunica¢do ¢ de pensamento em contexto de
cultura (RE n° 183.403/SP); os 4lbuns de figurinha, por estimular o publico infantil a se familiarizar
com os meios de comunicagdo impressos (RE n°® 221.239/SP), entre outros.

O entendimento do STF no Recurso Extraordinario n® 330.817, com repercussdo geral
reconhecida, sobre a imunidade dos livros ou material didaticos eletronico, deve ser prevalecer sobre
qualquer entendimento. Referido precedente foi representativo da controvérsia objeto do Tema n® 593,
no qual foi firmada a seguinte tese: “A imunidade tributaria constante do art. 150, VI, d, da CF/88
aplica-se ao livro eletronico (e-book), inclusive aos suportes exclusivamente utilizados para fixa-lo.”

Por seu turno, a Sumula Vinculante n° 57 preconiza que a imunidade tributdria constante do
art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-se a importagdo e comercializagdo, no mercado interno, do livro
eletronico (e-book) e dos suportes exclusivamente utilizados para fixé-los, como leitores de livros
eletronicos (e-readers), ainda que possuam funcionalidades acessorias.

Também, nos autos do RE 595.676, com repercussao geral reconhecida, o STF assinalou que
“a imunidade tributéria da alinea “d”, do inciso VI, do artigo 150, da Constitui¢do Federal, alcanca os
componentes eletronicos que acompanham material didatico em curso pratico de montagem de
computadores, uma vez que as pegas e sua montagem eletronica ndo sobrevivem autonomamente”. Ou

seja, “as pecas nada representam sem o curso teorico”.

4 DA EXTENSAO DA IMUNIDADE DO LIVRO AS VIDEOS-AULAS EM PLATAFORMAS
DIGITAIS

Diante da posi¢ao do STF admitindo que a imunidade dos livros, jornais e periodicos, deve ser
interpretada ndo de forma restritiva, mas teleologica, buscando alcancar e concretizar os principios

consagrados na Constitui¢do, que sdo estimular as atividades culturais, a educagdo, o acesso as
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informagoes e garantir a liberdade de expressdo, defensavel, portanto, que o curso online e todo o
material de apoio estd abrangido por essa interpretacao.

O formato como ¢ apresentado um curso do tipo On Demand, qual seja, em uma plataforma
digital, com acesso pelo aluno, equivale a um suporte necessario a divulgagao desse material didatico,
e como tal deve, também, estar abrangido pela imunidade. Esse formato equivale ao sentido e alcance
atual do que venha a ser “livro”.

Caso emblematico foi o da equiparacgdo a livro dos jogos de estratégia de cartas chamados de —
“Collectible Cards Games”.

O Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordindrio n.° 656.203, abaixo
transcrito, em caso que sobre a famosa série de cardgames ‘“Magic: The Gathering”, proferiu o
entendimento de que a imunidade dos livros, jornais e periddicos também alcanga os albuns de
figurinhas e os respectivos cromos, independentemente da comercializacdo em separado desses
ultimos.

Em outra perspectiva, e em reforco ao mesmo entendimento, ainda que as videoaulas tenham
funcionalidades adicionais, como a visualizagdo de exemplos praticos, congelamento de imagens ou
mesmo a possibilidade de ouvir aquilo que ¢ tratado no material impresso ou disponibilizado para
download (o que igualmente ocorre com o caso dos audiolivros, livros-falados ou nos modernos
aplicativos que permitem “ouvir livros™), no contexto contemporaneo em que se inserem, a teleologia
da regra de imunidade deve igualmente alcangar as videoaulas na medida em que elas ndo t€ém outra
razao de ser que ndo a propaga¢ao do mesmo contetido e conhecimento que ¢ divulgado no material
didatico impresso, mas com uma roupagem e funcionalidades mais modernas.

O STF'", apreciou a regularidade da exacfo tributiria procedida sobre a circulagio de
“figurinhas e livros ilustrados denominados 'Festival Garfield”. Na oportunidade, por inexisténcia de
previsdo restritiva no texto constitucional, foi acentuada a impossibilidade de afastamento da
imunidade tributaria quando se trate de publicacdo destinada ao publico infanto-juvenil, ainda que a

forma de aprendizado se dé€ pela via do entretenimento.

Hé na videoaula, na verdade, uma ‘“unidade didatica”, composta do material didatico +
plataforma de acesso do aluno, ou melhor dizendo, uma relagdo de
“essencialidade/unidade/necessidade”, tal como ficou assentado nos autos do RE 595.676/RJ pelo
STF (tese do Tema n° 259 de Repercussao Geral) ao ampliar a imunidade aos componentes eletronicos
que acompanham fasciculos de curso de eletronica, ao firmas o entendimento de que “as pegas e sua
montagem eletronica’ ndo sobrevivem autonomamente. Aqui, da mesma forma, a plataforma do curso
online, na qualidade e suporte utilizado para a divulgacao/operacionalizagdo do curso, ndo sobrevive

sem o material didatico e de apoio que € o seu contetdo por exceléncia!

IS RE n° 179.893/SP (1* Turma, Rel. Min. Menezes Direito, j. 15.04.2008.)
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Mas, e o treinamento em si propriamente dito na plataforma, a avaliagao do curso, os chats de
discussdo, podem ser considerados como um servigo tributado pelo ISS, prevista item 8, subitem
8.02'6, da lista anexa a LC n°® 116/2003, como “treinamento/instrucdo de qualquer natureza”?

O que diferencia a venda pura e simples do e-book e do material didatico, amparados pela
Imunidade do ICMS, das aulas online acompanhadas desse material didatico, ¢ a possivel interacao
entre escola e aluno, com avaliagdo do aprendizado, ainda que mediante o uso de softwares
inteligentes, que, nesse caso, pressupde um esforco humano, o treinamento, nessa parte, atividade
sujeita ao ISS.

Em se tratando de material didatico essencial ao acompanhamento das videoaulas, para fins de
tributacdo do ISS, o custo desse material ndo pode compor o custo total do servigo de
ensino/treinamento prestado sujeito a tributagdo do imposto municipal.

Pensar de forma diversa, ou seja, pretender, por via reflexa, tributar pelo ISS, o valor total de
operacdo de treinamento, incluindo o custo do livro ou material didatico, ¢ por uma pa-de-cal na
imunidade, atitude que ndo se coaduna com a inten¢ao do constituinte em reduzir o custo de producao
e facilitar o acesso a cultura e educagao, ainda que a comercializagdo dos livros e do material didatico,
seja instrumentalizada pela entrega de videoaulas em formato de treinamento online.

Com efeito, a busca pela liberdade de expressao e propagagao da cultura e educagdo ¢ uma das
finalidades precipuas da regra constitucional de imunidade, conforme foi assentado pelo STF, em sede

de repercussao geral, no RE n° 330.817/RJ:

“1. A teleologia da imunidade contida no art. 150, VI, d, da Constitui¢do, aponta para a
prote¢do de valores, principios e ideias de elevada importdncia, tais como a liberdade de
expressdo, voltada a democratiza¢do e a difusdo da cultura; a formagdo cultural do povo
indene de manipulagdes; a neutralidade, de modo a ndo fazer distingdo entre grupos
economicamente fortes e fracos, entre grupos politicos etc; a

liberdade de informar e de ser informado; o barateamento do custo de producdo dos livros,
Jjornais e periodicos, de modo a facilitar e estimular a divulgacdo de ideias, conhecimentos e
informacgdoes etc. Ao se invocar a interpretagdo finalistica, se o livro ndo constituir veiculo de
ideias, de transmissdo de pensamentos, ainda que formalmente possa ser considerado como
tal, sera descabida a aplicacdo da imunidade.(...)"

Em relagdo as contribui¢des ao PIS/COFINS sobre a receita bruta decorrente da venda de livros
ou material didatico/técnico eletronico, ¢ pacifico o entendimento no STF no sentido de que a
imunidade prevista no art. 150, VI, “d”, da CF/88, alcanga apenas os impostos, € ndo as contribui¢des

sociais sobre a receita bruta na venda desses produtos!’. Nesse sentido:

16«8 _ Servigos de educacdo, ensino, orientagdo pedagogica e educacional, instrucdo, treinamento e avaliagio pessoal de
qualquer grau ou natureza.

(..)

8.02 — Instrugdo, treinamento, orientagdo pedagogica e educacional, avaliagdo de conhecimentos de qualquer natureza.”
17 Para referéncia, nos termos do art. 145, da Constitui¢io Federal, os tributos sdo divididos em (I) impostos, (II) taxas e
(III) contribuigdes.
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"EMENTA: Imunidade tributdria. Contribui¢bes para o financiamento da seguridade social.
Sua natureza juridica. - Sendo as contribui¢ées para o FINSOCIAL modalidade de tributo que
ndo se enquadra na de imposto, segundo o entendimento desta Corte em face do sistema
tributario da atual Constitui¢do, ndo estdo elas abrangidas pela imunidade tributaria prevista
no artigo 150, VI, d, dessa Carta Magna, porquanto tal imunidade so diz respeito a impostos.
Dessa orientagdo divergiu o acorddo recorrido. Recurso extraordinario conhecido e provido."
(RE 141.715/PE, Relator o Ministro Moreira Alves)

A Receita Federal do Brasil — RFB - também ja manifestou o entendimento no sentido de que
a imunidade constitucional conferida aos livros s6 alcanga os impostos, € ndo as contribui¢des sociais.

Nesse sentido, ¢ a Solugao de Consulta COSIT n° 51/2014:

Consulta conhecida em parte. Imunidade tributaria de livros, jornais, periodicos e do papel
destinado a sua impressdo. Inaplicabilidade as publicagées em meio eletrénico ou digital. E
de natureza objetiva a imunidade de que gozam os livros, jornais, periddicos e o papel
destinado a sua impressdo, alcangando, em nivel federal, exclusivamente, os impostos sobre
o comércio exterior e o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI. Ressalte-se que essa
imunidade ndo se aplica a publicacgdes eletronicas ou digitais.

Todavia, a RFB reduziu a zero as aliquotas das contribui¢des do PIS e da Cofins sobre a receita
bruta de venda de livros, conforme art. 28, da Lei n°® 10.865/04!3.

Porém, esse entendimento esta atrelado a defini¢ao de livro em papel, nos termos da Lei n°
10.753/03', e ndo os livros eletronicos ou cujo contetdo esteja disposto em midias eletrdnicas ou

digitais.

5 CONCLUSOES

A luz dos julgados recentes do STF sobre a matéria, a imunidade do ICMS, CBS e IBS, deve
alcancar a totalidade da renda obtida com a atividade dos cursos online, mormente pelo fato de que as
videoaulas sdo tratadas como instrumentos acessorios a disponibilizacdo e divulgacdo do material

didatico.

18 Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuic¢do para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a
receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de:

()

VI - livros, conforme definido no art. 2° da Lei n°_10.753, de 30 de outubro de 2003,

19 Art. 20 Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publica¢io de textos escritos em fichas ou folhas, ndo periddica,
grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado, encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer
formato e acabamento.

Paragrafo unico. Sdo equiparados a livro:

I - fasciculos, publicag¢des de qualquer natureza que representem parte de livro;

I - materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em material similar,

111 - roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras didaticas,

1V - albuns para colorir, pintar, recortar ou armar;

V - atlas geogrdficos, historicos, anatomicos, mapas e cartogramas,

VI - textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante contrato de edi¢do celebrado com o autor,
com a utilizagdo de qualquer suporte;

VII - livros em meio digital, magnético e otico, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia visual;

VIII - livros impressos no Sistema Braille.
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Se o Supremo Tribunal Federal considera a possibilidade de extensao da imunidade aos cromos,
figurinhas e cards games, e-readers e Kindle, equiparando estes ao livro, os cursos online e todo o
suporte didatico, também encontra-se abarcado pela benesse da imunidade do art. 150, VI, d, da
Constituicao Federal, eis que assimilavel ao livro pela sua finalidade intrinseca.

Em razdo da imunidade constitucional e dos precedentes do STF, e antes da vigéncia da CBS e
IBS, ha fortes argumentos juridicos para defender, primeiro, que a imunidade alcanga a totalidade dos
valores recebidos dos alunos pelas plataformas que oferecem os nos cursos on line, e, segundo, de
forma subsidiaria, assumindo que exista alguma tributagao especifica sobre servicos de treinamento
online (importante, por esse motivo, a perfeita separacao, nos contratos, do custo do treinamento e do
material didatico), que ndo pode o Municipio incluir na base de célculo do ISS do servigo de
treinamento o valor da venda dos livros e materiais didaticos comercializados aos alunos. Ainda, por
ultimo, defenséavel a ndo incidéncia do ISS sobre o total da operacdo, como sendo uma operagdo de
download de conteudo (item 10.05, da Lista de Servigos), sobre a parcela do material didatico e de

apoio.
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