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RESUMO

O presente artigo apresenta os resultados de uma pesquisa documental acerca da configuracdo da
carreira docente no municipio de Barra do Choga, Bahia. A investigacdo analisou trés diplomas legais
que regem o magistério municipal: o Estatuto do Magistério (Lei n® 017/2004), o Plano de Carreira e
Remuneracao do Magistério (Lei n° 016/2004) e o Estatuto dos Servidores Publicos (Lei n® 192/2011).
O objetivo foi compreender de que maneira esses dispositivos normativos disciplinam o ingresso, a
progressao funcional, a titulacdo académica e as instancias decisorias relacionadas a carreira docente.
O estudo fundamentou-se em abordagem qualitativa, tendo a pesquisa documental como procedimento
metodolégico (LUDKE; ANDRE, 1986; CELLARD, 2008), e em referenciais teéricos que discutem a
valorizacdo do magistério, como Tardif (2014), Néovoa (1992), Gatti (2009), Libaneo (2010), Cunha
(2017) e Ferreira (2018). Os resultados apontam que a interdependéncia entre os trés documentos
confere coeréncia ao arranjo normativo, garantindo clareza quanto ao ingresso por concurso, aos niveis
de titulagdo, a periodicidade das promocgodes e as instancias de deliberacdo. Entre os avangos destacam-
se a estruturagdo da carreira por titulagdo, a criagdo de comissdo de gestdo e a previsibilidade nas
promocgoes. Contudo, observam-se limitacdes na €nfase exclusiva a titulagdo académica e na auséncia
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de critérios pedagogicos mais amplos. Recomenda-se a revisao normativa para ampliar os mecanismos
de valorizagao e fortalecer a articulagao entre carreira docente e qualidade educacional.

Palavras-chave: Carreira Docente. Politicas Educacionais. Valorizagdo do Magistério.

ABSTRACT

This article presents the results of documentary research on the configuration of the teaching career in
the municipality of Barra do Choca, Bahia. The research analyzed three legal instruments governing
the municipal teaching profession: the Teaching Statute (Law No. 017/2004), the Teaching Career and
Remuneration Plan (Law No. 016/2004), and the Public Servants Statute (Law No. 192/2011). The
objective was to understand how these regulatory provisions regulate admission, career progression,
academic qualifications, and decision-making processes related to the teaching career. The study was
based on a qualitative approach, using documentary research as a methodological procedure (LUDKE;
ANDRE, 1986; CELLARD, 2008), and on theoretical frameworks that discuss the valorization of
teaching, such as Tardif (2014), Novoa (1992), Gatti (2009), Libaneo (2010), Cunha (2017), and
Ferreira (2018). The results indicate that the interdependence between the three documents lends
coherence to the normative arrangement, ensuring clarity regarding admission by public examination,
qualification levels, the frequency of promotions, and the deliberative bodies. Advances include the
structuring of the career by qualification, the creation of a management committee, and predictability
in promotions. However, limitations are observed in the exclusive emphasis on academic qualifications
and the absence of broader pedagogical criteria. A regulatory review is recommended to expand
recognition mechanisms and strengthen the connection between teaching careers and educational
quality.

Keywords: Teaching Career. Educational Policies. Teacher Appreciation.

RESUMEN

Este articulo presenta los resultados de una investigacion documental sobre la configuracion de la
carrera docente en el municipio de Barra do Choga, Bahia. La investigacion analiz6 tres instrumentos
legales que rigen la profesion docente municipal: el Estatuto Docente (Ley n.° 017/2004), el Plan de
Carrera Docente y Remuneracion (Ley n.° 016/2004) y el Estatuto del Funcionario Publico (Ley n.°
192/2011). El objetivo fue comprender como estas disposiciones regulatorias regulan el ingreso, la
progresion profesional, la cualificacion académica y los procesos de toma de decisiones relacionados
con la carrera docente. El estudio se basé en un enfoque cualitativo, utilizando la investigacion
documental como procedimiento metodologico (LUDKE; ANDRE, 1986; CELLARD, 2008), y en
marcos teoricos que abordan la valorizacion de la docencia, como Tardif (2014), Novoa (1992), Gatti
(2009), Libaneo (2010), Cunha (2017) y Ferreira (2018). Los resultados indican que Ia
interdependencia entre los tres documentos aporta coherencia al ordenamiento normativo,
garantizando claridad en cuanto al acceso por concurso publico, los niveles de cualificacion, la
frecuencia de los ascensos y los 6rganos deliberativos. Entre los avances se incluyen la estructuracion
de la carrera docente por titulacion, la creacion de un comité de gestion y la previsibilidad de los
ascensos. Sin embargo, se observan limitaciones en el énfasis exclusivo en las cualificaciones
académicas y la ausencia de criterios pedagdgicos mas amplios. Se recomienda una revision normativa
para ampliar los mecanismos de reconocimiento y fortalecer la conexion entre la carrera docente y la
calidad educativa.

Palabras clave: Carrera Docente. Politicas Educativas. Valoracion Docente.
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1 INTRODUCAO

O presente texto tem como objetivo apresentar o resultado da pesquisa documental sobre o
desenvolvimento da carreira docente em um municipio baiano, realizada a partir da analise de trés
documentos municipais que versam sobre a carreira docente: O Estatuto do Magistério (Lei n°
017/2004), o Plano de Carreira ¢ Remuneragdo do Magistério (Lei n° 016/2004) e o Estatuto dos
Servidores Publicos (Lei n® 192/2011). Objetiva-se mapear como esses textos disciplinam ingresso,
progressao/promocao e titulagdo do professor municipal, além de identificar as instancias decisorias
previstas em cada norma.

A carreira docente refere-se ao percurso profissional dos professores, desde a formagao inicial
até o exercicio da docéncia em diferentes niveis de ensino, incluindo aspectos como ingresso,
progressao, valorizacdo profissional, condi¢des de trabalho e desenvolvimento continuo.

Diversos pesquisadores se debrucam sobre a temdtica, haja vista que ¢ fundamental o estudo e
discussdo sobre a carreira profissional daquele que ¢ responsavel pela formacgdo dos outros
profissionais da sociedade, que ¢ o professor.

Neste texto, ancoramos em autores que tratam da carreira docente enquanto componente
essencial da estrutura educacional, como Tardif (2014), Cunha (2017), Ferreira (2018), Névoa (1992),
Gatti (2009) e Libaneo (2010).

A anélise da carreira docente por meio dos documentos municipais, especialmente o Estatuto
do Magistério e o Plano de Carreira dos Professores, configura-se como uma necessidade para a
compreensdo da politica local de valorizacdo do magistério. O Estatuto, em geral, estabelece 0s
principios normativos da profissdo, definindo regime juridico, jornada de trabalho, direitos, deveres e
garantias funcionais, enquanto o Plano de Carreira estrutura a progressao funcional, prevendo critérios
objetivos para evolugéo por titulacdo, tempo de servigo e formacao continuada. Como ressaltam Gatti
e Barreto (2009), a valorizacdo docente depende da existéncia de mecanismos claros de ingresso,
estabilidade, progressdo e remuneracdo, que deem seguranca ao profissional e contribuam para sua
permanéncia na carreira.

Nesse sentido, a analise desses diplomas municipais permite verificar a adequacdo das
normativas locais as diretrizes nacionais, como o Piso Salarial Profissional Nacional, Lei n.°
11.738/2008, (Brasil, 2008) e as metas do Plano Nacional de Educacéo, Lei n.° 13.005/2014 (Brasil,
2014), que orientam os entes federativos a valorizacdo dos profissionais da educacao basica. De acordo
com Saviani (2011), a consolidacdo de planos de carreira coerentes é um elemento estruturante para
que se alcance qualidade social na educacdo, visto que a motivacdo e a formagdo docente estdo
diretamente relacionadas as condicGes de trabalho e as perspectivas de crescimento profissional.

Além disso, ao evidenciar avancos e lacunas, essa analise possibilita identificar desigualdades

entre municipios, considerando que cada ente federativo possui autonomia para organizar sua rede de
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ensino, o que pode resultar em arranjos normativos distintos (Dourado, 2007). Dessa forma, investigar
o0 Estatuto do Magistério e o Plano de Carreira, em sua articulagdo com as politicas nacionais, oferece
subsidios fundamentais para avaliar em que medida os municipios tém garantido a valorizacao docente

como condicdo para o fortalecimento da educacgéo basica.

2 REFERENCIAL TEORICO

A carreira docente ¢ um componente essencial da estrutura educacional, pois diz respeito ao
percurso profissional dos professores desde sua formacgao inicial até as etapas de desenvolvimento
continuo no exercicio do magistério. Trata-se de um processo que envolve ndo apenas a atuagdo em
sala de aula, mas também a formacao continuada, as condi¢des de trabalho, a progressdo na carreira e
o reconhecimento social da profissdo docente.

Para sustentar a analise documental recorremos a varios autores que estudam sobre a carreira
docente como Tardif (2014), que conceitua carreira docente como trajetoria profissional mediada por
niveis hierarquicos, critérios de avaliacao e formacao continuada; Cunha (2017), ao discutir planos de
carreira que integram mecanismos de titulacdo e de avaliacdo de desempenho como instrumentos de
valorizagdo do professor e; Ferreira (2018), ao problematizar a adog¢ao de critérios formais de
progressdo sem reconhecer a experiéncia e o engajamento comunitario do docente.

Segundo N6voa (1992), a docéncia deve ser compreendida como uma profissao que se constroi
socialmente, sendo a carreira docente entendida como um processo de desenvolvimento pessoal e
profissional continuo. Para o autor, ser professor € um exercicio que exige constante reflexdo sobre a
préatica, formacao e compromisso com a aprendizagem dos alunos.

Partindo desse pressuposto, o autor afirma que

N&o pode haver boa formac&o de professores se a profissao estiver fragilizada, enfraquecida.
Mas também ndo pode haver uma profissdo forte se a formagdo de professores for
desvalorizada e reduzida apenas ao dominio das disciplinas a ensinar ou das técnicas
pedagégicas. A formacdo de professores depende da profissdo docente. E vice-versa.
(NOVOA, 2017, p. 1131).

Na mesma linha, Tardif (2002) destaca que a carreira docente é marcada pela construcéo de
saberes profissionais adquiridos e reelaborados na pratica cotidiana. Ele afirma que “a carreira docente
é caracterizada por saberes profissionais que se constroem na pratica e ao longo do tempo, exigindo
reconhecimento social e condigdes adequadas de trabalho”. Essa perspectiva valoriza o conhecimento
pratico do professor como parte fundamental do seu desenvolvimento profissional.

Ainda nesse sentido, o autor aponta que

A carreira é, portanto, fruto das transagdes continuas entre as interagoes dos individuos e as
ocupac0es; essas transagdes sdo recorrentes, ou seja, elas modificam a trajetoria dos individuos
bem como as ocupac@es que eles assumem (Tardif, 2014, p. 81).
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Por outro lado, a discussdo sobre a valorizagdo da carreira docente no contexto brasileiro é
aprofundada por Gatti (2010), que aponta a auséncia de politicas publicas eficazes para promover a
valorizagdo profissional dos professores. Ela afirma que “a carreira docente no Brasil carece de
politicas pablicas que incentivem a valorizacao, a formacao continuada e a progressao profissional,
aspectos fundamentais para a qualidade do ensino”. A autora evidencia a importancia de uma estrutura
de carreira que estimule o crescimento profissional, com incentivos a formacao permanente e melhores
condicdes salariais e de trabalho.

Diante disso, a autora reafirma que

A forte tradicdo disciplinar que marca entre nés a identidade docente e orienta os futuros
professores em sua formacdo a se afinarem mais com as demandas provenientes da sua area
especifica de conhecimento do que com as demandas gerais da escola basica, leva ndo sé as
entidades profissionais como até as cientificas a oporem resisténcias as solucbes de carater
interdisciplinar para o curriculo, o que ja& foi experimentado com sucesso em Varios paises
(Gatti, 2010, p. 1375).

Complementando essa visao, Libaneo (2010) ressalta que a carreira docente envolve multiplos
fatores, entre eles a formacéo inicial de qualidade, a formagéo em servico e politicas de valorizag&o.
Para ele, “a carreira docente envolve, além da formacao inicial, uma continua formacao em servigo,
condi¢des dignas de trabalho e politicas de valorizagdo profissional”. Assim, ¢ fundamental que o
sistema educacional promova um ambiente propicio para o desenvolvimento integral do professor,
considerando-0 como sujeito ativo em sua trajetoria profissional.

Dessa forma, a carreira docente ndo se resume a uma sequéncia de cargos ou niveis de
progressdao, mas € compreendida como uma constru¢do dinamica, influenciada por politicas
educacionais, contextos institucionais, experiéncias praticas e o engajamento pessoal dos educadores.
Valorizar a carreira docente é, portanto, investir na qualidade da educacdo e no desenvolvimento de

uma sociedade mais justa e democratica.

3 METODOLOGIA

A pesquisa que fundamenta este estudo foi desenvolvida a partir do método qualitativo, tendo
como procedimento a pesquisa documental. Segundo Liidke e André (1986, p. 38), “a pesquisa
documental vale-se de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos do estudo”. Esse tipo de abordagem permite analisar
documentos institucionais, normativos e administrativos, que sdo fontes fundamentais para
compreender a configuracgdo da carreira docente no municipio investigado.

Trata-se, portanto, de um estudo qualitativo, no qual se busca interpretar significados,
compreender contextos e analisar relagdes estabelecidas nos documentos. Para Minayo (2016, p. 57),

a pesquisa qualitativa “responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas Ciéncias Sociais, com
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um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja, trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes”. Nesse sentido, o estudo da carreira docente exige
mais do que a descri¢do de dados objetivos, requerendo uma interpretacdo das diretrizes normativas e
das politicas locais que regulam a atuacdo dos professores.

No caso especifico da carreira docente em um municipio, os documentos analisados
compreenderam as versdes consolidadas da Lei n® 017/2004 (Estatuto do Magistério), da Lei n°
016/2004 (Plano de Carreira ¢ Remuneragdao do Magistério) e da Lei n® 192/2011 (Estatuto dos
Servidores Publicos), disponiveis nos portais oficiais do municipio. Aplicou-se analise de conteudo
para categorizar dispositivos relativos a ingresso, titulacdo, progressdo/promocdo e instancias
decisorias.

A analise das leis possibilitaram a identificacdo de principios, critérios e praticas de valorizagédo
profissional. Conforme Cellard (2008), a analise documental é especialmente Gtil para compreender
processos histdricos e sociais, permitindo identificar tanto permanéncias quanto mudangas nas
politicas educacionais.

Assim, a pesquisa documental qualitativa possibilita construir uma compreensao
contextualizada da carreira docente, evidenciando as condi¢oes de trabalho, os mecanismos de
progressdo funcional e os desafios enfrentados pela gestdo municipal para garantir a valorizagdao do

magistério.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise da legislacdo municipal que regula a carreira docente evidencia a existéncia de um
arcabouco normativo formado pelo Estatuto do Magistério (Lei n°® 017/2004), pelo Plano de Carreira
e Remuneracdo do Magistério (Lei n°® 016/2004) e pelo Estatuto dos Servidores Publicos (Lei n°
192/2011). Esses diplomas legais, embora complementares, apresentam sobreposi¢des e lacunas que
impactam diretamente o desenvolvimento profissional e a valorizacdo dos professores da rede
municipal.

O Estatuto do Magistério, Lei n°® 017/2004 (Barra do Choca, 2004a), estabelece o regime
juridico unico dos professores, definindo direitos, deveres e condigdes de afastamento, além de prever
a progressdo funcional. Contudo, a lei remete ao Plano de Carreira a regulamentacéo dos critérios de
evolugdo, criando uma relagdo de dependéncia normativa entre os instrumentos. Esse cenario pode
dificultar a efetividade das politicas de valorizacdo docente, uma vez que a progressdo funcional
depende da articulacdo entre diferentes diplomas e instancias decisorias. Oliveira e Assuncdo (2010)
ja assinalam que a valorizagdo do magistério no Brasil tem sido frequentemente marcada por

normatizagdes fragmentadas, gerando inseguranca juridica e operacional nos processos de carreira.
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J& o Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério, Lei n° 016/2004 (Barra do Choca, 2004b),
organiza-se em cinco niveis hierarquicos vinculados a titulagdo académica, vinculando a progressao a
apresentacdo de novos titulos e parecer da Comissdo de Gestdo. Essa estrutura valoriza a formacao
continuada e formal dos docentes, em consonéncia com a diretriz da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996), que, em seu artigo 67, estabelece que os sistemas de
ensino devem assegurar planos de carreira fundamentados na titulacéo e na formacédo (BRASIL, 1996).
No entanto, ao adotar a titulagdo como principal critério de progressao, a legislacdo municipal restringe
a valorizacdo de outras dimensdes da docéncia, como o desempenho pedagogico, a experiéncia
acumulada e a inovagdo no trabalho educativo. Para Névoa (2009), o desenvolvimento profissional
docente deve ser compreendido ndo apenas como acumulagdo de titulos, mas como processo continuo
de construcdo identitaria e de praticas pedagogicas que respondam aos desafios do contexto escolar.

Essa limitacdo ndo é isolada. Relatério nacional elaborado pelo Inep (BRASIL, 2017)
identificou que a maior parte dos planos de carreira municipais prioriza a titulagdo académica como
critério de progressdo, relegando a avaliagdo de desempenho, a experiéncia profissional e a
participacdo em projetos institucionais a um papel secundario. Da mesma forma, estudo da UNESCO
(GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011) aponta que, embora os planos de carreira sejam instrumentos
importantes de valorizacdo, sua efetividade é comprometida pela excessiva centralidade no critério
académico, o que desconsidera dimensdes pedagdgicas fundamentais.

O Estatuto dos Servidores Publicos, Lei n°® 192/2011 (Barra do Choga, 2011), por sua vez,
introduz a logica da promocdo periddica, a cada trés anos, mediante homologacdo do Conselho de
Administracdo de Pessoal. Embora essa medida garanta regularidade temporal nas movimentacdes de
carreira, ela reproduz para o magistério os mesmos critérios aplicados a outros servidores, sem
contemplar especificidades da profissdo docente. Como afirmam Gatti, Barreto e André (2011),
politicas de carreira que tratam o professor de maneira indiferenciada tendem a reduzir o potencial de
valorizacgéo, pois ndo reconhecem a complexidade da préatica pedagdgica.

Comparando com outros municipios, percebe-se que os desafios se repetem. Em estudo
realizado pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE, 2019), verificou-se
que, em muitas redes municipais, os planos de carreira apresentam “progressdes congeladas” devido a
restricbes or¢camentarias ou auséncia de comissfes efetivamente atuantes. Além disso, em capitais
como S&o Paulo e Belo Horizonte, ha previsdo de progressdo por desempenho atrelada a metas
educacionais, mas pesquisas apontam que tais criterios, quando ndo articulados a politicas de formacéo
continuada, tendem a ser mais punitivos que formativos (PINTO, 2018).

Os resultados demonstram, portanto, que o marco normativo analisado reproduz um padrao
nacional: prioriza a titulagdo académica como eixo estruturante da progressao funcional, mas apresenta

limitagdes quanto a valorizagdo de dimensdes qualitativas da docéncia, como engajamento
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pedagogico, impacto no aprendizado dos estudantes e praticas inovadoras. Além disso, a coexisténcia
de legislagoes gerais e especificas gera sobreposi¢des e dependéncias normativas, que podem resultar
em burocratizagdo e perda de clareza no processo de valorizacao docente. Como sintetiza Saviani
(2009), politicas educacionais que nao integram coerentemente formagdo, carreira e condigdes de
trabalho acabam por fragilizar o principio da valorizagdo do magistério, comprometendo sua

efetividade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada evidencia que a interdependéncia entre os trés documentos legais em vigor
no municipio de Barra do Chocga confere coeréncia e consisténcia ao arranjo normativo da carreira
docente. Tal articulacéo estabelece com clareza as regras para ingresso por concurso publico, os niveis
de titulacdo académica, a periodicidade das promocdes e as instancias decisorias responsaveis pela
gestdo do processo. Entre os avancos alcangados, destacam-se a estruturacdo da carreira por niveis de
titulacdo acompanhada de acréscimos salariais bem definidos, a criagdo de uma comissao especializada
para gerir 0s processos de progressdo funcional e a fixacdo de periodicidade para promocdes, 0 que
contribui para maior estabilidade e previsibilidade na trajetoria profissional docente.

Todavia, a investigacdo também evidenciou desafios importantes. A énfase quase exclusiva na
titulacdo académica, em detrimento do reconhecimento de critérios relacionados ao mérito pedagdgico
e a experiéncia docente, limita a valorizacao integral do trabalho do professor. Além disso, a complexa
dependéncia normativa entre os diferentes estatutos pode resultar em entraves administrativos,
comprometendo a agilidade e a transparéncia nos processos. Outro ponto critico refere-se a auséncia
de dispositivos que promovam a integracdo entre a autoavaliacdo docente, o projeto politico-
pedagogico da escola e indicadores de desempenho educacional, fragilizando a articulacdo entre
desenvolvimento profissional e qualidade da educacéo ofertada.

Diante desse cenério, recomenda-se a revisdo normativa com vistas a inclusdo de instrumentos
de avaliacdo de desempenho pedagdgico que valorizem ndo apenas a titulacdo, mas também a préatica
docente, 0 engajamento institucional e os resultados pedagdgicos. Ademais, faz-se necesséria a
flexibilizacdo dos critérios de promocdo, contemplando o reconhecimento da experiéncia e da
dedicacdo profissional. Por fim, sugere-se o aprimoramento continuo da comissdo de gestdo de
carreira, mediante formac0es especificas e atualizagao constante, de modo a fortalecer a transparéncia,

ajustica e a efetividade das politicas de valorizacdo docente no municipio.
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