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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo principal analisar de forma comparativa as causas e o0s
impactos da sonegacao fiscal no Brasil e em Portugal, considerando os fatores que influenciam o
comportamento dos contribuintes, as estruturas dos sistemas tributarios e as politicas adotadas no
combate a evasdo entre 2019 e 2025. Trata-se de um estudo de abordagem qualitativa, com base em
revisdo bibliografica e andlise documental, estruturado em trés eixos tematicos: evolugao dos sistemas
de arrecadagdo, percepcao dos contribuintes e moral tributaria, e estratégias de enfrentamento a
sonegacdo fiscal. Os resultados indicaram que a maior conformidade fiscal em Portugal estd
relacionada a simplificacdo normativa, a digitalizacdo dos processos e a confianca nas instituigoes
publicas. Em contraste, no Brasil, a complexidade legislativa, a percepcao de injustica fiscal e a baixa
efetividade na aplicagdo dos tributos contribuem para a manutenc¢ao de altos indices de sonegagdo. O
estudo reforca que a constru¢ao de um sistema tributario justo, transparente e eficiente € essencial para
promover a cidadania fiscal e o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Sonegagao Fiscal. Conformidade Tributaria. Moral Tributéria. Brasil. Portugal.

ABSTRACT

The main objective of this research was to comparatively analyze the causes and impacts of tax evasion
in Brazil and Portugal, considering the factors that influence taxpayer behavior, the structure of tax
systems, and the policies adopted to combat evasion between 2019 and 2025. This is a qualitative study
based on bibliographic review and document analysis, structured around three thematic axes: the
evolution of tax collection systems, taxpayer perception and tax morale, and strategies to confront tax
evasion. The findings indicated that higher tax compliance in Portugal is associated with regulatory
simplification, digitalization of fiscal processes, and public trust in institutions. In contrast, in Brazil,
legislative complexity, the perception of tax injustice, and low effectiveness in public spending
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contribute to persistent high levels of tax evasion. The study highlights that building a fair, transparent,
and efficient tax system is essential to fostering tax citizenship and sustainable development.

Keywords: Tax Evasion. Tax Compliance. Tax Morale. Brazil. Portugal.

RESUMEN

El objetivo principal de esta investigacion fue analizar comparativamente las causas y el impacto de la
evasion fiscal en Brasil y Portugal, considerando los factores que influyen en el comportamiento del
contribuyente, las estructuras de los sistemas tributarios y las politicas adoptadas para combatir la
evasion entre 2019 y 2025. Se trata de un estudio cualitativo, basado en una revision bibliografica y
un analisis documental, estructurado en torno a tres ejes tematicos: la evolucion de los sistemas de
recaudacion tributaria, la percepcion y la moral tributaria del contribuyente, y las estrategias para
combatir la evasion fiscal. Los resultados indicaron que un mayor cumplimiento tributario en Portugal
esta relacionado con la simplificacion regulatoria, la digitalizacion de los procesos y la confianza en
las instituciones publicas. En cambio, en Brasil, la complejidad legislativa, la percepcion de injusticia
fiscal y la baja eficacia en la aplicacion de las leyes tributarias contribuyen al mantenimiento de altas
tasas de evasion. El estudio refuerza la idea de que construir un sistema tributario justo, transparente y
eficiente es esencial para promover la ciudadania fiscal y el desarrollo sostenible.

Palabras clave: Evasion Fiscal. Cumplimiento Tributario. Moralidad Tributaria. Brasil. Portugal.

=

LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos Pinhais, v. XVI, n. LI, p.1-16, 2025



1 INTRODUCAO

A sonegacdo fiscal ¢ um problema presente em diversas economias €, em muitos casos, ocorre
de maneira deliberada, quando os contribuintes omitem rendimentos ou distorcem informag¢des com o
intuito de reduzir a carga tributdria devida. Trata-se de uma conduta que extrapola a esfera legal,
comprometendo diretamente a arrecadagao estatal e a equidade no sistema de reparti¢ao dos encargos
tributarios (SIQUEIRA; RAMOS, 2020; SCHNEIDER; ENSTE, 2013).

Sob um olhar ético, a sonegagao representa uma falha grave no compromisso que cada cidadao
tem com o bem coletivo. Quando alguém deixa de cumprir suas obrigagdes fiscais, esta, na pratica,
passando essa responsabilidade para aqueles que seguem as regras, o que aumenta ainda mais as
desigualdades sociais e enfraquece a confianga nas institui¢des publicas.

Do ponto de vista econdmico, esse comportamento distorce a competicdo entre empresas,
prejudica quem age dentro da lei e torna mais dificil para o Estado manter suas financas em equilibrio.
Estimativas recentes indicam que as perdas anuais com a sonegagdo no Brasil atingem cifras
biliondrias, resultado de um emaranhado de regras complexas, fiscaliza¢do insuficiente ¢ uma cultura
que, historicamente, apresenta baixa adesao tributaria (RECEITA FEDERAL, 2025).

Este trabalho nasce da necessidade de entender as raizes estruturais e culturais que alimentam
a evasao fiscal, por meio de uma andlise comparativa entre Brasil e Portugal. Esses dois paises foram
escolhidos ndo apenas pela ligagdo historica profunda que compartilham, mas também pelas diferengas
marcantes em suas formas de tributagao.

Portugal, especialmente nos tltimos anos, tem investido em processos de simplificagao fiscal
e na integracdo dos sistemas por meio de tecnologias digitais, promovendo maior transparéncia e
facilitando o cumprimento das obrigagdes pelos contribuintes (LOUREIRO; ABRANTES, 2021). Em
contrapartida, o Brasil ainda apresenta uma legislacdo tributaria fragmentada, com elevado grau de
complexidade e alto custo para cumprimento das obrigacdes fiscais.

Diante disso, a questdo central que orienta esta pesquisa €: quais fatores explicam a maior
conformidade fiscal em Portugal quando comparada ao Brasil?

O objetivo principal deste estudo € compreender as causas, os impactos da sonegacao fiscal nos
dois paises e o porqué ha maior conformidade fiscal em Portugal quando comparada ao Brasil. Entre
os objetivos especificos, destacam- se: (i) identificar os principais elementos que influenciam o
comportamento dos contribuintes; (i1) comparar os sistemas de arrecadagdo e as estruturas tributérias
adotadas; e (ii1) analisar as agdes implementadas entre 2019 e 2025 para combater a evasao fiscal.

A importancia dessa pesquisa reside em contribuir para o debate sobre a eficiéncia e a justica
do sistema tributario, oferecendo insights que podem ajudar a desenvolver politicas publicas mais

justas e eficazes. A comparagdo entre os dois contextos mostra como o desenho institucional e a cultura
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tributaria moldam a forma como os cidaddos percebem e assumem suas obrigacdes fiscais (FERREIRA
et al., 2022; TRIPODI, 2024).

Do ponto de vista metodologico, esta ¢ uma investigagcdo qualitativa que se apoia na revisao
detalhada de literatura especializada e analise documental. A investigagdo foi orientada por um
raciocinio dedutivo, partindo de referenciais tedricos consolidados sobre moral tributaria, cultura fiscal
e conformidade, para interpretar os dados obtidos a partir de fontes documentais e académicas a fim
de responder o problema desta pesquisa.

A escolha pela abordagem qualitativa justifica-se pela necessidade de compreender fendmenos
complexos, relacionados a percepcao social e institucional sobre o sistema tributério e a legitimidade
do cumprimento fiscal. Nesse contexto, optou-se pela analise documental como procedimento central,
associada a técnica de analise de contetido, conforme sistematizada por Bardin (2016), com o intuito
de identificar categorias temadticas e interpretagdes relevantes dentro dos dados coletados.

A escolha dos paises justifica-se pela relagdo historica comum e, ao mesmo tempo, pelas
trajetorias divergentes em termos de eficiéncia fiscal, moderniza¢do administrativa e comportamento
dos contribuintes. Enquanto o Brasil enfrenta um sistema tributdrio fragmentado, de dificil
compreensdo e alto custo de conformidade, Portugal tem investido em simplificacdo normativa e
digitalizagdo dos processos, o que proporciona um campo fértil para comparacdo analitica

(LOUREIRO; ABRANTES, 2021; HESPANHA, 2024).

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONEXOES HISTORICAS, CULTURAIS E INSTITUCIONAIS ENTRE BRASIL E
PORTUGAL NO CAMPO TRIBUTARIO: EVOLUCAO DOS SISTEMAS DE ARRECADACAO E
SUAS ESTRUTURAS

O desenvolvimento dos sistemas de arrecadagdo ao longo do tempo reflete ndo apenas
mudangas estruturais nos modelos econdmicos, mas també m transformagoes na relagao entre o Estado
e o contribuinte. Em paises como Brasil e Portugal, esse processo passou por distintas fases de
consolidagdo institucional, alternando entre regimes centralizadores, reformas estruturais e tentativas
de simplificagdo e modernizacao tributaria. A conformidade fiscal, nesse contexto, emerge como um
fator central para a sustentabilidade das finangas publicas e para o equilibrio entre arrecadagao e justiga
fiscal.

A constru¢do do debate em torno da conformidade fiscal e da sonegacdao de impostos esta
ancorada em modelos tedricos consolidados, que oferecem fundamentos essenciais para compreender
o comportamento do contribuinte diante das obrigacdes tributarias. Nesse sentido, destaca-se o artigo
de Siqueira e Ramos (2005), que apresenta uma revisao critica da literatura sobre a economia da

sonegacado, evidenciando o modelo seminal proposto por Allingham e Sandmo (1972). Inspirados pela
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teoria econdmica do crime formulada por Becker (1968), esses autores desenvolveram uma abordagem
racional, na qual o contribuinte avalia custos e beneficios ao decidir entre cumprir ou sonegar tributos.

Para entender as diferencas atuais nos sistemas fiscais do Brasil e de Portugal, ¢ essencial
revisitar o passado que une essas duas nagdes. Durante o periodo colonial, o modelo tributario
brasileiro. O sistema tributdrio brasileiro, ainda fortemente marcado por suas raizes coloniais,
desenvolveu-se como um aparato complexo e segmentado, no qual a multiplicidade de tributos e
obrigacdes acessorias tornou-se um trago caracteristico. Essa fragmentacao reflete a auséncia de um
projeto sistémico de racionalizagdo ao longo do tempo, o que acabou por gerar um ambiente de
inseguranca juridica e altos custos operacionais para os contribuintes (ROCHA et al., 2016)

Portugal, por sua vez, percorreu um caminho de transformacao mais cedo. Especialmente apos
sua adesdo a Unido Europeia, passou a adotar praticas mais modernas, pautadas pela transparéncia,
simplificacdo e integracao digital dos processos fiscais (Hespanha, 2024). O pais incorporou inovagdes
normativas e tecnoldgicas que viabilizaram um modelo mais transparente, baseado na simplificagao
de processos ¢ na integracdo digital das obrigacdes fiscais — como demonstra o uso extensivo da
plataforma e-Fatura (LOUREIRO; ABRANTES, 2021).

No Brasil, o cenario evoluiu de maneira mais desorganizada: a legislacdo foi sendo construida
por meio de reformas pontuais e muitas vezes desconectadas, o que gerou um sistema fragmentado,
com inimeras obrigacdes acessorias e sobreposicdes de tributos. O atual processo de reforma tributaria
(Emenda Constitucional n® 132/2023) busca corrigir distor¢des historicas por meio da unificacio de
tributos sobre o consumo e da tentativa de harmoniza¢do entre as esferas de governo. Ainda que
represente um avango, a implementagao dessa reforma enfrenta obstaculos ligados a complexidade da
federacdo brasileira e a resisténcia de diversos setores (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO SUL, 2024).

A trajetdria distinta dos dois paises ajuda a explicar por que os portugueses, em geral, tendem
a confiar mais no sistema fiscal, enquanto muitos brasileiros ainda veem o pagamento de impostos
com desconfianca ou até como um fardo injusto. Essa percepcdo estd profundamente ligada as
institui¢cdes, mas também a aspectos culturais que afetam a chamada moral tributaria (Martinez &

Coelho, 2019).

2.2 PERCEPCAO DOS CONTRIBUINTES E MORAL TRIBUTARIA

A relacao do contribuinte com o fisco € mediada ndo apenas por aspectos normativos, mas
também por fatores culturais e subjetivos que influenciam a chamada moral tributdria. No Brasil, a
percepgao social predominante ¢ de que o Estado oferece um retorno insatisfatério em troca dos

tributos pagos. Esse sentimento, alimentado por casos recorrentes de corrup¢do e ma gestao publica,
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compromete a disposicdo da populagdo em cumprir voluntariamente suas obrigacdes fiscais
(FERREIRA et al., 2022).

Esse contexto, infelizmente, também favorece a evasdo. Muitos contribuintes, diante da
complexidade e dos custos, buscam saidas alternativas, que vao desde o planejamento tributario
legitimo até praticas ilegais de ocultagdo de receitas (ROCHA et al., 2016). Em Portugal, o cendrio ¢
diferente. O pais tem um sistema tributario mais enxuto, com regras claras e estabilidade normativa, o
que reduz o espago para duvidas e distorgdes, permite uma percep¢ao mais clara de que os impostos
sustentam servigos publicos de qualidade, como satde, educacdo e infraestrutura (MARTINEZ;
COELHO, 2019).

Essa percepcao positiva fortalece o senso de dever civico e a legitimidade do sistema fiscal. A
licdo que se tira ¢ clara: quanto mais simples e previsivel for o sistema, maior tende a ser a adesao
voluntaria. Por isso, a reforma tributaria brasileira em curso, embora complexa, carrega o potencial de
iniciar um processo de reconstrucio dessa relagdo entre contribuinte e Estado (TRIPODI, 2024; EC n°
132/2023).

A moral tributaria se mostra como um componente essencial para a eficacia do sistema de
arrecadagdo. Ela ndo se constrdi apenas a partir da lei, mas principalmente por meio de experiéncias
praticas do cidaddo com os servigos publicos e com a propria estrutura do Estado (FERREIRA et al.,

2022)

2.3 ESTRATEGIAS DE COMBATE A SONEGACAO FISCAL

A forma como o cidaddo enxerga os tributos que paga estd diretamente relacionada a qualidade
dos servigos publicos que recebe. No Brasil, ha um sentimento generalizado de que se paga muito e se
recebe pouco em troca. Essa percepcdo ¢ alimentada por escandalos de corrupg¢do, ineficiéncia
administrativa e pela falta de transparéncia sobre o uso dos recursos publicos (FERREIRA et al., 2022).

Ja em Portugal, mesmo com uma carga tributaria significativa, a populacdo tende a perceber
mais claramente os retornos sociais — como saude publica acessivel, educacdao de qualidade e
infraestrutura funcional. Isso contribui para uma relagdo mais equilibrada com o fisco e fortalece o
senso de dever coletivo. A utilizagdo intensiva de tecnologias digitais permitiu a constru¢do de um
sistema de monitoramento mais eficaz, que reduz a margem para fraudes e facilita o cumprimento
voluntario das obrigacdes (LOUREIRO; ABRANTES, 2021). Como apontam Martinez e Coelho
(2019), a moral tributaria ¢ fortemente influenciada por fatores subjetivos, como confian¢a nas
instituicdes e percepcao de justica social.

Essa diferenga de percep¢do reforca a ideia de que ndo € apenas o valor dos tributos que
importa, mas sim a credibilidade do sistema e a forma como os recursos sao aplicados. Observa-se que

o enfrentamento eficaz da evasao fiscal depende de um conjunto articulado de fatores: estrutura legal
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clara, uso intensivo de tecnologias de informagdo, confianga nas institui¢des e incentivo a cidadania
fiscal (TRIPODI, 2024; MARTINEZ; COELHO, 2019). Quando o contribuinte sente que o imposto
“volta” em forma de servigos publicos, sua disposicdo para cumprir suas obrigagdes aumenta

consideravelmente.

3 METODOLOGIA
3.1 FONTES, CRITERIOS E RECORTE TEMPORAL

A analise dos artigos selecionados para este estudo foi realizada com base na técnica de analise
de contetido, conforme proposta por Bardin (2016), que permite identificar e interpretar os sentidos
latentes presentes nos textos, organizando-os em categorias tematicas para uma compreensiao
aprofundada dos fendmenos investigados. Essa metodologia possibilitou a categorizacdo dos dados
em trés eixos analiticos centrais: evolucao dos sistemas de arrecadagao, percepgao dos contribuintes e
moral tributéria, e estratégias de combate a sonegacao fiscal — facilitando uma leitura comparativa
entre os contextos brasileiro e portugués.

A presente pesquisa utilizou como fontes principais artigos cientificos e documentos oficiais
dos governos brasileiro e portugués. Para a selecdo dos materiais, foram consultadas bases de dados
reconhecidas, tais como Periddicos CAPES, Scientific Periodicals Electronic Library (SPELL),
Google Académico, SciELO, DOAJ, além de repositorios institucionais, como os da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA). O
recorte temporal compreendeu o periodo entre 2019 e 2025, intervalo marcado por significativas
reformas tributdrias e avangos tecnoldgicos em ambos os paises.

As palavras-chave utilizadas nas buscas foram: sonegacdo fiscal, conformidade tributaria,
moral tributaria, Brasil e Portugal. Inicialmente, foram identificados 56 trabalhos. Ap6s uma leitura
exploratdria e aplicag@o dos critérios de relevancia que consideraram o foco tematico, a pertinéncia ao
problema de pesquisa e a atualidade, oito estudos foram selecionados para andlise detalhada. Estes
trabalhos estdo organizados no Quadro 1, que apresenta informacgdes essenciais, incluindo titulo, tipo

de trabalho, autor(es), ano de publica¢do e uma breve descricao dos objetivos gerais de cada pesquisa.

QUADRO 1 — PESQUISAS SELECIONADAS

, . Autor(es s
N° Titulo Tipo lel An(o ) Descricao
Siqueira, - . o
Sonegacdo fiscal ¢ 0 Roc?rigo R.: Analise dos efeitos da sonegacao
. .. Artigo ” fiscal na percepcao da justiga
1 impacto sobre a justica . Ramos, Lucas o . !
tributaria no Brasil académico tributaria no Brasil, considerando
M. (2020) aspectos econémicos e sociais.
Sistemas fiscais ¢ Loureiro Estudo comparativo sobre os
. o . . ’ sistemas fiscais e os niveis de
conformidade tributaria: Artigo Maria José€; . o .
2 L2 conformidade tributaria nos dois
um estudo comparado académico Abrantes, aises. destacando desafios e
entre Brasil e Portugal Paulo (2021) P ’
avancos.
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Competéncia
compartilhada na Andlise da distribuicao das
3 Emenda Constitucional Artigo Tripodi, competéncias fiscais entre entes
N° 132/2023 académico Leandro (2024) federativos apos a reforma
(Reforma tributaria de 2023.
Tributaria)
Simplificagdo versus
progressividade na
o reforma Universida de Estudo sobre os impactos da
tributaria: uma Federal do N
(1 Trabalho . reforma tributaria em termos de
4 andlise A Ri . ~ .
académico simplificag@o do sistema e
da o Grande do rogressividade fiscal
Emenda Constitucional Sul (2024) prog ’
n()
132/2023
Evasao fiscal e seus . ~ A
. Discussdo sobre as consequéncias
impactos sobre as . Souza, N .
o Artigo o da evasdo fiscal para a satide
5 finangas publicas no N Marcelo; Silva, . .
. - académico . financeira do setor ptblico
Brasil: uma  analise Adriana (2021) o
e brasileiro.
critica
o Ferreira, Pesquisa comparativa sobre valores
Cultura tributaria e . ; .
. . Claudio; culturais e atitudes dos
conformidade fiscal: . . .
6 uma Artigo Medeiros, contribuintes em
~ . académico Larissa; relacdo
comparacdo entre Brasil ~ \ .
¢ Portugal Gomes, Jodo aconformidade
(2022) fiscal nos dois paises.
Reflex@o sobre os principios da
A dignidade do . Artigo Hespanha, Filgn}dad? no trabalho e suas
7 trabalho e a economia Lo implicacdes para a economia
. académico Pedro (2024) )
social em Portugal social em
Portugal.
Martinez, Estudo empirico sobre a moral
Moral tributaria e o Antonio Lopo; tributaria e seu impacto
3 cidaddo Artigo Coelho, n
brasileiro: estudo académico Marcelo Lopes 0
empirico Bello comportamento fiscal dos cidadaos
(2019) brasileiros.

Fonte: Elaborado pela autora.

A inclusdo do Quadro 1 visa sintetizar os principais estudos utilizados na analise documental
desta pesquisa, permitindo uma visdo panoramica das contribuicdes teoricas selecionadas. Essa
apresentacdao sistematizada facilita a compreensdo do leitor quanto a diversidade dos enfoques
adotados pelos autores, ao mesmo tempo em que evidencia a relevancia dos temas abordados em
consonancia com os objetivos do presente trabalho. Ressalta-se, ainda, que os trabalhos selecionados
representam diferentes perspectivas sobre o fendmeno da sonegacao fiscal, permitindo uma analise

comparativa mais solida entre os contextos brasileiro e portugués.

3.2 TECNICA DE ANALISE DOS DADOS

Para a interpretacdo dos dados documentais, adotou-se a andlise de conteudo, conforme
metodologia proposta por Bardin (2016). Essa técnica possibilita a extracdo de sentidos latentes e
identificacdo de padrdes discursivos por meio da categorizagdo tematica dos dados. A andlise foi

organizada em trés eixos principais, definidos com base no referencial tedrico da pesquisa:
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i. evolugdo dos sistemas de arrecadacdo e suas estruturas;
ii. percep¢ao dos contribuintes e moral tributdria;

iii.  estratégias de combate a sonegacao fiscal.

Cada eixo foi explorado para permitir uma leitura comparativa entre os contextos brasileiro e

portugués, com énfase nas dimensdes culturais, institucionais e operacionais da conformidade fiscal.

3.3 DELIMITACAO E COMPROMISSO EPISTEMOLOGICO

Esta pesquisa ndo visa a generalizagdes estatisticas, mas sim a producao de uma interpretacao
critica e reflexiva sobre as causas e implicagdes da evasdo fiscal, fundamentada nos documentos
analisados. O compromisso epistemologico adotado privilegia a constru¢do de conhecimento
significativo, orientado para a compreensdo de um dos principais desafios contemporaneos: a

promogao da justica tributaria e da cidadania fiscal.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 FATORES QUE INFLUENCIAM O COMPORTAMENTO DOS CONTRIBUINTES

Os estudos revisados destacam a complexidade dos sistemas fiscais em ambos os paises e
evidenciam a importancia das reformas tributdrias recentes para a modernizacdo e eficiéncia na
arrecadagdo. Loureiro e Abrantes (2021) e Tripodi (2024), por exemplo, analisam as mudangas
institucionais decorrentes da Emenda Constitucional n® 132/2023 no Brasil, que promoveu uma
redistribuicdo das competéncias fiscais entre os entes federativos, refletindo esforgos de simplificagdo
e maior transparéncia na administracao tributaria. Essas alteracdes impactam diretamente a estrutura e
funcionamento do sistema de arrecadagdo, constituindo um avango significativo na busca por justica
fiscal.

Ferreira, Medeiros e Gomes (2022) destacam que, em Portugal, a cultura de conformidade ¢
sustentada por um sistema transparente e confiavel, o que estimula o cumprimento espontaneo dos
deveres tributarios. Em contraste, no Brasil, Siqueira ¢ Ramos (2020) identificam uma percepgao
recorrente de ineficiéncia e ma gestdo, que compromete a legitimidade do Estado na cobranga dos
tributos. Essa constatacdo ¢ refor¢ada por Martinez e Coelho (2019), ao evidenciar que a auséncia de
retorno social dos tributos enfraquece a moral tributéria e naturaliza praticas de evasao fiscal.

A confianga institucional, portanto, emerge como fator decisivo para a adesdo voluntaria ao
sistema. Portugal, por exemplo, sustenta esse elo por meio de uma prestacdo de servigos publicos que
¢ percebida como eficaz, com destaque para saiude, educacdo, seguranca e infraestrutura. No Brasil,
por outro lado, o contribuinte tende a perceber os tributos como um 6nus desproporcional diante da

qualidade dos servigos publicos recebidos, favorecendo a tolerancia social a sonegacao.
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4.2 SISTEMAS DE ARRECADACAO E ESTRUTURA TRIBUTARIA: UMA COMPARACAO
ENTRE BRASIL E PORTUGAL

A andlise comparativa entre os sistemas tributarios de Brasil e Portugal evidencia diferentes
trajetorias em termos de organizagcdo normativa, gestao fiscal e resposta institucional. Enquanto o
Brasil historicamente acumula um modelo fragmentado e regressivo, Portugal adotou um caminho

voltado a estabilidade, simplificagdo e digitalizagdo das obrigagdes fiscais.

Quadro Comparativo — Sistemas Tributarios: Brasil x Portugal

Aspectos Brasil Portugal
Altamente complexa, com . .
. s . P ntralizada, com predomini
Estrutura normativa multiplos tributos federais, Ce da, com predominio do

. S IVA e menor niimero de tributos.
estaduais e municipais.

EC n° 132/2023 propde IVA
Reforma recente dual e gestdo compartilhada
entre entes.
Fragmentada, com deficiéncias

Fiscalizacao operacionais e
morosidade processual.
Baixa, com percepgdo de

Cultura de conformidade injustica fiscal e baixa
confianga institucional.

Reformas gradativas com foco na
integragdo e digitalizacdo.

Digitalizada e integrada, com uso
extensivo de cruzamento de dados.

Alta, sustentada por retorno social
e confianga no Estado.

Relacdo com a Unido Integra diretrizes fiscais da UE,

. Nao se aplica. promovendo estabilidade e
Europeia o
padronizagdo.
Fonte: Elaborado pela autora, com base em Loureiro e Abrantes (2021), Tripodi (2024), UFRGS (2024) ¢ Ferreira et al.
(2022).

A Emenda Constitucional n® 132/2023, como apontado por Tripodi (2024), representa uma
tentativa relevante de reformular o sistema brasileiro por meio da unificagdo de tributos e adog¢ao do
IVA dual. No entanto, estudos como o da UFRGS (2024) alertam que a manuteng¢do da carga tributaria
sobre o consumo e os desafios de gestdo federativa limitam o alcance da reforma em termos de justica
fiscal.

Portugal, em contraste, consolidou um modelo fiscal mais funcional, com o sistema e-Fatura
como exemplo de politica de simplificagdo bem-sucedida (Ferreira, Medeiros e Gomes, 2022). Essa
digitalizagdo permite ao contribuinte maior clareza nas obrigagdes e amplia a capacidade de

fiscalizacdo, reduzindo significativamente as margens para evasao.

4.3 ACOES IMPLEMENTADAS ENTRE 2019 E 2025 PARA COMBATER A EVASAO FISCAL

O periodo entre 2019 e 2025 foi marcado por iniciativas distintas nos dois paises no que se
refere ao combate a sonegacao fiscal. No Brasil, medidas estruturais foram propostas a partir da EC n°
132/2023, embora os impactos concretos ainda estejam em fase de implementacao e adaptagdao. De
acordo com Souza e Silva (2021), a evasao fiscal no pais compromete mais de R$ 600 bilhdes anuais,

afetando severamente o financiamento de politicas publicas. (BRASIL, 2025).
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Esses autores destacam que, além de fragilidades operacionais, hd um problema sistémico na
articulagdo dos 6rgaos de controle, o que alimenta a percepcao de impunidade e reduz a eficécia da
legislagao tributaria. Siqueira ¢ Ramos (2020) reforcam que, sem a percepgao de retorno social, o
contribuinte vé a sonegagao como um comportamento justificavel diante do Estado ineficaz.

Portugal, por sua vez, desenvolveu mecanismos eficazes de combate a evasdo fiscal, baseados
na interoperabilidade entre sistemas, transparéncia e cooperagdo internacional. Ferreira, Medeiros e
Gomes (2022) destacam que a adogao de plataformas digitais e o cruzamento automatizado de dados
inibem a informalidade e aumentam a percep¢do de risco para os sonegadores. Essa estrutura
tecnoldgica e normativa fortalece o pacto fiscal e sustenta uma cultura de cumprimento voluntério.

Outro ponto de destaque ¢ o papel dos investimentos publicos na percep¢ao do contribuinte.
Conforme apontado por Martinez e Coelho (2019) e Hespanha (2024), a moral tributaria estéd
diretamente ligada a experiéncia concreta do cidaddo com servigos publicos. O Brasil, mesmo com
elevados investimentos em areas como saude (3,9% do PIB em 2023), educagdo e seguranga, sofre
com baixa efetividade e transparéncia, o que compromete a legitimidade da arrecadagdo (IPEA, 2023;
FBSP, 2023). Ja Portugal apresenta melhores resultados com propor¢des semelhantes de investimento,
promovendo confianga institucional e reducao da evasao.

Conforme sintetizam Schneider e Enste (2013), o combate a sonega¢do ndo depende apenas de
rigor legislativo, mas da construcdo de um sistema confidvel e funcional. Nesse sentido, os dados
analisados reforgam que a eficicia das acdes implementadas estd intimamente ligada a coeréncia entre

0 que se cobra e o que se entrega ao cidadao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos resultados obtidos ao longo deste estudo, conclui-se que a sonegacao fiscal ¢ um
fendmeno multifacetado, diretamente influenciado por fatores culturais, institucionais e estruturais dos
sistemas tributarios analisados. Ao comparar os contextos de Brasil e Portugal no periodo de 2019 a
2025, foi possivel observar que a eficicia das politicas de conformidade fiscal estd fortemente
relacionada a simplificagdo administrativa, ao uso de tecnologias digitais e a confiancga da sociedade
nas instituicdes publicas.

A analise comparativa permite afirmar que a maior conformidade fiscal observada em Portugal
decorre de um conjunto de fatores estruturais, institucionais e culturais que, em seu conjunto,
favorecem o cumprimento voluntario das obrigacdes tributdrias. Entre esses fatores, destacam-se a
simplificagdo normativa, a digitalizagdo dos processos fiscais e a credibilidade das institui¢des

publicas.
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Portugal conseguiu consolidar um modelo tributario mais claro, estavel e centralizado, baseado
em regras acessiveis € no uso intensivo de tecnologias digitais, como a plataforma e-Fatura. Essa
estrutura proporciona aos contribuintes maior previsibilidade e seguranga juridica, além de reduzir
custos operacionais, o que facilita o cumprimento espontaneo das obrigagoes fiscais.

Por outro lado, o Brasil ainda enfrenta desafios historicos, como a fragmentagao legislativa, a
sobreposi¢do de competéncias entre os entes federativos e uma cultura de desconfianca em relagao ao
uso dos recursos publicos.

Outro elemento determinante ¢ a percepcao do retorno social dos tributos. Enquanto os
portugueses identificam mais claramente os beneficios advindos da arrecadacdo como servigos
publicos de qualidade e infraestrutura eficiente, no Brasil, a sensacdo de que se paga muito e se recebe
pouco desestimula a cidadania fiscal. A confianga institucional, nesse sentido, torna-se um diferencial
que refor¢a a moral tributaria e a ades@o as normas em Portugal.

Assim, conclui-se que a maior conformidade fiscal portuguesa ndo ¢é resultado exclusivo de
politicas coercitivas, mas sim da combinag¢ao entre legitimidade institucional, eficiéncia administrativa
e uma relagao transparente entre o Estado e o contribuinte. Esses fatores operam como alicerces para
uma cultura fiscal mais sélida e colaborativa, contrastando com o cenario brasileiro, ainda marcado
por desconfianga, complexidade e ineficiéncia.

Nesse sentido, os objetivos propostos neste trabalho foram plenamente alcangados, ao se
identificar os principais elementos que moldam a moral tributaria nos dois paises, comparar as
estruturas de arrecadagao e analisar as estratégias adotadas para o enfrentamento da evasdo. Observou-
se, ainda, que a efic4cia das politicas fiscais depende ndo apenas da rigidez normativa, mas da
constru¢do de um ambiente institucional legitimo, funcional e orientado a transparéncia e a
corresponsabilidade.

Entretanto, este estudo apresenta limitagdes relevantes. A metodologia adotada, de natureza
qualitativa e documental, ndo incluiu dados primarios, o que restringe a compreensdo de motivagdes
subjetivas e percepgdes individuais dos contribuintes. Ademais, considerando que parte das reformas
analisadas ainda se encontra em estdgio inicial de implementagdo, seus impactos de longo prazo
permanecem incertos.

Para pesquisas futuras, recomenda-se a realizagdo de investigacdes empiricas, com aplicagdo
de questiondrios e entrevistas em ambos os paises, a fim de aprofundar a andlise sobre o
comportamento do contribuinte e os efeitos concretos das politicas fiscais. Estudos comparativos com
outras nagdes, especialmente da América Latina e Europa, também podem contribuir para o desenho
de estratégias mais eficazes e adaptadas a realidade sociocultural de cada pais.

Diante do exposto, reforga-se a importancia de uma abordagem integrada, que considere

aspectos econOmicos, legais, culturais e institucionais no enfrentamento da sonegacao fiscal. A
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construcao de um sistema tributério justo, eficiente e confiavel ¢ essencial para fortalecer o pacto entre
Estado e sociedade, reduzir desigualdades e promover um desenvolvimento mais equilibrado e

sustentavel para Brasil e Portugal.
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