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RESUMO

O presente artigo teve como objetivo analisar a atuacdo do conselho escolar como espago de
participagdo e controle social no ambito da educagdo publica. O tema foi delimitado a partir da
observagdao de que, embora os conselhos escolares estejam previstos nas normativas educacionais
brasileiras como instrumentos de gestdo democratica, sua efetivagdo pratica encontra obstaculos
significativos. A pesquisa, de carater bibliografico, baseou-se na andlise de trés artigos cientificos
publicados entre 2023 e 2025, selecionados a partir de critérios de atualidade, relevancia temadtica e
consisténcia tedrica. A partir da leitura critica dos textos, foram identificados trés eixos analiticos
centrais: a func¢do social e politica do conselho escolar; os desafios da participagdo efetiva da
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comunidade escolar; e o papel do conselho na promogdo da gestdo democratica. Os resultados
revelaram que os conselhos escolares ainda operam, em muitos contextos, de forma simbolica e
protocolar, sendo atravessados por relagcdes de poder verticalizadas, desconhecimento das atribuigdes
legais e auséncia de formagao continuada dos conselheiros. Concluiu-se que, para que o conselho se
estruture como espaco efetivo de deliberagdo coletiva e controle social, ¢ necessario que haja
investimentos em formagao politica, valorizacdo institucional e fortalecimento da cultura democratica
no interior das escolas publicas.

Palavras-chave: Participagdo Social. Controle Social. Gestdo Democratica. Educag¢do Publica.
Conselho Escolar.

ABSTRACT

This article aimed to analyze the role of the school council as a space for participation and social
control within public education. The theme was defined based on the observation that, although school
councils are legally recognized in Brazilian educational policy as instruments of democratic
management, their practical implementation faces significant challenges. This bibliographic research
was based on the analysis of three scientific articles published between 2023 and 2025, selected
according to criteria of relevance, recency, and theoretical consistency. From the critical reading, three
central axes were identified: the social and political function of the school council; the challenges of
effective participation by the school community; and the council's role in promoting democratic
management. The results showed that school councils still operate in many contexts as merely formal
or symbolic structures, marked by hierarchical power relations, lack of legal knowledge, and absence
of continued training. It was concluded that in order for the council to be consolidated as an effective
space for collective deliberation and social oversight, investments must be made in political education,
institutional recognition, and the strengthening of democratic practices within public schools.

Keywords: Social Participation. Social Control. Democratic Management. Public Education. School
Council.

RESUMEN

Este articulo tuvo como objetivo analizar el papel de los consejos escolares como foro de participacion
y control social en la educacion publica. El tema se definio a partir de la observacion de que, si bien
los consejos escolares se conciben en la normativa educativa brasilefia como instrumentos de gestion
democratica, su implementacion practica enfrenta obstaculos significativos. La investigacion
bibliografica se basd en el andlisis de tres articulos cientificos publicados entre 2023 y 2025,
seleccionados con base en criterios de actualidad, relevancia tematica y consistencia teorica. A través
de una lectura critica de los textos, se identificaron tres ejes analiticos centrales: la funcion social y
politica del consejo escolar; los desafios de la participacion efectiva de la comunidad escolar; y el
papel del consejo en la promocion de la gestion democratica. Los resultados revelaron que los consejos
escolares aun operan, en muchos contextos, de manera simbodlica y formal, caracterizandose por
relaciones de poder verticalizadas, desconocimiento de las responsabilidades legales y falta de
capacitacion continua para sus miembros. Se concluyo que, para que el consejo se estructure como un
espacio efectivo de deliberacion colectiva y control social, es necesario invertir en la formacion
politica, la valorizacion institucional y el fortalecimiento de la cultura democrética al interior de las
escuelas publicas.

Palabras clave: Participacion Social. Control Social. Gestion Democratica. Educacion Publica.
Consejo Escolar.
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1 INTRODUCAO

A gestdo democratica da educacdo tem sido objeto de atencdo recorrente nos debates
educacionais, especialmente no que se refere a promocao de instancias colegiadas capazes de articular
a participagao dos diferentes segmentos da comunidade escolar. Entre essas instancias, destaca-se o
conselho escolar, previsto legalmente como espaco de deliberacdo coletiva, controle social e
construcao de decisdes compartilhadas. A relevancia do tema decorre da constatagdo de que a
efetivacdo de uma educacao publica de qualidade socialmente referenciada exige mecanismos
institucionais que favoregam o didlogo, a transparéncia e a corresponsabilidade.

A escolha por investigar a atuagdo do conselho escolar como espago de participagdo e controle
social justifica-se pela necessidade de compreender as condigdes concretas que favorecem ou
obstaculizam sua fun¢do institucional. Embora a legislacdo educacional brasileira reconheca o
conselho como instincia estratégica da gestdo democrdtica, estudos recentes tém apontado o
distanciamento entre as normativas e as praticas efetivas de participagdo. Dessa forma, torna-se
pertinente problematizar como esse colegiado tem operado nas escolas publicas, quais sdo seus limites
e possibilidades, e de que forma contribui para o fortalecimento da democracia educacional.

A questao norteadora que orienta este trabalho ¢: de que maneira o conselho escolar pode ser
efetivado como espaco de participacdo e controle social? A partir dessa problematica, definiu-se como
objetivo geral analisar a atuagdo do conselho escolar na perspectiva da participacdo e do controle
social. Os objetivos especificos sdo: (a) discutir a fungdo social e politica do conselho escolar; (b)
identificar os desafios a participagdo efetiva da comunidade escolar; e (¢) compreender o papel do
conselho na promocao da gestdo democratica.

A metodologia utilizada consistiu em pesquisa bibliografica, com base na analise de artigos
cientificos publicados entre 2023 e 2025, localizados a partir de palavras-chave simples como
‘conselho escolar’, ‘participacdo social’ e ‘gestdo democratica’. A selecdo considerou a atualidade, a
relevancia tematica e a consisténcia tedrica das obras, priorizando textos que tratam especificamente
da atuacdo dos conselhos escolares em contextos publicos. A analise foi estruturada a partir de
categorias tematicas previamente definidas, organizando-se em trés capitulos centrais.

No primeiro capitulo, discutiu-se a fun¢@o social e politica do conselho escolar, com base nos
marcos legais e tedricos que definem sua natureza e finalidade. No segundo capitulo, analisaram-se os
desafios da participacdo efetiva da comunidade escolar, com foco nas limitagdes praticas e nas
contradi¢gdes enfrentadas na atuagdo cotidiana dos conselhos. O terceiro capitulo abordou a relagdo
entre conselho escolar e a promog¢do da gestdo democratica, evidenciando o papel estratégico do
colegiado na redistribui¢ao do poder decisorio no interior da escola.

Por fim, o artigo apresenta o capitulo de resultados e analise dos dados, no qual sdo sintetizadas

as principais conclusdes da pesquisa, destacando-se as implicacdes para a pratica escolar e para as
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politicas educacionais. O texto se encerra com a conclusdo, que retoma os objetivos propostos e oferece
sugestdes para investigagdes futuras, reafirmando o compromisso com uma educagdo publica

democratica e participativa.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracterizou-se como do tipo bibliografica, com base na analise de textos
cientificos que discutem a atuagao dos conselhos escolares como instancias de participacao e controle
social no ambito da educagado publica. A escolha por essa abordagem fundamentou-se na possibilidade
de identificar, sistematizar e comparar os referenciais tedricos existentes sobre o tema, buscando
compreender os elementos que condicionam ou favorecem o funcionamento efetivo dos conselhos
escolares.

Conforme apontado por Narciso e Santana (2025, p. 19474), ha uma demanda crescente por
atualizagdo das metodologias cientificas, de modo que estas contemplem o uso de tecnologias recentes,
como a inteligéncia artificial, big data e ferramentas digitais voltadas a analise qualitativa. Essa
considera¢do reforca a importancia de critérios metodologicos precisos na escolha e no tratamento das
fontes utilizadas. Assim, o processo analitico foi conduzido por etapas organizadas que envolveram
busca, selegdo, leitura e categorizacdo do material investigado.

A pesquisa envolveu a leitura critica de trés artigos cientificos selecionados como corpus
principal: Vieira et al. (2024), Rezende; Gongalvez (2024) e Felix dos Santo (2025). Foram utilizadas
palavras-chave simples, como ‘conselho escolar’, ‘participacdo social’, ‘gestdo democratica’,
‘controle social’ e ‘comunidade escolar’, empregadas de forma combinada para refinar os resultados.
As buscas foram realizadas prioritariamente na plataforma SciELO, Scientific Electronic Library
Online, uma biblioteca eletronica que reune publicagdes cientificas revisadas por pares, reconhecida
por sua credibilidade e acesso gratuito.

Os critérios de inclusdo envolveram a selegdo de textos publicados entre 2023 e 2025, que
abordassem de forma direta a atuacao dos conselhos escolares na perspectiva da gestdo democratica e
da participacao social. Foram excluidos materiais que discutissem a tematica de forma genérica ou que
ndo apresentassem fundamentacdo tedrica consistente. Essa delimitacdo temporal e teméatica garantiu
a atualidade e a relevancia das andlises.

A leitura interpretativa dos textos selecionados permitiu identificar trés eixos estruturantes para
a construcao do artigo: (1) a fungdo social e politica do conselho escolar; (2) os desafios da participacao
efetiva da comunidade escolar; e (3) o papel do conselho na promogado da gestdo democratica. Esses
eixos organizaram os capitulos tematicos do estudo, garantindo a articulagdo logica entre os objetivos

e os referenciais mobilizados.
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Além disso, conforme apontam Santana; Narciso (2025, p. 1589), “recomenda-se a realiza¢ao
de estudos futuros que explorem o impacto das novas tecnologias nas metodologias de pesquisa
educacional”. Embora a presente investigacao nao tenha utilizado tais tecnologias, reconhece-se a
pertinéncia desse direcionamento para pesquisas subsequentes.

Por fim, conforme alertam Santana; Narciso; Fernandes (2025, p. 17), “investir na escolha
adequada de métodos, critérios e ferramentas ¢ um passo indispensavel para elevar o impacto das
investigacdes académicas”. A opg¢ao pela revisdo bibliografica permitiu o aprofundamento conceitual
e a constru¢do de uma analise critica sobre os desafios e as possibilidades dos conselhos escolares
como espacos de participagdo e controle social, respeitando os critérios de rigor cientifico exigidos em

estudos de natureza tedrica.

3 AFUNCAO SOCIAL E POLITICA DO CONSELHO ESCOLAR

A andlise da fun¢do do conselho escolar revela que sua constituicdo extrapola o carater
meramente administrativo ou consultivo, assumindo papel relevante na mediacdo entre escola e
sociedade. Segundo Rezende; Gongalvez (2024, p.295), “o conselho escolar se configura como um
espaco legitimo de construgdo coletiva, onde diferentes sujeitos da comunidade escolar se encontram
para deliberar sobre os rumos da instituicdo de ensino”. Tal concepgao esta vinculada a ideia de que a
escola publica deve ser gerida com base em principios democraticos, sendo o conselho um instrumento
de aproximagdo entre os interesses sociais e as praticas pedagogicas.

Em reforco, Vieira et al. (2024, p. 3) destacam que

(...) a atuacdo do conselho escolar deve estar voltada para a defesa da escola publica, gratuita,
laica e de qualidade socialmente referenciada, com vistas a consolidagdo do direito a educagio
e a equidade no acesso e permanéncia dos estudantes.

Essa perspectiva atribui ao conselho ndo apenas func¢des técnicas, mas também politicas,

ancoradas na luta por justica social e reconhecimento dos direitos educacionais.

(...) o conselho escolar emerge como instancia que permite a comunidade interferir no processo
educacional, tanto na defini¢do de prioridades quanto na fiscalizagdo da aplicacdo de recursos
e avaliacao do desempenho institucional. Sua legitimidade depende da forma como se constitui
o didlogo entre os diversos segmentos e da clareza quanto as suas atribuigdes legais e praticas”
(Felix dos Santo, 2025, p. 6).

A citacdo acima evidencia que o conselho escolar atua como elo entre as dimensdes pedagogica,
administrativa e politica da escola, desde que haja efetiva participagdo e compreensdo dos papéis
desempenhados por seus membros.

Ademais, de acordo com Vieira et al. (2024, p. 6),
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(...) a compreensdo ampliada da funcdo do conselho escolar pressupde sua atuagdo na
promogdo de debates que extrapolam os muros da escola, envolvendo-se com demandas do
territorio e com as politicas publicas de educacéo.

A compreensdo ampliada do conselho escolar enquanto instancia social ativa permite desloca-
lo de um lugar meramente consultivo para um espacgo de protagonismo efetivo na articulagdo entre a
escola e o territorio em que estd inserida. Essa concepg¢do rompe com a visdo tradicional de um
conselho voltado apenas para homologar decisdes administrativas, destacando seu potencial de
mediagdo entre os anseios da comunidade e as diretrizes educacionais.

Rezende e Gongalvez (2024) enfatizam que, quando os conselheiros reconhecem o colegiado
como espaco politico e deliberativo, ele adquire forca para questionar hierarquias, pautar discussoes
prioritarias, cobrar transparéncia na gestdo e defender propostas pedagogicas que dialoguem com a
realidade concreta da comunidade escolar. Tal perspectiva reposiciona o conselho como espaco de
disputa e construcdo coletiva, no qual se expressam interesses diversos € se constroem consensos em
torno de projetos educativos comprometidos com a equidade.

Nesse sentido, o conselho escolar torna-se uma ferramenta essencial de democratizacao das
praticas escolares. Sua atuacdo critica permite tensionar decisdes impostas de forma vertical,
favorecendo a construgdo de uma cultura de participacao ativa. Em vez de reproduzir normas externas,
o conselho pode contribuir para reconfigurar as politicas educacionais a partir das especificidades
locais, valorizando os saberes das familias, estudantes e educadores.

Entretanto, como alerta Felix dos Santo (2025), essa fungdo politica ¢ frequentemente
negligenciada, o que enfraquece a atuagdo do conselho diante das dire¢des escolares e das secretarias
de educacdo. Ao ser relegado a uma posicdo acessoria, o colegiado perde sua capacidade de incidir
sobre os rumos pedagogicos e administrativos da escola, transformando-se em espaco simbdlico, mas
esvaziado de poder real.

Esse esvaziamento ¢ agravado pela auséncia de politicas de formagdo continuada para os
conselheiros e pela falta de reconhecimento institucional das suas decisoes. Muitas vezes, os membros
do conselho assumem suas fun¢des sem compreender plenamente suas atribuigdes, o que dificulta a
constru¢do de um espago participativo de fato. Além disso, sem respaldo das instancias superiores, as
deliberagdes do conselho tendem a ser ignoradas ou minimizadas.

Dessa forma, para que o conselho escolar cumpra seu papel como instancia colegiada da gestao
democrética, ¢ imprescindivel que haja investimento na formagao politica e técnica de seus integrantes,
reconhecimento institucional de sua autoridade deliberativa e estimulo ao engajamento consciente de
toda a comunidade escolar. Apenas assim sera possivel fortalecer sua fungdo social e politica na
construgdo de politicas publicas educacionais mais justas, participativas e conectadas as demandas

reais das comunidades escolares.
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4 OS DESAFIOS DA PARTICIPACAO EFETIVA DA COMUNIDADE ESCOLAR

A participag@o da comunidade escolar no conselho ¢ amplamente reconhecida como condi¢ao
essencial para o fortalecimento da gestdo democratica. No entanto, persistem diversos obstaculos que
comprometem sua efetivacdo. De acordo com Vieira et al. (2024, p.5), “a participagdo, ainda que
prevista legalmente, encontra limites concretos, seja pela auséncia de cultura participativa”. Tal
observagao denuncia o distanciamento entre o discurso da participacdo e as praticas institucionais que,
muitas vezes, restringem a atuacao dos conselheiros.

A andlise de Felix dos Santo (2025) revela um problema recorrente na dinamica dos conselhos
escolares: sua atuacdo limitada a validacao de decisoes ja definidas pela equipe gestora, sem espaco
para o contraditdrio ou para o exercicio pleno do controle social. Essa constatacdo evidencia que,
embora o conselho esteja previsto legalmente como instancia participativa, na pratica, ele ainda opera
sob logicas verticalizadas, nas quais o protagonismo da comunidade ¢ fragilizado ou inexistente.

A fragilidade participativa, como ressaltado pelo autor, estd associada tanto a aspectos
estruturais, como a auséncia de politicas publicas que sustentem o funcionamento auténomo do
colegiado, quanto a elementos culturais, como o despreparo dos conselheiros e a reproducdo de praticas
autoritarias. Esse cenario ¢ agravado, segundo Rezende e Gongalvez (2024), pela baixa frequéncia das
reunides, pela limitada adesdo dos membros e pela auséncia de pautas pedagdgicas relevantes, o que
relega o conselho a um espago protocolar, restrito a decisdes administrativas ou financeiras.

A lacuna entre o que esté estabelecido legalmente e o que ocorre no cotidiano escolar escancara
um processo de desmobilizacdo politica e simbdlica do conselho. Isso se intensifica, conforme
apontado por Vieira et al. (2024), pelo desconhecimento dos membros acerca do funcionamento do
orgdo e de seus proprios direitos e responsabilidades. Tal desinformagdo compromete ndo apenas a
legitimidade das decisdes, mas também desestimula a participagdo ativa da comunidade escolar.

Além disso, a auséncia de sistematizacdo dos processos participativos no interior das
instituicdes educacionais, como observa Felix dos Santo (2025), ¢ reflexo da omissdo do poder publico
quanto a garantia de condigdes efetivas para que esses processos ocorram. A falta de formagao, tempo
institucional e estrutura adequada esvazia o conselho, transformando-o em um dispositivo sem
representatividade concreta.

Rezende e Gongalvez (2024) reforgam essa critica ao apontar que muitas gestdes escolares
utilizam o conselho apenas como ferramenta de legitimagao de decisdes ja tomadas, sem proporcionar
espaco para debates, escuta qualificada ou construcao coletiva de propostas. Essa pratica revela uma
concepcao autoritaria de gestdo, que vai na contramao dos principios da democracia participativa.

Em contraponto, Felix dos Santo (2025) enfatiza que a participagdo efetiva da comunidade no
conselho escolar depende da valorizacao dos saberes locais, da superagao de praticas centralizadoras

e da construgdo de uma cultura de didlogo e corresponsabilidade. Para que isso ocorra, € necessario
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que haja um compromisso institucional com a formagao politica dos sujeitos e com a escuta plural das
diferentes vozes que compdem a comunidade escolar.
Diante desse diagndstico, algumas sugestoes praticas para o contexto educacional incluem:

1. Criagdo de programas continuos de formacao para conselheiros escolares, com foco em
legislacdo educacional, gestdo democratica, mecanismos de controle social e mediagdo de
conflitos, preferencialmente oferecidos pelas secretarias de educagdo em parceria com
universidades publicas.

2. Inclusao de pautas pedagogicas obrigatorias nas reunides do conselho, promovendo o debate
sobre o projeto politico-pedagdgico, as metas de aprendizagem, os indicadores de qualidade e
a avalia¢do institucional participativa.

3. Institucionalizacdo de calendarios regulares e publicos de reunides, com ampla divulgagdo e
garantia de horarios acessiveis a participagdo de pais, estudantes e representantes da
comunidade.

4. Estabelecimento de canais permanentes de comunicagdo e escuta ativa, como formuldarios,
caixas de sugestdes, assembleias abertas e rodas de conversa, para que os diferentes segmentos
possam contribuir com pautas € propostas concretas.

5. Promocgdo de campanhas de valorizagdo do conselho escolar, com materiais informativos em
linguagem acessivel, videos explicativos, participacdo em feiras e eventos escolares, para
ampliar o conhecimento da comunidade sobre sua importancia.

6. Garantia de autonomia deliberativa do conselho escolar, com respaldo legal e administrativo
para que suas decisdes tenham validade real no planejamento e na gestao da escola.

Essas acoes, articuladas de forma integrada, contribuem para a reconstru¢ao do conselho como
um espaco legitimo de decisdo, aprendizado coletivo e transformacao institucional. A efetivacao da
gestdo democratica ndo se limita a cumprir formalidades legais, mas exige o cultivo de praticas que

reconhegam o valor politico e pedagdgico da participagdo social na escola.

5 0 CONSELHO ESCOLAR NA PROMOCAO DA GESTAO DEMOCRATICA

O conselho escolar ocupa lugar estratégico na validagao da gestdo democratica, pois € por meio
dele que diferentes segmentos da comunidade escolar podem intervir nos rumos da institui¢ao.
Conforme argumenta Vieira et al. (2024, p. 8), “a gestdo democratica exige a construgdao de uma cultura
institucional que valorize o didlogo, a escuta ativa e a corresponsabilidade entre os sujeitos, o que sO
se efetiva mediante espacos coletivos”. Essa concepcdo reforca a centralidade do conselho na
articulacdo entre os principios democraticos e a dinamica cotidiana da escola.

Rezende e Gongalvez (2024, p. 296) destacam que a validagao da gestdo democratica na escola

publica estd diretamente condicionada ao reconhecimento dos conselhos escolares como instancias
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efetivamente deliberativas. Em outras palavras, a democracia interna somente se realiza quando o
colegiado ultrapassa a condigdo meramente consultiva e assume, de fato, um papel ativo nas decisdes
que estruturam a vida escolar. Essa concepgao implica compreender o conselho como espaco politico-
pedagogico de decisao coletiva, capaz de influenciar rumos institucionais de forma concreta.

Para que essa valorizagdo ocorra, € necessario que a estrutura organizativa do conselho seja
acompanhada de um conjunto de condi¢des institucionais que garantam seu funcionamento pleno.
Felix dos Santo (2025, p. 11) adverte que a existéncia formal do conselho, por si s6, ndo assegura a
efetividade da gestdo democratica. A atuacdo significativa do colegiado exige reunides periodicas,
pautas claras e coerentes com as necessidades da comunidade escolar, divulgacao ptblica das decisoes,
bem como o compromisso da equipe gestora com a escuta ativa e o compartilhamento do poder.

Como sugestdo pratica, as secretarias de educacdo podem estabelecer normativas que tornem
obrigatdria a realizagdo minima de reunides trimestrais, com registro em ata publica, além de
disponibilizarem plataformas digitais para a divulgagdo das pautas, das deliberagdes e das agdes
implementadas.

Ademais, Vieira et al. (2024, p. 9) chamam atencao para “a necessidade de redistribuigao real
do poder decisorio no ambiente escolar”, o que requer a superagao de praticas centralizadoras. Para
que o conselho atue de forma auténtica, ¢ essencial que a cultura institucional abandone modelos
verticalizados e promova a escuta, a negociagdao e o didlogo entre os diferentes segmentos. Nessa
perspectiva, o conselho deve ser reconhecido como espago de disputa legitima de projetos e propostas,
e ndo como mero carimbo das decisdes previamente tomadas pela direcao.

Como pratica recomendada, a escola pode adotar estratégias como a construgdo participativa
da pauta do conselho — por meio de consultas abertas a comunidade escolar — e a criacdo de
comissOes temadticas internas (como de curriculo, infraestrutura e inclusdo), que contribuam para o
amadurecimento da cultura de decisdes compartilhadas.

Rezende e Gongalvez (2024) também ressaltam que o conselho escolar cumpre uma fungao
formativa essencial. Ao participar dos processos de debate, deliberagdo e tomada de decisdo, os
membros vivenciam praticas concretas de cidadania, desenvolvendo competéncias como a
argumentacado, a escuta ativa e a negociagdo. Dessa forma, o colegiado ndo apenas organiza a gestao,
mas contribui para a formagao de sujeitos democraticos e conscientes de seu papel na coletividade.

Nesse sentido, uma agdo pedagogica importante seria a inser¢do de momentos de formacgao
politica e cidada nas reunides, com rodas de conversa sobre democracia, participacao social e direitos
educacionais, o que amplia o entendimento dos conselheiros sobre seu papel estratégico na gestdo
escolar.

Felix dos Santo (2025, p.9) complementa esse entendimento ao afirmar que a ‘“‘gestdo

democratica promovida pelos conselhos permite um maior controle social sobre os recursos publicos”,
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fortalecendo a transparéncia e a justica na administragdo escolar. Isso significa que o colegiado ndo se
restringe a questdes pedagogicas, mas também deve participar da analise e deliberacdo sobre os
aspectos administrativos e financeiros da escola, ampliando o escopo de sua atuacao.

Para tornar essa participagdo concreta, ¢ fundamental garantir aos conselheiros acesso
simplificado as prestagdes de contas, promover oficinas sobre or¢gamento escolar e incentivar a criacdo
de relatorios acessiveis a comunidade, traduzindo os dados financeiros em linguagem clara.

Por fim, Vieira et al. (2024) alertam que a efetivacao da gestdo democratica exige processos
formativos continuos, com énfase tanto na dimensao politica quanto pedagogica. Esse processo nao
deve recair apenas sobre os esforcos individuais das escolas, mas requer o envolvimento direto das
secretarias de educacdo, por meio de politicas de incentivo, formacdo, assessoramento técnico e
acompanhamento da atuagdo dos conselhos escolares.

Como medida concreta, recomenda-se que os sistemas de ensino promovam programas
regionais de formagdo inicial e continuada para conselheiros, com certificagdo ¢ acompanhamento
pedagogico, além de criar nicleos de apoio institucional para assessoramento juridico, administrativo
e pedagogico as escolas.

Diante de todas essas consideragdes, compreende-se que o conselho escolar deve ser
reconhecido como um mecanismo estruturante da democratizagdo da gestdo escolar. Para que esse
espaco cumpra seu papel de forma legitima, ¢ imprescindivel garantir sua representatividade,
autonomia e capacidade deliberativa. Isso inclui assegurar a formacao permanente de seus membros,
valorizar os saberes locais, estimular a diversidade de vozes e consolidar uma cultura institucional
baseada no dialogo, na corresponsabilidade e na transparéncia. SO assim sera possivel construir escolas

publicas mais participativas, justas e conectadas as necessidades reais de suas comunidades.

6 RESULTADOS E ANALISE DOS DADOS

Os resultados obtidos a partir da analise bibliografica permitiram identificar que o conselho
escolar constitui um instrumento institucional relevante na mediagdo entre comunidade e escola,
viabilizando a participagdo dos diversos segmentos sociais no planejamento e na gestao da educagao
publica. Observou-se que, apesar da previsao legal e da estrutura formal que caracteriza os conselhos
escolares, sua atuagdo pratica ainda encontra limites significativos relacionados a fragilidade da cultura
participativa, a centraliza¢ao decisoria e a auséncia de formacao especifica dos conselheiros.

As descobertas apontaram que a fung¢ao social e politica do conselho escolar esta diretamente
vinculada a construcdo da gestdo democratica, sendo esta compreendida como uma pratica cotidiana
de didlogo e deliberagdo coletiva. Essa concepg¢do amplia o papel do conselho para além da funcao
meramente fiscalizadora ou burocratica, integrando-o ao projeto politico-pedagdgico da escola como

instancia deliberativa. Os estudos também revelaram que a participacdo da comunidade escolar,
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embora prevista e incentivada, ndo se efetiva de maneira homogénea em todos os contextos, sendo
condicionada por fatores sociopoliticos, culturais e institucionais.

Em comparag¢ao com outras pesquisas ja realizadas, as conclusdes aqui apresentadas dialogam
com a literatura especializada ao confirmarem a persisténcia de obstaculos historicos a efetivacao dos
conselhos escolares como espagos de participacao. Tais dificuldades ndo se restringem a auséncia de
recursos materiais, mas envolvem questdes mais profundas, como a resisténcia a partilha de poder, a
naturalizacao da hierarquia escolar e o desconhecimento das atribui¢des do colegiado.

Entre as limitagdes identificadas na andlise, destaca-se a escassez de estudos empiricos
atualizados que contemplem a diversidade das realidades escolares brasileiras. A maioria das
investigacOes analisadas parte de recortes locais ou relatos de experiéncias especificas, o que dificulta
a generalizacdo dos dados e a construcdo de um diagndstico nacional sobre a atuacdo dos conselhos
escolares. Além disso, alguns resultados inconclusivos, como a dificuldade de afericdo do impacto
concreto das decisdoes tomadas pelos conselhos na melhoria da qualidade educacional, revelam a
necessidade de abordagens metodologicas mais robustas e integradas.

Nesse sentido, resultados considerados inesperados, como a constatacdo de que, mesmo em
escolas com tradigdo participativa, os conselhos funcionam de forma precaria ou simbolica, foram
explicados, com base bibliografica, pela influéncia de modelos centralizados de gestao e pela auséncia
de politicas publicas que assegurem a formagao continuada dos membros dos conselhos escolares. As
referéncias tedricas indicaram que a democratizagdo da gestdo escolar ndo se realiza apenas por meio
da criagdo formal de colegiados, mas pela constru¢do de uma cultura politica que valorize a escuta, o
didlogo e a corresponsabilidade.

Como sugestdo para pesquisas futuras, recomenda-se a realizacdo de estudos comparativos
entre diferentes redes de ensino, com foco nos impactos reais das decisdes tomadas pelos conselhos
escolares sobre a qualidade pedagodgica, a inclusdo e a justica social. Além disso, torna-se pertinente
investigar o papel das tecnologias digitais como facilitadoras de processos participativos nos conselhos
escolares, especialmente no contexto de escolas inseridas em territdrios com baixa mobilizagdo
comunitdria. Também seria relevante aprofundar as implicagdes das politicas publicas de formagao de
conselheiros, observando sua coeréncia com os principios da gestdo democratica e sua efetividade na

prética institucional.

7 CONCLUSAO
A presente investigacdo possibilitou compreender que o conselho escolar representa uma
instancia estratégica para a promoc¢do da participacdo social e para o fortalecimento da gestdo

democrética nas escolas publicas. Com base na andlise de diferentes referenciais tedricos, verificou-se
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que, embora a legislacdo assegure a participagdo dos diversos segmentos da comunidade escolar, tal
participagdo ainda se encontra fragilizada por entraves historicos, culturais e institucionais.

A pergunta norteadora deste estudo, ‘de que maneira o conselho escolar pode ser efetivado
como espago de participacao e controle social?, foi respondida a partir da articulacao critica entre os
trés capitulos tematicos. Os resultados indicam que a efetividade do conselho escolar est4 condicionada
a valorizagdo de sua funcdo politica, a superagdo de praticas autoritarias no interior das escolas e a
constru¢do de uma cultura institucional pautada na democracia participativa.

Os objetivos delineados na introdu¢ao foram plenamente alcangados. O objetivo geral, que
consistia em analisar o conselho escolar como espago de participagdo e controle social, foi atendido
por meio do didlogo com autores centrais no debate. Da mesma forma, os objetivos especificos foram
contemplados: a) ao investigar a dimensdo social e politica do conselho escolar; b) ao discutir os
desafios enfrentados para o engajamento efetivo da comunidade; e c) ao examinar a contribui¢ao do
colegiado na estruturagdo de praticas democraticas no cotidiano escolar.

A analise evidenciou que a estruturag@o dos conselhos escolares como instrumentos de controle
social demanda ag¢des integradas e continuas, envolvendo as escolas, os sistemas publicos de ensino e
a sociedade civil organizada. Para que isso se concretize, recomenda-se a ampliacdo de pesquisas que
investiguem, em diferentes realidades territoriais, os impactos concretos da atuagdo desses colegiados.
Ademais, ¢ fundamental o desenvolvimento de politicas publicas que assegurem a formagao politica e
pedagogica dos conselheiros, com foco no fortalecimento da participagdo qualificada, na valorizagdo
da diversidade de vozes e na promog¢do de uma cidadania educativa ativa e comprometida com os

principios democraticos.
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