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RESUMO

O presente artigo analisa a Educacdao Infantil como um compromisso dos municipios brasileiros,
destacando seu carater de direito da crianca e dever do Estado. A partir de uma abordagem qualitativa,
com base em revisdo bibliografica, discutem-se os fundamentos legais, politicos e pedagdgicos que
sustentam a responsabilidade municipal frente a oferta da Educagdo Infantil. A municipalizacao,
consolidada por dispositivos como a Constitui¢do Federal de 1988, a LDB n° 9.394/1996 e o Fundeb,
transferiu aos municipios o protagonismo na organizagdo dessa etapa educacional. No entanto, os
desafios sao multiplos: insuficiéncia de financiamento, fragilidade na gestao, desigualdade regional,
desvalorizagao profissional e auséncia de politicas intersetoriais articuladas. O texto aponta caminhos
para a superagdo desses entraves, como o fortalecimento do financiamento publico, a valorizagao dos
profissionais da infancia, a constru¢ao de curriculos significativos e a ampliagdo da participagdo social.
Conclui-se que a efetivacdo da Educagdo Infantil com qualidade nos municipios exige compromisso
politico, planejamento estratégico e articulagao entre diferentes esferas de governo, visando garantir o
pleno desenvolvimento das criangas e a justica social.

Palavras-chave: Educagdo Infantil. Municipios. Politicas Publicas. Direito da Crianga.
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ABSTRACT

This article analyzes Early Childhood Education as a commitment of Brazilian municipalities,
emphasizing its status as a child’s right and a State’s duty. Based on a qualitative approach and
literature review, it discusses the legal, political, and pedagogical foundations that assign
municipalities responsibility for providing Early Childhood Education. The process of
municipalization, strengthened by the 1988 Federal Constitution, Law n°® 9.394/1996, and the Fund for
the Maintenance and Development of Basic Education (Fundeb), has made municipalities the main
agents in organizing this educational stage. However, several challenges persist: inadequate funding,
management weaknesses, regional disparities, lack of professional appreciation, and absence of
integrated intersectoral policies. The text proposes paths to overcome these issues, such as
strengthening public financing, valuing childhood professionals, developing meaningful curricula, and
expanding social participation. It concludes that ensuring quality Early Childhood Education in
municipalities requires political commitment, strategic planning, and coordination among all levels of
government to promote full child development and social justice.

Keywords: Early Childhood Education. Municipalities. Public Policy. Child’s Right.

RESUMEN

Este articulo analiza la Educacion Infantil como un compromiso de los municipios brasilefos,
destacando su condicion de derecho del nifio y deber del Estado. Mediante un enfoque cualitativo y
una revision bibliografica, el articulo analiza los fundamentos legales, politicos y pedagogicos que
sustentan la responsabilidad municipal de impartir Educacion Infantil. La municipalizacion,
consolidada por disposiciones como la Constitucion Federal de 1988, la Ley n.° 9.394/1996 y el
Fundeb (Fondo Brasilefio para la Educacion), ha transferido a los municipios el liderazgo en la
organizacion de esta etapa educativa. Sin embargo, los desafios son multiples: financiacion
insuficiente, gestion deficiente, desigualdad regional, desvalorizacion profesional y falta de politicas
intersectoriales coordinadas. El texto sefiala maneras de superar estos obstaculos, como el
fortalecimiento de la financiacion publica, la valoracion de los profesionales de la primera infancia, el
desarrollo de curriculos significativos y la ampliacion de la participacion social. Se concluye que la
implementacion de una Educacion Infantil de calidad en los municipios requiere compromiso politico,
planificacion estratégica y coordinacion entre las diferentes esferas de gobierno, con el objetivo de
garantizar el pleno desarrollo de la infancia y la justicia social.

Palabras clave: Educacion Infantil. Municipios. Politicas Publicas. Derechos de la Infancia.
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1 INTRODUCAO

A Educacao Infantil, constituindo-me em primeira etapa da Educag@o Bésica, configura direito
fundamental da crianca e um dever do Estado, conforme dispde a Constitui¢ao Federal de 1988. Esta
etapa tem como finalidade o desenvolvimento integral das criangas de até cinco anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e da comunidade.
Ao reconhecer a crianga como sujeito de direitos, o ordenamento juridico brasileiro estabelece que o
acesso a Educacao Infantil deve ser universalizado e garantido com qualidade, especialmente a partir
da promulgagdao da Emenda Constitucional n® 53/2006, que fortaleceu o regime de colaboragdo entre
os entes federativos e consolidou a responsabilidade dos municipios pela oferta dessa etapa
educacional.

Nesse contexto, os municipios assumem papel central na promogao de politicas publicas que
assegurem a ampliagdo do acesso, a melhoria da infraestrutura, a qualificagdo dos profissionais e o
desenvolvimento de praticas pedagogicas adequadas as especificidades da infancia. A municipalizagao
da Educagdo Infantil, no entanto, apresenta inimeros desafios, sobretudo relacionados a limitacao
orcamentdria, a precariedade da gestdo educacional, a falta de planejamento de longo prazo e as
desigualdades regionais. Apesar da previsao constitucional da atuag¢do conjunta entre Unido, estados e
municipios, os entes locais ainda enfrentam dificuldades em garantir condigdes equitativas de
atendimento, especialmente nos pequenos e médios municipios, onde os investimentos federais muitas
vezes ndo acompanham a demanda crescente por vagas em creches e pré-escolas (Campos, 2014).

A importancia da Educagdo Infantil para o desenvolvimento humano e social tem sido
amplamente demonstrada por estudos nacionais e internacionais. Segundo a Organiza¢do das Nagdes
Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), investimentos em programas de atencao a
primeira infancia resultam em beneficios sociais duradouros, como maior desempenho escolar,
reducdo das taxas de repeténcia e evasdo, além de impactos positivos sobre a empregabilidade e a
renda futura (UNESCOQO, 2010). No Brasil, o Plano Nacional de Educa¢do (PNE), instituido pela Lei n°
13.005/2014, estabelece como meta a universalizagdo da pré-escola para criangas de quatro a cinco
anos até 2016, e a ampliagdao do atendimento em creches para pelo menos 50% das criangas de até trés
anos até 2024 (Brasil, 2014). Esses compromissos exigem nao apenas amplia¢do da rede fisica, mas
sobretudo um esforg¢o de gestdo publica que priorize a equidade e a qualidade no atendimento.

O cenario atual da Educagdo Infantil no Brasil, no entanto, ainda esta longe de alcangar os
objetivos estabelecidos em lei. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) revelam que, apesar
dos avangos nas ultimas décadas, persistem déficits significativos de vagas em creches, especialmente
nas regioes Norte e Nordeste, além de problemas relacionados a rotatividade de profissionais, auséncia

de formacgao continuada e estruturas fisicas inadequadas (Oliveira; Reis, 2019). Esses desafios revelam
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que o compromisso com a Educagdo Infantil precisa ir além da retérica institucional, exigindo a¢des
concretas, planejamento estratégico e a ampliagdo dos mecanismos de cooperacdo entre os entes
federativos.

Nesse cendrio, o presente artigo tem como objetivo analisar o compromisso dos municipios
com a Educagdo Infantil, destacando sua responsabilidade legal e politica, os principais desafios
enfrentados e as perspectivas para a consolidacdo de uma oferta educacional inclusiva, equitativa e de
qualidade. A analise sera fundamentada em documentos legais, dados estatisticos e literatura
especializada, buscando compreender como os municipios vém organizando suas politicas
educacionais e quais sao os caminhos possiveis para superar os entraves estruturais que comprometem
o pleno atendimento das criancas nessa etapa. Parte-se do pressuposto de que a efetivacao do direito a
Educacao Infantil depende da constru¢do de uma gestao publica comprometida com a infancia, capaz
de articular recursos, conhecimentos ¢ agdes intersetoriais que fortalegam o papel da escola como
espaco de cuidado, aprendizagem e protecao social.

Além disso, a discussdo proposta visa contribuir com o debate sobre o papel estratégico dos
municipios na consolidacdo de uma politica educacional voltada a justica social. Em um pais marcado
por profundas desigualdades histdricas, reconhecer a centralidade da Educacdo Infantil como politica
de Estado significa garantir o inicio de trajetorias escolares mais equanimes e potencializar o
desenvolvimento humano desde os primeiros anos de vida. Assim, o artigo busca ndo apenas
compreender o estado atual da municipalizacdo da Educacao Infantil, mas também apontar alternativas

viaveis para a superagdo dos desafios e a efetivagdo de compromissos com as novas geragoes.

2 AEDUCACAO INFANTIL COMO DIREITO DA CRIANCA E DEVER DO ESTADO

A Educacgdo Infantil, reconhecida constitucionalmente como a primeira etapa da Educacao
Bésica, ¢ assegurada como um direito subjetivo da crianga e um dever intransferivel do Estado
brasileiro. Conforme estabelece o artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988, ¢ dever do Estado
garantir “educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
organizada de forma progressiva” (Brasil, 1988). Com a promulgacao da Emenda Constitucional n°
59/2009, que tornou obrigatoria a matricula a partir dos quatro anos, a Educac¢ao Infantil consolidou-
se como um direito fundamental da crianca, estabelecendo novos parametros legais e sociais para sua
efetivagao.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), por sua vez, reforga essa garantia ao dispor que
“¢ direito dos pais ou responsaveis ter acesso a politicas sociais publicas e, por conseguinte, o direito
a Educacdo Infantil oferecida em creches e pré-escolas” (Brasil, 1990). Trata-se, portanto, de uma
obrigacao do Estado garantir ndo apenas o acesso, mas também a permanéncia ¢ a qualidade desse

atendimento educacional, reconhecendo a crianga como sujeito de direitos plenos desde o nascimento.
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De acordo com Kramer (2003), o reconhecimento da crianga como sujeito historico de direitos
representa uma mudanca paradigmatica na concep¢ao de infincia, superando a visdo assistencialista
que historicamente relegava a Educagao Infantil ao campo da protegao social, e ndo a esfera do direito
educacional. A autora destaca que a conquista da Educagao Infantil como direito constitucionalmente
garantido foi resultado de uma longa luta dos movimentos sociais, especialmente nos anos de
redemocratizagdo do pais, que colocaram a infincia no centro das discussdes sobre cidadania.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394/1996) dedica o Titulo II a
Educagao Basica, definindo a Educacao Infantil como a etapa voltada “ao desenvolvimento integral
da crianca de até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade” (Brasil, 1996). A legislacdo introduz um novo
entendimento sobre a fun¢do pedagogica da Educacgdo Infantil, rompendo com o modelo meramente
assistencialista e enfatizando a centralidade do processo educativo na construgdo de vinculos,
aprendizagens e desenvolvimento humano.

Com o advento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada em 2017, a
Educacdo Infantil passa a ter parametros nacionais claros para o trabalho pedagogico, pautado em
direitos de aprendizagem e campos de experiéncia que respeitam a singularidade das infancias. A
BNCC estabelece que “educar, cuidar e brincar” sdo agdes indissocidveis na pratica educativa com
criangas pequenas, ¢ que a escuta, o acolhimento e o respeito a diversidade sdo fundamentos da
pedagogia da infancia (Brasil, 2017).

Nesse sentido, autores como Corsaro (2011) e Sarmento (2005) refor¢am a importancia de
conceber a infincia como um grupo social especifico, com formas proprias de expressao, linguagem e
cultura. Segundo Corsaro (2011), as criangas sdo ativas na produgdo de significados e na construgao
de seus mundos sociais, o que exige dos educadores uma escuta sensivel e praticas pedagogicas que
valorizem a participacdo infantil e os direitos de expressdo, movimento e interagdo. Tal abordagem
rompe com a nocdo tradicional de crianga como “vir a ser” e a reconhece como sujeito do “aqui e
agora”.

O direito a Educacao Infantil também esta inscrito em pactos e tratados internacionais dos quais
o Brasil € signatdrio, como a Convencao sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1989), que afirma que a
educagdo da primeira infincia deve visar ao pleno desenvolvimento das potencialidades da crianca,
preparando-a para uma vida responsavel em sociedade. A Declaragdo de Salamanca (1994), por sua
vez, orienta os paises a garantirem um sistema educacional inclusivo desde os primeiros anos de vida,
com énfase na equidade e no respeito as diferengas.

Entretanto, apesar dos avancos normativos, a efetivagdo plena desse direito enfrenta entraves
estruturais e conjunturais. Como apontam Oliveira e Reis (2019), o acesso universal ainda ndo foi

alcancado, especialmente no que tange as criangas de 0 a 3 anos. As vagas em creches publicas sdao
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escassas, ¢ a ampliacdo da cobertura muitas vezes ocorre em detrimento da qualidade, sem
planejamento adequado, profissionais com formacdo insuficiente e infraestrutura precéaria. O
financiamento da Educacdo Infantil, embora amparado pelos mecanismos do Fundeb, ainda ¢
insuficiente para garantir os padroes de qualidade previstos em normativas como o Documento
Nacional de Qualidade da Educag¢ao Infantil (Brasil, 2018). Além disso, a auséncia de politicas federais
consistentes de apoio aos municipios tem agravado as desigualdades entre as redes, comprometendo o
direito a educacao com equidade.

Nesse sentido, cabe ressaltar que garantir o direito a Educagao Infantil nao se limita a oferecer
vagas, mas pressupde condi¢des materiais, humanas e pedagogicas que respeitem as especificidades
do desenvolvimento infantil. Isso inclui, conforme defende Campos (2014), assegurar o protagonismo
das criancas, a formacao continuada dos profissionais, a valorizagdo da cultura da infancia e¢ o
compromisso politico dos gestores publicos com a infancia como prioridade absoluta.

Assim, conforme Oliveira e Reis (2019) argumentam que a Educacao Infantil, como direito da
crianga e dever do Estado, exige uma a¢do articulada e continua que envolva politicas publicas
intersetoriais, financiamento adequado, escuta ativa das comunidades e compromisso ético e politico
com a justi¢a social. Seu reconhecimento como direito ¢ uma conquista civilizatoria que deve ser

permanentemente defendida e consolidada por todos os segmentos da sociedade.

3 AMUNICIPALIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL

A municipalizacdo da Educa¢do Infantil no Brasil representa uma das transformacdes mais
significativas no campo das politicas educacionais pds-Constituicdo de 1988. Ao atribuir aos
municipios a responsabilidade prioritaria pela oferta da Educacgao Infantil, especialmente em creches
e pré-escolas, o texto constitucional reformula as atribui¢cdes dos entes federativos e reposiciona os
governos locais como protagonistas no cumprimento do direito a educagao desde os primeiros anos de
vida (Brasil, 1988). Esse novo arranjo federativo ¢ refor¢ado pelo artigo 211 da Carta Magna, que
determina a colaboragdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, mas especifica que cabe
aos municipios atuar prioritariamente na Educagdo Infantil € no Ensino Fundamental.

Historicamente, a oferta da Educacdo Infantil esteve atrelada a acdes assistencialistas,
realizadas por instituigdes filantropicas ou pela area da satde, e ndo a esfera da educagdo formal. A
municipalizacdo desse nivel de ensino, a partir da década de 1990, com o advento da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdao Nacional (Lei n® 9.394/1996), representou uma reconfiguragdo institucional,
politica e pedagdgica, exigindo dos municipios a constru¢do de redes proprias de atendimento, com
infraestrutura adequada, curriculos contextualizados e professores habilitados (Brasil, 1996). A LDB

reforga o papel central dos municipios ao afirmar, no artigo 11, que eles “devem organizar, manter e
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desenvolver os orgaos e institui¢des oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-se as politicas e
planos educacionais da Unido e dos Estados”.

A municipalizagdo, contudo, ndo se restringe a uma simples transferéncia de responsabilidades
administrativas. Trata-se de um processo complexo, que implica desafios de financiamento, gestdo,
formacao de quadros técnicos e constru¢do de marcos normativos locais. Como observa Cury (2002),
a municipalizagdo da Educagdo Infantil impde aos municipios a tarefa de construir um sistema
educacional autdbnomo e articulado, capaz de garantir o direito a educagdo com qualidade e equidade.
Para o autor, o processo de descentralizacdo educacional precisa ser acompanhado de politicas publicas
de apoio técnico e financeiro por parte dos demais entes federados, sob pena de agravar desigualdades
regionais ja historicamente estruturadas.

Nesse cenario, destaca-se o papel do Plano Nacional de Educagao (PNE), instituido pela Lei n°
13.005/2014, que estabelece metas e estratégias para orientar a acdo dos entes federativos. A Meta 1
do PNE estabelece a universalizacdo da pré-escola para criangas de 4 a 5 anos e a ampliagdo do
atendimento em creches para pelo menos 50% das criangas de até 3 anos até o final da vigéncia do
plano (Brasil, 2014). Como a oferta dessa etapa da Educag¢do Bésica ¢ responsabilidade dos
municipios, recai sobre eles a tarefa de estruturar e executar politicas publicas que viabilizem o alcance
dessas metas, o que demanda capacidades institucionais, técnicas e orgamentarias.

Segundo Pinto (2007), a municipalizacgdo ndo pode ser compreendida apenas como
descentralizacao de encargos, mas como uma possibilidade de constru¢do de uma gestdo democratica
e participativa da educacdo. No entanto, como alertam Alves e Xavier (2010), muitos municipios
brasileiros, sobretudo os de pequeno porte, ainda enfrentam sérias dificuldades para exercer
plenamente essa responsabilidade. A auséncia de quadros técnicos qualificados, a rotatividade de
gestores € a dependéncia de transferéncias intergovernamentais comprometem a continuidade das
politicas educacionais voltadas a infincia.

Outro elemento central para a compreensdo da municipalizacdo ¢ o financiamento da Educacgao
Infantil. O Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educac¢do (Fundeb), instituido pela Emenda Constitucional n°® 108/2020, ¢ a principal
fonte de financiamento da etapa, e passou a incluir a creche como parte do célculo da distribui¢ao dos
recursos, com ponderagdes especificas. Entretanto, como argumenta Vieira (2018), os repasses do
Fundeb ainda s3o insuficientes para cobrir os custos reais de manutencao de creches publicas,
especialmente nas 4reas urbanas periféricas € em zonas rurais, exigindo complementacdes
orcamentarias que nem sempre os municipios conseguem arcar.

Além dos desafios de financiamento, a municipalizagdo também demanda politicas de
formacdo e valorizagdo dos profissionais da Educacdo Infantil. A LDB determina que os docentes

devem ter formacdo minima em nivel superior, mas a realidade mostra um cenario heterogéneo, com
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redes municipais que ainda mantém profissionais sem formacao especifica, precariza¢do dos vinculos
de trabalho e escassez de programas permanentes de formagdo continuada (Faria; Dourado, 2013).
Para que a municipalizacdo da Educacgdo Infantil seja efetiva, ¢ imprescindivel que os municipios
estabelegam planos de carreira, condigdes adequadas de trabalho e agdes articuladas com institui¢des
formadoras.

Apesar dos obstaculos, ha experiéncias exitosas em todo o pais que demonstram que, quando
ha vontade politica, planejamento e compromisso social, ¢ possivel promover avangos significativos
na garantia do direito a Educagdo Infantil. Municipios como Sobral (CE), Jundiai (SP) ¢ Novo
Hamburgo (RS) tém se destacado por implementar politicas educacionais robustas, com foco na
infancia, constru¢do de unidades de educacdo infantil com projetos arquitetonicos humanizados,
formag¢do docente em servico e gestdo democratica (Dantas, 2019). Essas experiéncias indicam que a
municipalizacdo pode ser uma via potente para a afirmagdo de uma pedagogia da infancia
comprometida com a equidade e a qualidade.

Portanto, a partir do que Dantas (20190) enfatiza, a municipalizacdo da Educacao Infantil, ao
mesmo tempo em que representa um avango na construcao do federalismo educacional brasileiro,
evidencia a necessidade de uma atuag¢do mais efetiva e colaborativa entre os entes federados. A
responsabilidade legal dos municipios deve ser acompanhada de mecanismos de apoio técnico e
financeiro, da valorizacdo dos profissionais da educagdo e da escuta das comunidades locais na
construcdo de propostas pedagdgicas que respeitem os contextos socioculturais das infincias

brasileiras.

4 DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS MUNICIPIOS NA GARANTIA DA EDUCACAO
INFANTIL

A municipalizag¢do da Educagao Infantil, ao transferir a responsabilidade pela oferta dessa etapa
da Educagdo Basica aos entes locais, trouxe consigo uma série de desafios de ordem estrutural,
financeira, politica e pedagdgica que ainda persistem na realidade brasileira. Alves e Xavier (2010)
pontuam que, apesar dos avang¢os normativos € das conquistas no reconhecimento do direito a
educagdo desde a primeira infancia, os municipios enfrentam limita¢des significativas para garantir o
acesso universal, a permanéncia e, sobretudo, a qualidade do atendimento as criancas de 0 a 5 anos.

Em primeiro lugar, o financiamento insuficiente ¢ uma das principais barreiras enfrentadas
pelos municipios. Embora o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) represente uma fonte importante de recursos,
estudos indicam que os valores per capita repassados para a Educacgao Infantil ainda estdo abaixo dos
custos reais necessarios para garantir uma educacao de qualidade (Vieira, 2018). Segundo Pinto

(2007), os municipios, sobretudo os de pequeno porte ou com baixa arrecadagdo propria, tornam-se
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reféns da politica de repasses, muitas vezes instavel e insuficiente para suprir demandas crescentes por
vagas, infraestrutura e valorizagao profissional.

Além disso, a expansdo da oferta de vagas em creches — etapa ainda nao obrigatdria, mas
socialmente demandada — impde grandes desafios aos gestores municipais. Dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) apontam que o Brasil ainda nao
alcangou a meta estabelecida pelo PNE de atender 50% das criangas de 0 a 3 anos em creches até 2024.
A demanda reprimida ¢ especialmente acentuada nas periferias urbanas e em zonas rurais, onde a
presenca do Estado ¢ mais fragil (Brasil, 2022).

Essa situacdo ¢ agravada pela precariedade da infraestrutura fisica das unidades escolares.
Muitas escolas de Educacdo Infantil ainda funcionam em prédios adaptados, sem espagos adequados
para o brincar, a higiene, o repouso e a alimentacdo, contrariando as diretrizes estabelecidas nos
Parametros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil (Brasil, 2018). Segundo Dantas (2019), a
auséncia de ambientes projetados para a infincia compromete a realizagdo de praticas pedagdgicas
significativas, limita o desenvolvimento pleno das criangas e desrespeita sua condi¢do de sujeito de
direitos.

Outro entrave relevante refere-se a formagao e valorizagao dos profissionais da Educagao
Infantil. Embora a Lei n°® 9.394/1996 (LDB) exija formagdo em nivel superior para os docentes da
Educacdo Basica, ainda ha elevada presenga de profissionais sem formagao especifica atuando na
Educacdo Infantil, especialmente nas creches. Essa realidade impacta diretamente a qualidade das
interacdes e dos processos de aprendizagem vivenciados pelas criangas. Faria e Dourado (2013)
destacam que muitos municipios ndo possuem planos de carreira especificos para os profissionais da
Educagao Infantil, o que gera desmotivagao, alta rotatividade e fragilidade na continuidade das praticas
pedagogicas.

Além disso, hé dificuldades na implementacdo de propostas pedagdgicas alinhadas as diretrizes
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente em municipios com baixa capacidade
técnica e institucional. A BNCC prevé uma organizacdo curricular pautada em direitos de
aprendizagem e campos de experiéncia, que valorizam o brincar, as interacdes € a escuta das criangas.
No entanto, muitos municipios ainda operam com praticas escolares centradas na antecipacdo do
ensino formal, com atividades mecanicas e descontextualizadas, contrariando os principios da
pedagogia da infancia (Kramer, 2003; Campos, 2014).

No campo da gestdo, observa-se ainda a auséncia de continuidade nas politicas educacionais
municipais, em razdo da descontinuidade administrativa provocada por mudangas de governo.
Frequentemente, ha substituicdo de equipes técnicas, interrupcdo de programas e redefinicdo de
prioridades sem a devida avaliagdo das agdes em curso. Para Alves e Xavier (2010), a fragilidade

institucional dos municipios, aliada a falta de planejamento de longo prazo e a politizagao das decisdes

=

LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos Pinhais, v. XVI, n. LI, p.1-14, 2025



educacionais, compromete a consolidacdo de politicas publicas estruturadas e coerentes com o0s
direitos da infancia.

Adicionalmente, a fragilidade dos mecanismos de avaliagdo e monitoramento da qualidade da
Educagao Infantil também constitui um desafio para os municipios. Embora documentos normativos
como a BNCC e o Documento de Qualidade da Educagao Infantil fornegcam parametros claros, muitos
municipios ndo dispdem de sistemas de avaliagdo proprios nem de equipes formadas para monitorar a
implementagao das propostas pedagogicas. Isso dificulta a tomada de decisdes com base em evidéncias
e compromete a melhoria continua da oferta educacional (Fochi, 2015).

A desigualdade regional e socioecondmica também impacta fortemente a capacidade dos
municipios em garantir a Educacdo Infantil. Regides como Norte e Nordeste apresentam indicadores
mais baixos de atendimento e qualidade, revelando um quadro de iniquidade educacional. Segundo
Cury (2002), o federalismo brasileiro, a0 mesmo tempo em que descentraliza a oferta educacional,
precisa ser compensado por mecanismos de redistribuicdo e equidade, sob pena de reproduzir as
desigualdades historicas entre os entes federados.

No plano politico, muitos municipios enfrentam resisténcia a priorizagdo da infancia nas
agendas publicas locais. A concepcao da Educagdo Infantil como politica de direito ainda € fragil em
determinados contextos, sendo substituida por uma visdo assistencialista ou clientelista. Isso se reflete
na falta de investimentos, na auséncia de espagos de participagdo social e na baixa mobilizacdo da
sociedade em defesa dos direitos da crianga pequena (Sarmento, 2005).

Apesar dessas dificuldades, € preciso reconhecer que os desafios enfrentados pelos municipios
ndo sdo intransponiveis. Experiéncias bem-sucedidas mostram que, mesmo em contextos adversos, ¢
possivel construir politicas publicas efetivas para a Educagdo Infantil. Para isso, ¢ necessario fortalecer
as capacidades institucionais locais, promover formacdo continuada de qualidade, ampliar o
financiamento publico com base em critérios de equidade e incentivar a participagdo social na
defini¢do e acompanhamento das politicas (Dantas, 2019).

Entende-se entdo que a superacao dos desafios requer uma articulagao intersetorial que integre
saude, assisténcia social, cultura e direitos humanos na constru¢do de uma politica publica voltada a
infancia. A crianga ¢ um sujeito integral, e suas necessidades ndo podem ser fragmentadas. Como
aponta Corsaro (2011), as criangas constroem sentidos a partir de miltiplas experiéncias sociais, sendo
necessario que os sistemas publicos reconhecam e acolham essa complexidade. Assim, garantir a
Educagdo Infantil como direito pleno exige mais do que a construcdo de escolas e a matricula de
criangas. Implica um compromisso politico, ético e pedagdégico com a infancia, com o fortalecimento
da gestdo publica municipal e com a constru¢do de um pacto federativo que assegure condigdes reais

para que os municipios cumpram seu papel de forma equanime e eficaz.
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Além disso, ¢ fundamental fortalecer a gestao democratica e participativa da educacio,
garantindo que conselhos municipais de educacdo, foruns da infancia e instancias de controle social
atuem na formulag¢dao, acompanhamento e avaliagdo das politicas educacionais. A transparéncia nas
acoes ¢ a participacao da comunidade sdo pilares para a construcao de politicas comprometidas com
os direitos sociais (Cury, 2002). Por fim, a articulacio intersetorial entre educagao, satide, assisténcia
social e cultura ¢ indispensavel para promover o desenvolvimento integral das criangas. A infancia ¢
um periodo sensivel e multidimensional, e, portanto, a atuagdo integrada entre diferentes politicas

publicas potencializa os resultados e amplia o alcance das ac¢des (Corsaro, 2011).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise empreendida ao longo deste artigo permitiu evidenciar a centralidade da Educagdo
Infantil no contexto das politicas publicas educacionais brasileiras e os multiplos desafios enfrentados
pelos municipios para a garantia desse direito fundamental. Reconhecer a Educagao Infantil como um
direito da crianga e um dever do Estado, como previsto na Constituicdo Federal de 1988 ¢ reafirmado
pela LDB (Lei n° 9.394/1996), ¢ um passo essencial para a consolidacao de praticas que respeitem e
promovam o desenvolvimento integral na primeira infancia.

A municipalizagdo da Educagdo Infantil, especialmente apés a Emenda Constitucional n°®
14/1996 e a posterior criacdo do Fundeb, transferiu aos municipios a incumbéncia prioritaria pela
oferta da etapa educacional que atende criangas de 0 a 5 anos. Essa descentralizagdo, embora
importante do ponto de vista da gestdo democratica e da aproximagao das politicas publicas com as
realidades locais, revelou também diversas fragilidades institucionais, financeiras e técnicas dos entes
municipais. Os municipios, especialmente os de pequeno porte, nem sempre dispdoem da estrutura
necessaria para planejar, executar e avaliar politicas educacionais de forma efetiva e equitativa.

Ao longo do texto, evidenciou-se que o financiamento ainda ¢ um dos principais entraves a
ampliacdo da oferta e a qualificagdo da Educagdo Infantil. O atual modelo de financiamento, mesmo
com os avancos do novo Fundeb, ainda carece de mecanismos robustos de equidade que garantam
maior redistribui¢do de recursos e apoio técnico aos municipios em maior vulnerabilidade social e
econdmica (Vieira, 2018). Sem recursos adequados, ndo hd como manter estruturas fisicas apropriadas,
contratar e capacitar profissionais qualificados ou desenvolver propostas pedagdgicas significativas.

Outro ponto critico abordado foi a necessidade de valorizacao dos profissionais que atuam na
Educagao Infantil. A formac¢ao inicial, muitas vezes desarticulada das especificidades da infancia,
somada a auséncia de planos de carreira e remuneracdo compativel, compromete a qualidade do
trabalho pedagogico e afasta educadores da atuagdo continuada nesse segmento. Valorizar os
profissionais da infincia ndo ¢ apenas uma questdo de justica trabalhista, mas uma condi¢dao

indispensavel para o desenvolvimento integral das criangas. Ainda que haja importantes diretrizes
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legais e pedagogicas em vigor — como a BNCC e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil —, o descompasso entre a normatiza¢do e a pratica cotidiana nas unidades educacionais ¢
visivel. Em muitos contextos, ainda prevalecem concepgoes assistencialistas, escolarizantes ou até
mesmo improvisadas, que nao reconhecem as criangas como sujeitos ativos, potentes € merecedores
de experiéncias educativas de qualidade.

Nesse sentido, a efetivagdo de uma Educacao Infantil com qualidade nos municipios passa pela
articulacao de diferentes dimensdes da politica publica. Investir em infraestrutura adequada, fortalecer
a gestdo educacional, apoiar tecnicamente os municipios, fomentar a participacao social e promover a
intersetorialidade entre educacdo, saude, assisténcia e cultura sdo acdes complementares e
interdependentes. Como observa Corsaro (2011), a infancia € construida socialmente, e as politicas
publicas precisam dialogar com essa complexidade, rompendo com a fragmentagdo institucional.

Importa também ressaltar que os municipios devem compreender a Educacao Infantil como um
investimento estratégico para o futuro. Os estudos em neurociéncia, psicologia do desenvolvimento e
economia da educagdo tém demonstrado que os primeiros anos de vida sdo determinantes para a
formag¢do de habilidades cognitivas, sociais e emocionais, com efeitos de longo prazo sobre o
desempenho escolar, a insercao profissional e a cidadania (Heckman, 2011). Dessa forma, cada real
investido na primeira infncia retorna em beneficios sociais duradouros.

Outro aspecto essencial discutido foi o papel das comunidades e das familias. A participacao
social na formulagdo, acompanhamento e avaliacao das politicas educacionais é condi¢do para garantir
a legitimidade das agdes publicas e ampliar o controle democratico. Os conselhos municipais de
educagdo, os foruns da infancia e as conferéncias municipais devem ser espagos efetivos de escuta,
deliberagdo e incidéncia. Portanto, reafirma-se que a Educagdo Infantil como compromisso dos
municipios é, antes de tudo, um imperativo ético, juridico e politico. E necessario que os gestores
publicos, educadores, pesquisadores e sociedade civil atuem conjuntamente na construcao de politicas
educacionais estruturadas, perenes e comprometidas com a equidade e a justica social.

Conclui-se, assim, que a superagdo dos desafios apresentados neste trabalho exige nao apenas
recursos financeiros, mas também decisdo politica, sensibilidade pedagogica e compromisso coletivo.
O futuro da Educagao Infantil nos municipios brasileiros dependera, em larga medida, da capacidade
de articulagdo entre as esferas federativas, do reconhecimento do valor da infincia e da implementacao
de acdes concretas que facam da escola um espaco de acolhimento, escuta, experiéncias e direitos

efetivamente garantidos.

=

LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos Pinhais, v. XVI, n. LI, p.1-14, 2025

12



REFERENCIAS

ALVES, Vera Maria Ferreira; XAVIER, Maria Cecilia. Gestdo municipal da educagdo: desafios da
descentralizagdo. Sao Paulo: Cortez, 2010.

BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE e da
outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 26 jun. 2014.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990. Diario Oficial
da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 16 jul. 1990.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional. Diario Oficial da Unido: se¢ao 1, Brasilia, DF, 23 dez. 1996.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia, DF: MEC, 2017.
BRASIL. Parametros Nacionais de Qualidade da Educagao Infantil. Brasilia, DF: MEC/SEB, 2018.

CAMPOS, Maria Malta. Politica educacional e qualidade na educagao infantil. Cadernos de
Pesquisa, Sao Paulo, v. 44, n. 153, p. 452-471, 2014.

CORSARO, William A. Sociologia da infancia. Porto Alegre: Artmed, 2011.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Federalismo e educacdo: o papel dos municipios. Cadernos de
Pesquisa, Sao Paulo, v. 32, n. 117, p. 135-176, jul. 2002.

DANTAS, Renata Cristina Rocha. Politicas ptblicas municipais para a Educacao Infantil: avancos e
desafios. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 40, €020295, 2019.

FARIA, Ana Lucia Goulart de; DOURADO, Luiz Fernandes. Politica de formacao ¢ valorizagao
docente na Educacao Infantil: tensdes e contradi¢des. In: FARIA, Ana Lucia G. (org.). Educagao
Infantil: politicas e praticas pedagdgicas. Campinas: Papirus, 2013. p. 101-125.

FOCHI, Paulo. Indicadores de qualidade da educacdo infantil: entre politicas publicas e praticas
educativas. Zero-a-seis, Florianépolis, v. 17, n. 33, p. 147-165, 2015.

HECKMAN, James J. The economics of inequality: The value of early childhood education.
American Educator, Washington, v. 35, n. 1, p. 31-35, 2011.

KRAMER, Sonia. Educacdo Infantil: muitas ideias, algumas praticas e politicas. In: KRAMER,
Sonia (org.). Educagao Infantil: muitas ideias, algumas praticas. Sao Paulo: Atica, 2003. p. 7-32.

OLIVEIRA, Zilma de Moraes Ramos de; REIS, Ana Luiza. Educacao Infantil no Brasil: avangos e
desafios. Sao Paulo: Cortez, 2019.

PINTO, Regina Leite Garcia. Educagao Infantil e politica municipal: os caminhos da gestao
democratica. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos Pinhais, v. XVI, n. LI, p.1-14, 2025 13




SARMENTO, Manuel Jacinto. As culturas da infancia nas institui¢des de educacao infantil. In:
KISHIMOTO, Tizuko Morchida (org.). Curriculo da educagdo infantil: entre a prescri¢do oficial e a
pratica pedagogica. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p. 33-58.

UNESCO. Investing in Early Childhood Education. Paris: UNESCO, 2010.

VIEIRA, Livia de Oliveira. Financiamento da educagao infantil no novo Fundeb: limites ¢
possibilidades. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 12, n. 24, p. 317-334, jul./dez. 2018.

™

LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos Pinhais, v. XVI, n. LI, p.1-14, 2025

14



