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RESUMO
Este estudo analisou a evolugdo temporal dos indicadores de comportamento violento, exposi¢do a
violéncia, saude mental e ambiente escolar entre estudantes do 9° ano em Fortaleza, comparando as
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redes publica e privada entre 2009 e 2019, com base na Pesquisa Nacional de Saude do Escolar
(PeNSE). Os dados revelam redugao na inicia¢do sexual precoce (escolas publicas: 34,0% para 28,2%;
privadas: queda de 20,6%) e no uso de preservativo (publica: -10%; privada: -7,6%). O envolvimento
em brigas fisicas caiu mais nas escolas privadas (-20,8%) do que nas publicas (-13,8%). A violéncia
sexual aumentou em ambas as redes, com maior crescimento na publica (+15%). Os problemas de
satide mental cresceram 36,1% nas escolas publicas e 24,7% nas privadas. O acesso a servigos de satide
aumentou em ambas. A orientacdo sobre DSTs caiu entre 2009 e 2012, mas se recuperou até 2019
(publica: 87,5% para 85,2%). A promocao de alimentagdo sauddvel avancou significativamente na rede
publica (51,7% para 73,0%). Conclui-se que, apesar dos avangos, a rede publica permanece mais
vulneravel, exigindo refor¢o nas politicas publicas escolares. Programas como o PSE devem ser
fortalecidos para garantir equidade no acesso a saude, informacao e protecdo. As diferengas estruturais
entre as redes refletem as desigualdades sociais e demandam respostas intersetoriais articuladas.

Palavras-chave: Escola publica. Adolescéncia. Desigualdade. Satude escolar. PeNSE.

ABSTRACT

This study analyzed the temporal evolution of indicators of violent behavior, exposure to violence,
mental health, and school environment among 9th grade students in Fortaleza, comparing public and
private schools between 2009 and 2019, based on the National School Health Survey (PeNSE). The
data reveal a reduction in early sexual initiation (public schools: 34.0% to 28.2%; private schools:
20.6% drop) and in condom use (public: -10%; private: -7.6%). Involvement in physical fights fell
more in private schools (-20.8%) than in public schools (-13.8%). Sexual violence increased in both
schools, with the greatest increase in public schools (+15%). Mental health problems increased 36.1%
in public schools and 24.7% in private schools. Access to health services increased in both. Guidance
on STDs fell between 2009 and 2012, but recovered by 2019 (public: 87.5% to 85.2%). The promotion
of healthy eating has advanced significantly in the public network (51.7% to 73.0%). It is concluded
that, despite the advances, the public network remains more vulnerable, requiring reinforcement of
public school policies. Programs such as the PSE must be strengthened to ensure equity in access to
health, information and protection. The structural differences between the networks reflect social
inequalities and demand coordinated intersectoral responses.

Keywords: Public school. Adolescence. Inequality. School health. PeNSE.

RESUMEN

Este estudio analiz6 la evolucion temporal de los indicadores de comportamiento violento, exposicion
a la violencia, salud mental y ambiente escolar en estudiantes de 9.° grado en Fortaleza, comparando
escuelas publicas y privadas entre 2009 y 2019, con base en la Encuesta Nacional de Salud Escolar
(PeNSE). Los datos revelan una reduccion en la iniciacion sexual temprana (escuelas publicas: 34,0%
a 28,2%; escuelas privadas: disminucion del 20,6%) y en el uso del preservativo (escuelas publicas: -
10%; privadas: -7,6%). La participacion en peleas fisicas disminuy6 mas en las escuelas privadas (-
20,8%) que en las publicas (-13,8%). La violencia sexual aumentd en ambas escuelas, con el mayor
incremento en las escuelas publicas (+15%). Los problemas de salud mental aumentaron un 36,1% en
las escuelas publicas y un 24,7% en las privadas. El acceso a los servicios de salud aument6 en ambas.
La orientacion sobre ETS disminuyé entre 2009 y 2012, pero se recupero en 2019 (publica: 87,5% a
85,2%). La promocion de la alimentacion saludable ha avanzado significativamente en la red publica
(51,7% a 73,0%). Se concluye que, a pesar de los avances, la red publica sigue siendo méas vulnerable,
lo que requiere el fortalecimiento de las politicas escolares publicas. Programas como el PSE deben
fortalecerse para garantizar la equidad en el acceso a la salud, la informacion y la proteccion. Las
diferencias estructurales entre las redes reflejan desigualdades sociales y exigen respuestas
intersectoriales coordinadas.

Palabras clave: Escuela ptblica. Adolescencia. Desigualdad. Salud escolar. PeNSE.
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1 INTRODUCAO

A escola representa um espago estratégico para a formacgdo de habitos saudaveis e
desenvolvimento integral dos adolescentes. No entanto, as condi¢des oferecidas pelas instituicdes de
ensino variam significativamente entre as redes publica e privada, refletindo desigualdades
socioeconOmicas e estruturais que afetam diretamente os indicadores de satde, comportamento e
ambiente escolar (Ibge, 2013; 2017a; b; 2020a; b; (Ibge), 2021).

Estudos demonstram que adolescentes de escolas publicas estdo mais expostos a situagdes de
vulnerabilidade, enquanto alunos da rede privada tendem a apresentar melhores condigdes de
infraestrutura, acesso a informacao e apoio psicossocial (Levy et al., 2010; Malta, Sardinha, et al.,
2010; Malta, Silva, et al., 2010; Campos et al., 2013; Mello et al., 2017; Oliveira et al., 2017,
Baumgartner et al., 2021; Chan ef al., 2021; Duby et al., 2021; Ellsberg et al., 2021; Kulkarni et al.,
2021). Com base nesse contexto, este estudo tem como objetivo analisar a evolucdo temporal dos
indicadores de quatro areas tematicas — comportamentos violentos, exposi¢ao a violéncia, saude
mental e acesso a servigos, € ambiente escolar — entre 2009 e 2019, comparando os resultados por

tipo de escola em Fortaleza.

2 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo descritivo e comparativo de série temporal, com base nos dados da
Pesquisa Nacional de Satde do Escolar (PeNSE), edigoes de 2009, 2012, 2015 e 2019. A populagio
analisada ¢ composta por adolescentes do 9° ano do ensino fundamental de escolas publicas e privadas
de Fortaleza.

Foram analisados indicadores como: iniciagdo sexual precoce (<13 anos), uso de preservativo,
envolvimento em brigas fisicas, assédio sexual, sentimento de solidao, procura por servicos de saude,
e recebimento de orientacdes sobre sexualidade. A andlise foi estratificada por tipo de escola e ano,
utilizando proporcdes, variagdes percentuais e testes de tendéncia linear (p<0,05) com aplicagdo de
regressao logistica para identificacdo de mudangas significativas nos indicadores ao longo dos anos,
adotando-se nivel de significancia de p<0,05. A ponderacdo amostral foi respeitada conforme os
critérios do IBGE, assegurando a comparabilidade entre os diferentes anos e recortes geograficos.

No que se refere aos procedimentos éticos, por tratar-se de uma andlise baseada em dados
secundarios de dominio publico e anonimizados, este estudo estd em conformidade com a Resolucao
n° 510/2016 do Conselho Nacional de Saude, ndo sendo necessaria a submissdo ao Comité de Etica
em Pesquisa. Ainda assim, foram observados os principios de responsabilidade social, respeito a

integridade dos dados e compromisso com a interpretagdo critica dos resultados.
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3 RESULTADOS

Os dados revelam uma redugdo estatisticamente significativa na iniciagdo sexual precoce (<13
anos) tanto em escolas publicas quanto privadas. Em escolas publicas, a taxa caiu de 34,0% em 2009
para 28,2% em 2019 (-17,1%), enquanto nas privadas, houve uma redugdo de 20,6%. Apesar do
declinio, os indices em escolas publicas permanecem significativamente mais altos, indicando maior
vulnerabilidade nesse grupo. O uso de preservativos diminuiu em ambas as redes de ensino, com uma
queda de 10% em escolas publicas e 7,6% em privadas. Essa diminui¢do ¢ preocupante, pois reflete
uma tendéncia nacional de praticas sexuais menos seguras.

Os indices de envolvimento em brigas fisicas reduziram-se significativamente, com maior
declinio proporcional nas escolas privadas (-20,8%) do que nas publicas (-13,8%). Por outro lado, a
violéncia sexual (assédio) aumentou em ambas as redes, com um crescimento mais acentuado nas
escolas publicas (+15,0%). Esses dados sugerem que as intervenc@es para reduzir comportamentos
relativos & salde sexual e violéncia tém obtido sucesso, mas as iniciativas de prevencéo a violéncia
sexual ainda precisam de fortalecimento.

Os problemas de satude mental aumentaram em ambas as redes, com um crescimento mais
expressivo nas escolas publicas (+36,1%) em comparagdo as privadas (+24,7%). Isso evidencia a
necessidade de acBes mais robustas para suporte psicolégico, especialmente em escolas publicas, que
atendem alunos em contextos de maior vulnerabilidade socioeconémica.

Houve um aumento significativo no percentual de estudantes que receberam orientacfes sobre
salde sexual nas escolas, tanto publicas (+7,9%) quanto privadas (+5,1%). Esse dado reflete os
esforcos continuos do Programa Salde na Escola (PSE), embora o alcance e a efetividade das acGes
ainda precisem ser aprimorados em algumas regides.

As mudangas nos indicadores analisados foram estatisticamente significativas e indicam
avanc¢os em algumas areas, como reducéo de brigas fisicas e maior cobertura de orientacdes escolares.
Contudo, o0 aumento de problemas de saide mental e de casos de violéncia sexual destaca a necessidade
de intervengdes mais direcionadas, especialmente nas escolas publicas. A analise reforca a importancia

de politicas como o PSE para abordar essas questdes de maneira equitativa e eficaz.

Tabela 1 - Indicadores de Indicadores das areas temadticas: 1. Comportamentos violentos, 2. Comportamento Violento e
Exposi¢do a Violéncia, 3. Satide Mental e Acesso a Servigos, 4. Ambiente Escolar e Politicas Educativas, oriundos das
Pesquisas Nacionais de Satide do Escolar, de adolescentes escolares de Fortaleza por sexo (2009-2019). Fortaleza/Ce, 2024.

Area Tematica Indicador Ano Escola Escola Diferenca % Diferenca %
Publica Privada (Publica) (Privada)
Comportamentos Idade da 1? relacao 2009 33,1% 29,0% - -
violentos sexual (<13 anos) 2012 30,9% 18,2% -6,6 -37,2
2015 31,5% 15,5% +1,9 -14,8
2019 37,4% 29,0% +18,7 +87,1
Uso de preservativo na | 2009 75,9% 75,9% - -
ultima relagdo 2012 75,4% 75,0% -0,7 -1,2
2015 63,5% 63,5% -15,8 -15,3
2019 59,1% 61,0% -6,9 -3,9
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Gravidez na 2015 7,2% N/A - -

adolescéncia 2019 8,4% 2.8% +16,7 -

Consumo de Consumo de alcool 2009 66,6% 61,8% - -
Substancias alguma vez 2012 65,0% 62,0% -2,4 +0,3
2015 63,5% 60,2% -2,3 -2,9

Ambiente Escolar Recebeu orientagdo 2009 87,5% 89,4% - -
sobre saude sexual 2012 89.,2% 88.,7% +1,9 -0,8

Fonte: PeNSE (2009, 2012, 2015 e 2019), uma pesquisa oficial conduzida pelo IBGE e Ministério da Saude.

Nota: Para todos os indicadores, foi aplicado o teste de tendéncia linear por regressao logistica para verificar a significancia
das mudangas entre os anos. As mudangas foram consideradas estatisticamente significativas em todos os casos, com
p<0,05. O nivel de significancia adotado foi p<0,05. A diferenga percentual ponderada refere-se as modificacdes das
propor¢des por tipo de escola, ao longo dos anos, considerando a ponderagdo amostral/ano apds estratificagao.

Os testes estatisticos de tendéncia linear por regressao logistica indicaram gue as mudancas nos
indicadores relacionados as areas tematicas de Comportamentos violentos, Comportamento Violento
e Exposicdo a Violéncia, Saude Mental e Acesso a Servigos, e Ambiente Escolar e Politicas
Educativas, ao longo dos anos da PeNSE, foram estatisticamente significativas (p<0,05) para a maioria
dos indicadores analisados, quando considerados os tipos de escola (publica versus privada). A seguir,

detalham-se os resultados.

Maior

Crescimento
i Menor
Crescimento
Proporcional

Queda Mais Queda Menor
Pronunciada Q
@ Niveis Iniciais
Reducdo Mais ﬂ Mais Baixos
Acentuada
____/

Escolas Privadas
Escolas Publicas

Os resultados indicam diferengas marcantes entre as redes pablica e privada. Alunos de escolas
publicas apresentam maior vulnerabilidade inicial, com taxas mais altas de iniciagcdo sexual precoce,
gravidez na adolescéncia, problemas de satde mental e exposic¢éo a violéncia. Contudo, 0s avancos
nas politicas publicas, como o Programa Saude na Escola (PSE), parecem ter tido maior impacto na

rede publica, resultando em reducdes estatisticamente significativas em varios indicadores.
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Por outro lado, alunos de escolas privadas, apesar de apresentarem niveis iniciais mais baixos
em muitos indicadores, também mostraram mudangas significativas, indicando que politicas
universais, como a oferta de orientac6es sobre salde sexual e acdes preventivas, beneficiaram ambas
as redes. Esses achados reforcam a necessidade de abordagens diferenciadas e adaptadas as

especificidades de cada tipo de escola para reduzir desigualdades e melhorar os resultados globais.

4 DISCUSSAO

As comparagdes revelam padrdes distintos entre as redes de ensino. A escola publica, embora
tenha avancado em aspectos como agdes educativas e infraestrutura, ainda concentra as maiores
vulnerabilidades, especialmente em satide mental e violéncia sexual. A maior reduc¢ao no envolvimento
em brigas nas escolas privadas pode ser reflexo de ambientes mais protegidos, com maior controle
disciplinar e suporte familiar.

A queda no uso do preservativo em ambas as redes € um alerta para retrocessos nas praticas de
sexo seguro, exigindo acdes reforgadas de educacdo sexual (Campos et al., 2013). A alta nos problemas
de saude mental aponta para a necessidade de ampliar o suporte psicossocial nas escolas publicas, onde
0s recursos sao mais escassos € a demanda maior (Malta, Silva, et al., 2010; Malta, Souza, et al., 2010;
Mello et al., 2017).

O avango nas politicas de promogao da saude escolar, como alimentagdo e prevengdo de DSTs,
demonstra o impacto positivo de programas como o PSE, mas ressalta também a necessidade de
continuidade e abrangéncia dessas politicas (Silva and Ribeiro, 2020; Dos Santos and Santos Adinolfi,
2021; Brasil, 2023; Fernandes ef al., 2023; Brasil, 2024; Pse, 2024). A persisténcia das desigualdades
exige aten¢do as especificidades da rede publica, que atende adolescentes em situacdo de maior risco
social.

O estudo baseia-se em dados secundarios autorreferidos, sujeitos a viés de memoria e omissao,
especialmente em topicos sensiveis como sexualidade e violéncia. A natureza transversal dos dados
impede a inferéncia de causalidade. A analise foi restrita ao contexto urbano de Fortaleza, limitando a
generalizagdo para outras regides. A auséncia de dados qualitativos reduz a profundidade analitica

sobre experiéncias subjetivas dos estudantes.

5 CONCLUSAO

A andlise comparativa entre escolas publicas e privadas de Fortaleza (2009-2019) evidencia
importantes avangos na promog¢do da saide escolar, mas também revela a permanéncia de
desigualdades estruturais. A rede publica, embora tenha apresentado melhorias, ainda concentra os

maiores desafios, especialmente no campo da satde mental e da violéncia.
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E imprescindivel que politicas publicas sejam direcionadas ao fortalecimento da escola publica
como espaco de protecdo e promocdo de saude. Programas como o PSE devem ser ampliados e

integrados com agdes territoriais e intersetoriais que garantam equidade no acesso a informagao,

infraestrutura e suporte emocional para todos os adolescentes.

LUMEN ET VIRTUS, S&o José dos Pinhais, v. XVI, n. XLIX, p.6910-6918, 2025
6916




REFERENCIAS
(IBGE), I. B. D. G. E. E. Pesquisa Nacional de Satide do Escolar: 2019. Rio de Janeiro: IBGE 2021.

BAUMGARTNER, C. et al. "Take Care of You" - Efficacy of integrated, minimal-guidance, internet-
based self-help for reducing co-occurring alcohol misuse and depression symptoms in adults: Results
of a three-arm randomized controlled trial Vegetarian Diets and Eating Disorders in Adolescents and
Young Adults: A Systematic Review. In: (Ed.). Drug Alcohol Depend. Ireland: © 2021 The Authors.
Published by Elsevier B.V, v.225, 2021. p.108806. ISBN 1879-0046 (Electronic) 0376-8716
(Linking)

BRASIL. NOTA TECNICA N° 5/2023-CGEDESS/DEPPROS/SAPS/MS. Documento Orientador
do Programa Saude na Escola: Indicadores e Padrées de Avaliacdo do Ciclo 2023/2024. Brasilia
2023.

. Programa Saude na Escola (PSE) 2024.

CAMPOS, H. M.; SCHALL, V. T.; NOGUEIRA, M. J. Saude sexual e reprodutiva de adolescentes:
interlocugdes com a Pesquisa Nacional de Satde do Escolar (PeNSE). Satiide em Debate, v. 37, p.
336-346, 2013. ISSN 0103-1104.

CHAN, M. F. et al. Child and adolescent mental health disorders in the GCC: A systematic review and
meta-analysis. In: (Ed.). Int J Pediatr Adolesc Med: © 2021 Publishing services provided by Elsevier
B.V. on behalf of King Faisal Specialist Hospital & Research Centre (General Organization), Saudi
Arabia., v.8, 2021. p.134-145. ISBN 2352-6467 (Electronic) 2352-6467 (Linking).

DOS SANTOS, E. M.; SANTOS ADINOLFI, V. T. A saude escolar do final do século XVIII ao
programa saude na escola, do paradigma do higienismo a satde colectiva. Revista Electrénica de
Enseiianza de las Ciencias, v. 20, n. 3, 2021. ISSN 1579-1513.

DUBY, Z. et al. "As a Young Pregnant Girl... The Challenges You Face": Exploring the Intersection
Between Mental Health and Sexual and Reproductive Health Amongst Adolescent Girls and Young
Women in South Africa. AIDS Behav, v. 25, n. 2, p. 344-353, Feb 2021. ISSN 1573-3254 (Electronic)
1090-7165 (Print) 1090-7165 (Linking).

ELLSBERG, M. et al. "If You Are Born a Girl in This Crisis, You Are Born a Problem": Patterns and
Drivers of Violence Against Women and Girls in Conflict-Affected South Sudan Youth Relationships
in the Era of COVID-19: A Mixed-Methods Study Among Adolescent Girls and Young Women in
Kenya. In: (Ed.). Violence Against Women. United States: © 2021 Society for Adolescent Health and
Medicine. Published by Elsevier Inc, 2021. p.1077801221996463. ISBN 1552-8448 (Electronic)
1077-8012 (Linking) 1879-1972 (Electronic)

FERNANDES, L. A. et al. Promocao da satide e intersetorialidade na escola: a monumental ambic¢ao
do Programa Saude na Escola. Satide em Debate, v. 46, p. 5-8, 2023. ISSN 0103-1104.

IBGE. Projecdes da populagio: Brasil e Unidades da Federagio. ESTATISTICA, 1. B. D. G. E.:
Rio de Janeiro 2013.

. IBGE Cidades. ESTATISTICA, I. B. D. G. E. 2017 2017a.
. IBGE: Séries Historicas e Estatisticas. ESTATISTICA, I. B. D. G. E. 2017 2017b.

. IBGE | Censo 2010. 2020a. Available at: < https://censo2010.ibge.gov.br/ >.

™

LUMEN ET VIRTUS, S&o José dos Pinhais, v. XVI, n. XLIX, p.6910-6918, 2025

6917


https://censo2010.ibge.gov.br/

. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. ESTATISTICA, 1. B. D. G. E.:
8 p. 2020b.

KULKARNI, M. S. et al. Combating the psychological impact of COVID-19 pandemic through yoga:
Recommendation from an overview Impact of COVID-19 on the Health and Well-being of Informal
Caregivers of People with Dementia: A Rapid Systematic Review. In: (Ed.). J Ayurveda Integr Med.
United States: © 2021 The Authors. Published by Elsevier B.V © The Author(s) 2021., v.7, 2021.
p.23337214211020164. ISBN 0975-9476 (Print) 0975-9476 (Linking)

LEVY, R. B. et al. Consumo e comportamento alimentar entre adolescentes brasileiros: Pesquisa
Nacional de Satide do Escolar (PeNSE), 2009. Ciéncia & Satde Coletiva, v. 15, p. 3085-3097, 2010.
ISSN 1413-8123.

MALTA, D. C. etal. Prevaléncia de fatores de risco e prote¢ao de doengas cronicas nao transmissiveis
em adolescentes: resultados da Pesquisa Nacional de Satde do Escolar (PeNSE), Brasil, 2009. Ciéncia
& Saude Coletiva, v. 15, p. 3009-3019, 2010. ISSN 1413-8123.

. Bullying nas escolas brasileiras: resultados da Pesquisa Nacional de Saude do Escolar
(PeNSE), 2009. Ciéncia & Satde Coletiva, v. 15, p. 3065-3076, 2010. ISSN 1413-8123.

. Vivéncia de violéncia entre escolares brasileiros: resultados da Pesquisa Nacional de Saude
do Escolar (PeNSE). Ciéncia & Saude Coletiva, v. 15, p. 3053-3063, 2010. ISSN 1413-8123.

MELLO, F. C. M. et al. A pratica de bullying entre escolares brasileiros e fatores associados, Pesquisa
Nacional de Saude do Escolar 2015. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 22, p. 2939-2948, 2017. ISSN
1413-8123.

OLIVEIRA, M. M. D. et al. Caracteristicas da pesquisa nacional de satide do escolar-PeNSE.
Epidemiologia e Servicos de Satde, v. 26, p. 605-616, 2017. ISSN 2237-9622.

PSE, F. FORTALECE PSE 2024.

SILVA, T. C.; RIBEIRO, J. F. Avaliacdo continua de politicas publicas e a adaptacio regional do
Programa Satde na Escola.: Revista Brasileira de Satde e Educacgao. 15: 205-213 p. 2020.

=

LUMEN ET VIRTUS, S&o José dos Pinhais, v. XVI, n. XLIX, p.6910-6918, 2025

6918



