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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a desprote¢do as familias monoparentais que, em que pese
estejam em situagcdo de fragilidade socioecondmica, devido ao critério de renda estabelecido na
legislacdo, ndo se enquadram nos requisitos para a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), bem como investigar possiveis formas de
solucionar esta problematica. Inicialmente, analisa-se o conceito de familia monoparental e, por meio
de dados estatisticos, identifica-se o perfil das pessoas que compdem essa modalidade de arranjo
familiar: sobretudo, mulheres. Em um segundo momento, os objetivos da Assisténcia Social sdo
analisados, bem como sua compreensao como direito fundamental aos individuos que estdo em
situacdo de risco social. Por fim, a possibilidade de concessdo do BPC para familias monoparentais ¢
analisada, especialmente levando-se em consideragdo o critério de renda exigido pela legislacao, o
qual ndo é preenchido em muitos casos e, por isso, cabe ao Poder Judiciario permitir — ou ndo — a
flexibilizacao desse critério. A pesquisa € de cunho bibliografico e objetiva responder ao problema: “é
possivel, como medida de garantir a dignidade da pessoa humana, conceder o BPC/LOAS a familias
monoparentais que se encontram em situacao de vulnerabilidade, mas que ndo preenchem o requisito
de renda per capita exigido pela legislagao previdenciaria?”.

Palavras-chave: Beneficio assistencial. Beneficio de prestacdo continuada. Familias monoparentais.
Familias hipossuficientes.
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ABSTRACT

The aim of this article is to analyze the lack of protection for single-parent families who, despite being
in a situation of social vulnerability, do not meet the requirements for receiving the Continuous Cash
Benefit (BPC) under the Organic Law on Social Assistance (LOAS), as well as to investigate possible
ways of solving this problem. Initially, the concept of the single-parent family is analyzed and, using
statistical data, the profile of the people who make up this type of family arrangement is identified:
mainly women. Secondly, the objectives of Social Assistance are analyzed, as well as its understanding
as a fundamental right for individuals who are in a situation of vulnerability. Finally, the possibility of
granting BPC to single-parent families is analyzed, especially taking into account the income criterion
required by the legislation, which is not met in many cases and, therefore, it is up to the Judiciary to
allow - or not - the flexibilization of this criterion. The research is bibliographical in nature and aims
to answer the research problem: “is it possible, as a measure to guarantee the dignity of the human
person, to grant BPC/LOAS to single-parent families who are in a situation of vulnerability, but who
do not meet the per capita income requirement demanded by social security legislation?”.

Keywords: Assistance benefit. Continuous cash benefit. Single parent families. Hypossufficient
families.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar la desproteccion de las familias monoparentales que, a pesar
de encontrarse en situacion de fragilidad socioecondmica, debido al criterio de ingresos establecido
por ley, no cumplen los requisitos para la concesion del Pago Continuo de Prestaciones (BPC) de la
Ley Orgénica de Asistencia Social (LOAS), asi como investigar posibles soluciones a este problema.
Inicialmente, se analiza el concepto de familia monoparental y, mediante datos estadisticos, se
identifica el perfil de las personas que conforman este tipo de estructura familiar: principalmente
mujeres. En un segundo momento, se analizan los objetivos de la Asistencia Social, asi como su
comprension como un derecho fundamental para las personas en situacion de riesgo social. Finalmente,
se analiza la posibilidad de conceder el BPC a las familias monoparentales, especialmente teniendo en
cuenta el criterio de ingresos exigido por ley, que no se cumple en muchos casos y, por lo tanto,
corresponde al Poder Judicial permitir o no la flexibilizacion de este criterio. La investigacion, de
caracter bibliografico, busca responder a la pregunta: ";Es posible, como medida para garantizar la
dignidad humana, conceder el BPC/LOAS a familias monoparentales en situacion de vulnerabilidad
que no cumplen con el requisito de renta per cépita exigido por la legislacion de seguridad social?".

Palabras clave: Prestacion social. Prestacion continua. Familias monoparentales. Familias
desfavorecidas.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo aborda a possibilidade de concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), a familias monoparentais que estao
em situagdo de vulnerabilidade social, mas que nao preenchem o requisito da renda per capita (igual
ou inferior a %4 do salario-minimo) exigido pela legislagdo previdencidria.

Para isso, inicialmente, far-se-4 uma andlise acerca do conceito de familia monoparental no
Brasil e dos direitos inerentes a essa formacgdo familiar, que deve ser protegida. Em um segundo
momento, a Assisténcia Social sera explicitada, enquanto politica publica integrante do sistema de
Seguridade Social, concebida como instrumento de protecdo a partir de uma premissa constitucional e
como direito fundamental. O foco central recaira sobre o BPC, com énfase em sua concessdo as
familias monoparentais em condicdo de hipossuficiéncia econdomica. Serdo analisados os requisitos
legais e discutir-se-4 a adequagdo do BPC aos parametros de inclusdo estabelecidos pela legislacao,
bem como os desafios persistentes a sua efetivagdo como politica de cidadania plena.

Por fim, sera aprofundado o estudo sobre o critério especifico da renda familiar, especialmente
através da analise de decisdes do Supremo Tribunal Federal e de Tribunais Regionais Federais acerca
da concessao do beneficio para familias monoparentais que nao preenchem o critério, como forma de
proteger, sobretudo, maes solo que se encontram a mercé de multiplos fatores de risco e desproteg¢ao
social. Nesse sentido, o Projeto de Lei n°® 2846/22 sera abordado, na medida em que versa, justamente,
sobre a ampliacdo do alcance do beneficio assistencial, visando a assegurar esse direito a esta
modalidade familiar.

Relativamente a metodologia, esclarece-se que, para atingir os resultados propostos, a pesquisa
aplica o método de abordagem dialético, que consiste na contradi¢ao de ideias, provocando um debate
acerca do tema, buscando uma solu¢do para a controvérsia. Quanto ao objeto, a pesquisa ¢ do tipo
bibliografico-documental, tendo em vista que sdo utilizados diversos autores que trabalham com o
tema e também jurisprudéncias e materiais disponiveis em sites oficiais. O desenvolvimento da
fundamentagdo bibliografica baseia-se em autores nacionais, por meio da analise de obras literarias,
artigos cientificos, portais institucionais e da legislagdo vigente no pais. A pesquisa documental , por
sua vez, tem como proposito a coleta e a andlise de documentos e informagdes que constituem a base
empirica do estudo. Por fim, relativamente aos métodos de interpretacdo, o método sociologico ¢
adotado. Este método considera que o direito ¢ um fendmeno cultural, pensamento e conduta do

homem para o regramento da vida em sociedade, que estd em constante alteragao.
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2 A INVISIBILIDADE DAS FAMILIAS MONOPARENTAIS E A NECESSARIA PROTECAO
SOCIAL

No campo da teoria civilista brasileira, o direito das familias € o ramo que mais se modificou
ao longo das ultimas décadas. Especialmente a partir da promulgagao da Constituicdo Federal de 1988,
a tutela juridica das relagdes familiares passou a ser centrada na ideia de familia democratica, na qual,

como explica Maria Celina Bodin de Moraes:

ndo ha direitos sem responsabilidades, nem autoridade sem democracia. A democratizagdo no
contexto da familia implica alguns pressupostos especificos, tais como a igualdade, o respeito
mutuo, a autonomia, a tomada de decisdes através da comunicagdo, o resguardo da violéncia
e a integragio social®.

Com a promulgag¢do da nova ordem constitucional em 1988, fortaleceu-se a ideia de autonomia
familiar, superando-se o paradigma tradicional que reconhecia o casamento como a Unica forma
legitima de constitui¢ao familiar. Nesse contexto, abriu-se espaco para o reconhecimento juridico de
novos arranjos familiares, conferindo-lhes mesmo status®.

E importante ressaltar que a Constituigao, ao consagrar o principio da pluralidade das entidades
familiares, reconheceu expressamente, em seu artigo 226, §4°, a legitimidade da comunidade formada
por um dos genitores e seus descendentes, isto ¢, das familias monoparentais®. Embora essa forma de
organizagdo familiar sempre tenha existido no tecido social brasileiro, historicamente carece de
reconhecimento juridico e de um estatuto normativo especifico — lacuna que persiste até os dias atuais.

Mesmo apds mais de duas décadas de seu reconhecimento constitucional, parcela significativa
da doutrina ainda demonstra resisténcia em admitir a monoparentalidade como resultado de um projeto
familiar deliberado®, sendo comum ser compreendida como uma estrutura familiar transitoria ou
excepcional, sendo associada apenas a contextos de ruptura, perda ou auséncia, como separacdes,
divércios, viuvezes, adogdes unilaterais e celibatos®, em vez de reconhecé-la como expressio legitima

da diversidade familiar contemporanea.

! MORAES, Maria Celina Bodin de. A nova familia, de novo. Estruturas e fungdes das familias contemporaneas.

Rev1sta Pensar (UNIFOR), Fortaleza, v. 18, n. 2, p. 592, maio/ago. 2013.

Constituicdo Federal: “Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado. [...] § 30 Para
efeito da protegdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem e a mulher como entidade familiar, devendo a
lei facilitar sua conversdo em casamento. § 40 Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes”.
8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 04 maio 2025.
4 Cf. ALMEIDA, Vitor. Planejando a familia in vitro: o direito ao planejamento familiar e as familias mono-
parentais. IBDFAM, [S.2], 14 jun. 2013 Disponivel em:
http://www.ibdfam.org.br/artigos/893/Planejando+a+fam%C3%ADlia+in+vitro%3 A+o+direito+ao+palnejamento+famili
ar+e+as+fam%C3 ADliastmonoparentais. Acesso em: 05 maio 2025.
5 Aponta Demian Diniz da Costa que “de uma forma geral, alguns aspectos, ou melhor, algumas causas de
monoparentalidade sdo encontradas em diversas sociedades, tornando-se comum entre diversos paises, como, por exemplo,
a viuvez, o celibato, o divorcio e a separagdo” (COSTA, Demian Diniz da. Familias monoparentais: reconhecimento
juridico. Rio de Janeiro: Aide, 2002. p. 31).
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Cumpre lembrar que a familia, enquanto nucleo essencial da estrutura social, ¢ objeto de
protecdo especial do Estado, conforme estabelece a propria Carta Magna. Nao obstante a existéncia de
dispositivos protetivos, merece especial atengcdo o disposto no artigo 226, § 8°, o qual determina que
“cabe ao Estado promover a assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos seus componentes”®. Tal
previsao normativa evidencia ndo apenas a possibilidade, mas também a obrigagao estatal de instituir
mecanismos complementares de protecdo, orientados a promog¢ao da dignidade e a concretizacao dos
direitos de todos os membros das entidades familiares, independentemente de sua configuragao
tradicional.

Assim, a concep¢do instrumental das entidades familiares revela-se essencial para a
compreensdo das dindmicas especificas de cada formagao, considerando as necessidades concretas de
seus integrantes. Sob uma perspectiva democratica das relagcdes familiares, observa-se o declinio do
discurso autoritario e, como consequéncia, a valorizagdo do cuidado como principio estruturante.
Nesse sentido, a no¢do de familia-instrumento constitui uma chave interpretativa relevante para
delinear os contornos da protecdo juridica aplicavel a cada arranjo, a qual deve ser orientada pelas
condi¢des de risco e desprotecdo que caracterizam e singularizam seus membros.

As familias monoparentais, assim como os demais arranjos que integram a nocao
contemporanea de familia’, podem ser compreendidas sob a concepgdo de "familias democraticas"®
entendidas, conforme a doutrina, como aquelas "em que a dignidade de cada membro ¢ respeitada e
tutelada"®. Como resultado do processo de democratizagdo da tutela juridica das familias, centrado na
protecdo da dignidade humana, torna-se imprescindivel intensificar a prote¢ao juridica dos sujeitos no
interior dessas estruturas. Frisa-se aqui que a dignidade da pessoa humana foi positivada como
fundamento diretamente vinculado ao objetivo primordial de erradicagdo da pobreza e da
marginalizagdo e de reducdo das desigualdades sociais'®.

Dessa forma, embora a nog¢ao de vulnerabilidade esteja presente em diversos tipos de formagao
familiar, € preciso destacar que a familia monoparental ¢ um modelo particularmente sensivel, o que

justifica a necessidade de uma tutela juridica mais rigorosa e direcionada, capaz de assegurar prote¢ao

6 BRASIL op. cit.
7 Sobre o tema da pluralidade e da fungdo da familia, esclarece Rose Melo Vencelau Meireles: “De fato, o termo
familia ¢ utilizado pelo constituinte de forma ampla, devendo a fungdo do instituto ser seu elemento unificador. Ora, se a
fungdo da familia se realiza quando através da comunhdo de vida se permita o desenvolvimento de cada uma das pessoas
que a integram, sempre que assim for configurada a convivéncia, deve receber prote¢do do Estado como familia. Em outras
palavras, afirmar que esta ou aquela forma de convivéncia constitui entidade familiar significa dizer que como tal, como
familia, ¢ merecedora de especial protecdo do Estado, nos termos do caput do art. 226 da Constitui¢do Federal”
(MEIRELES, Rose Melo Vencelau. Em busca da nova familia: uma familia sem modelo. Civilistica.com, Rio de Janeiro,
ano I, n. 1, jul./set. 2012. Disponivel em: http://civilistica.com/embusca-da-nova-familia/. Acesso em: 15 out. 2014).
Termo e a sua utilizagdo deste modo foram apresentados por: MORAES, Maria Celina Bodin de. A Nova familia,
de novo. Estruturas e fungdes das familias contemporaneas. Revista Pensar (UNIFOR), Fortaleza, v. 18, n. 2, p. 592,
maio/ago. 2013.
o Termo e a sua utilizagdo deste modo foram apresentados por Moraes (/bid.).
1o BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 03 maio 2025. Art. 3°, III.

™

LUMEN ET VIRTUS, S&o José dos Pinhais, v. XVI, n. XLIX, p.6661-6686, 2025

6665


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

12

reforgada a seus membros. Constituidas, como se demonstrara adiante, predominantemente por um
nucleo referencial feminino, essas familias se encontram especialmente expostas as desigualdades e as
opressoes decorrentes da assimetrias de género que atravessam diversos contextos da sociedade

brasileirall.

Inclusive, apesar do reconhecimento expresso da familia monoparental no texto
constitucional, o Cédigo Civil vigente ¢ completamente omisso em relacdo a sua regulamentagao legal,
inexistindo, ainda, norma infraconstitucional que discipline adequadamente esse arranjo familiar.

Nessa perspectiva, impde-se a distingdo entre as experiéncias de monoparentalidade que
resultam do exercicio da autonomia individual — como ocorre nos casos de ado¢ao unilateral ou de
reproducdo assistida — e aquelas que decorrem de circunstancias ndo voluntdrias, marcadas pela
auséncia ou abandono parental, geralmente atribuidos a figura paterna. No contexto brasileiro,
constata-se que a monoparentalidade feminina frequentemente nao decorre de uma decisao planejada,
mas de uma situacdo imposta pela omissdo ou negligéncia parental. Essa configuracdo, amplamente
respaldada por dados estatisticos, evidencia um fenomeno estrutural que sera examinado.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) classifica as composi¢des familiares
monoparentais nas seguintes categorias: mulher sem conjuge com filho(s); mulher sem conjuge com
filho(s) e com parente(s); homem sem conjuge com filho(s); homem sem conjuge com filho(s) e com
parente(s); e outros arranjos. O panorama estatistico, hd uma década, ja indicava um crescimento de
um ponto percentual na ocorréncia de familias monoparentais femininas (com ou sem parentes),
passando de 15,3% para 16,2%, enquanto as formag¢des masculinas (com ou sem parentes)
permaneceram estaveis, variando de 1,9% para 2,4%. Observou-se, igualmente, uma incidéncia
significativamente menor de familias monoparentais femininas com ou sem parentes em areas rurais
(9,1%), em comparagdo com as urbanas (17,4%). Outro dado relevante extraido do censo diz respeito
as chamadas “familias conviventes”, ou seja, aquelas em que multiplos ntcleos familiares
compartilham uma mesma unidade domiciliar. Constatou-se que o tipo mais recorrente dentre essas
familias conviventes corresponde as monoparentais femininas (53,5%), formadas, provavelmente, por
filhas dos responsaveis ou de seus conjuges, que tiveram filhos fora do matrimonio ou retornaram a
casa dos pais em virtude de separacdes ou divorcios. Esses dados evidenciam que a configuragdo
predominante das familias monoparentais no Brasil ¢ feminina, urbana e majoritaria entre os arranjos

conviventes'?.

1 Sobre esse ponto € preciso destacar que a desigualdade de género pode se fazer presente em qualquer tipo de

arranjo familiar. Como se verifica no levantamento Outras formas de trabalho, feito pelo IBGE, as mulheres dedicaram
quase o dobro de horas semanais (21,4) aos afazeres domésticos ou ao cuidado de pessoas, especialmente criangas, em
relagdo aos homens (11 horas semanais) (BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/17270-pnad-continua.html?edicao=27762&t=sobre. Acesso em: 22
jun. 2020).

BRASIL. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo
Demografico — 2010. Familias e domicilios. Resultados da amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2010. Disponivel em:

=

LUMEN ET VIRTUS, S&o José dos Pinhais, v. XVI, n. XLIX, p.6661-6686, 2025

6666



Segundo levantamento realizado pela Fundagdo Getulio Vargas, entre os anos de 2012 e 2022,
registrou-se um aumento de 17,8% no nimero de lares chefiados por maes solo, passando de 9,6
milhdes para 11,3 milhdes'®. Ademais, os dados do quarto trimestre de 2022 indicam que mais da
metade (54,3%) dessas mulheres possuem, no maximo, o ensino fundamental completo, enquanto
menos de 14% concluiram o ensino superior. Na tentativa de conciliar as responsabilidades familiares
com a inser¢do no mercado de trabalho, as maes solo tendem a buscar ocupagdes que possibilitem
maior flexibilidade de jornada. Para muitas, contudo, essa flexibilidade s6 ¢ vidvel por meio da
informalidade.

No entanto, as ocupacdes informais geralmente oferecem saldrios mais baixos e ndo garantem
protecdo social. No quarto trimestre de 2022, aproximadamente 45% das maes solo ocupadas estavam
inseridas em empregos informais. Ao se comparar a renda média desse grupo com a de outros arranjos
familiares, verifica-se que os rendimentos das maes solo sdo sistematicamente inferiores aos dos
homens casados com filhos e das mulheres casadas com filhos. Em 2022, por exemplo, a renda média
das maes solo foi 39% inferior a dos homens casados com filhos ¢ 20% menor em relagdo a das
mulheres casadas com filhos,

Além disso, um levantamento realizado pelo Instituto Locomotiva indica que 57% das maes
solo no Brasil vivem em situagdo de extrema pobreza. Trata-se, majoritariamente, de mulheres que
enfrentam a auséncia completa de apoio paterno na criacao dos filhos, seja pela negligéncia, seja pelo
abandono ocorrido durante a gestacdo ou logo apds o nascimento das criangas. A pesquisa também
revela que em 35% dos domicilios chefiados por essas mulheres ja faltou comida” °.

Conforme os dados previamente apresentados, observa-se que as maes solo enfrentam
obstaculos adicionais para sua inser¢ao no mercado de trabalho, uma vez que, em grande parte dos
casos, ndo dispdem de suporte financeiro compartilhado com outras pessoas, tampouco de uma rede

de apoio que viabilize a conciliagdo entre maternidade, estudos e atividade laboral®

. Nesse contexto,
a tutela das vulnerabilidades, prevista no ambito do direito das familias contemporaneo, revela-se

essencial para a promogio de relacdes familiares pautadas na igualdade de direitos e deveres?’.

https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/97/cd 2010 familias_domicilios _amostra.pdf. Acesso em:
3 jun. 2020.
B MAES solo no mercado de trabalho crescem 1,7 milhdo em dez anos. Fundagio Getulio Vargas, [S.1.], 18 maio
2023. Disponivel em: https://portal.fgv.br/artigos/maes-solo-mercado-trabalho-crescem-17-milhao-dez-anos. Acesso em
06 abr. 2025.
14 Ibid.
15 DIA das Maes: a vida das 11 milhdes de brasileiras que criam os filhos sozinhas. Instituto Locomotiva, [S./.], 11
maio 2020. Disponivel em: https://ilocomotiva.com.br/clipping/fantastico-dia-das-maes-a-vida-das-11-milhoes-de-
brasileiras-que-criam-os-filhos-sozinhas/. Acesso em: 6 abr. 2020.
16 MAES op. cit.
e TEPEDINO, Gustavo. O conceito de familia entre autonomia existencial e tutela de vulnerabilidades. Tribuna do
Advogado, [S.l.], ano LXV, n. 555, fev. 2016. Disponivel em: https://www.oabrj.org.br/tribuna/ordem-age-garantir-
tributacao-menor-advogados/conceito-fam-ilia-entre-autonomia-existencial. Acesso em: 28 maio 2020.
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Nao obstante a constatagdo da necessidade de atencao especifica as familias monoparentais no
Brasil, observa-se a auséncia de uma protecao juridica direcionada a essa configuragdo familiar, o que
evidencia a elevada negligéncia a que estdo submetidas. A invisibilidade dessas familias no
ordenamento juridico brasileiro contribui para o agravamento das desigualdades sociais, intensificando
sua condicdo de fragilidade social®®,

Considerando que, conforme mencionado, as familias monoparentais ja se encontram em
situacdo de significativa invisibilidade, impde-se questionar qual ¢ o tratamento conferido as familias
monoparentais que tém sob sua responsabilidade criangas acometidas por deficiéncias que causam
impedimentos a longo prazo. Diante desse cendrio, torna-se ainda mais premente a necessidade de
refletir sobre o grau de reconhecimento no ambito legislativo conferido a esses responsaveis solos, os
quais, além dos desafios proprios da realidade monoparental, enfrentam o encargo de assegurar o
acesso a beneficios assistenciais indispensaveis a subsisténcia e ao cuidado integral de seus filhos.

Nesse sentido, impde-se a analise critica da interagdo entre a legislacdo assistencial,
notadamente a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e as particularidades da realidade social
brasileira, com vistas a aferi¢dao dos critérios exigidos para a concessao de beneficios assistenciais, os
quais sdo voltados a garantia de uma renda minima para familias em situacdo de desvantagem
socioeconomica. Destaca-se, nesse panorama, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto
na referida norma, bem como a pertinéncia de se considerar o enquadramento das familias

monoparentais nos requisitos legais exigidos para a sua fruicao.

3 AASSISTENCIA SOCIAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL E A CONCESSAO DO BPC
AO INDIVIDUO VULNERAVEL

A Seguridade Social constitui um conjunto articulado de principios, normas e instituigoes
voltadas a implementagdo de um sistema de protecdo social destinado a amparar os individuos diante
de contingéncias que comprometam sua capacidade de suprir as proprias necessidades bésicas e as de
suas familias. Tal sistema € composto por agdes desenvolvidas tanto pelo Poder Publico quanto pela
sociedade civil, com o objetivo de assegurar a efetividade dos direitos fundamentais a Saude, a
Previdéncia Social e a Assisténcia Social, conforme preceitua a Constituicdo Federal®®,

A Assisténcia Social, enquanto politica publica integrante do Sistema de Seguridade Social,
possui natureza ndo contributiva, financiada pelo conjunto da sociedade, e ¢ destinada a protecao

daqueles que se encontram em situagdo de vulnerabilidade. Estruturada pelo Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS), a Assisténcia Social foi instituida pela Constituicdo Federal de 1988 e

18 VIVEIROS DE CASTRO, Thamis Dalsenter; ALMEIDA, Vitor. Familias monoparentais, vulnerabilidade social
e cuidado. Revista Brasileira de Direito Civil - RBDCivil, Belo Horizonte, v. 28, p. 89, abr./jun. 2021.
19 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 de outubro de 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 03 maio 2025. Art. 194, caput.
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posteriormente regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), consolidando-se como
um direito do cidadao e dever do Estado.

A Constitui¢do Federal assegura, em seu artigo 203:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, 2 maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

III - a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocgdo de sua
integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - a reducdo da vulnerabilidade socioecondémica de familias em situacdo de pobreza ou de

extrema pobreza®.

Por estar fundamentada nos principios da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da
justica social, a Assisténcia Social assegura a populacdo um conjunto de beneficios. Dentre os
principais instrumentos de prote¢do social, destacam-se o Programa Bolsa Familia, o Auxilio-Inclusao,
os Programas de Transferéncia de Renda e, notadamente, o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC).

Este estudo, portanto, tem como foco principal a analise do BPC, com énfase na sua concessao
a familias monoparentais em situacao de hipossuficiéncia econdmica. Trata-se de um beneficio
assistencial, previsto no artigo 2°, inciso 1V, da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n°® 8.742/1993),
regulamentado pelo Decreto n® 1.744, de 8 de dezembro de 1995, e pela Lei n° 9.720, de 20 de
novembro de 1998, estando em vigor desde 1° de janeiro de 1996. A responsabilidade pela
operacionalizacdo do BPC ¢ atribuida ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome
(MDS) e ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), os quais desempenham papel central na
efetivacao deste direito assistencial.

O Beneficio de Prestagdo Continuada configura-se como um direito de cidadania assegurando
o pagamento mensal de um salario-minimo as pessoas em situacao de vulnerabilidade socioecondmica,
com 65 anos de idade ou mais, conforme previsto no Estatuto do Idoso?!, bem como as pessoas com
deficiéncia que apresentem impedimentos de longo prazo que as impossibilitem para a vida
independente e para o trabalho, desde que comprovem nao possuir meios de prover a propria

subsisténcia, nem de té-la garantida por sua familia??>. No caso de criancas e adolescentes com

20 Jbid.

2L BRASIL. Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e d4 outras providéncias.
Presidéncia da Reptblica Luiz Inacio Lula da Silva. Brasilia, lo de outubro de 2003. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/2003/110.741.htm. Acesso em: 11 maio 2025. Art. 34.

22 BRASIL. Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizagao da Assisténcia Social e d4 outras
providéncias. Presidéncia da Republica Itamar Franco. Brasilia, 7 de dezembro de 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18742.htm. Acesso em: 11 maio 2025. Art. 20, caput LOAS.
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deficiéncia®, é possivel que o beneficio seja requerido por pais ou maes solos, chefes de familias
monoparentais, desde que atendidos requisitos especificos, como a comprovagao de vinculo familiar e
a coabita¢ao com o dependente beneficiario.

Adicionalmente, exige-se residéncia em territorio nacional e inscrigdo obrigatéria no Cadastro

Unico para Programas Sociais do Governo Federal®*

. Para fins de instrucao do pedido, € necessario o
registro biométrico do requerente nos cadastros da Carteira de Identidade Nacional (CIN), do titulo
eleitoral ou da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH)?®; na hipdtese de impossibilidade de coleta
biométrica do beneficiario, tal exigéncia recaira sobre o responsavel legal?®.

No contexto da presente andlise, exige-se como condicdo para a concessdo do beneficio
assistencial a comprova¢io cumulativa da deficiéncia e da incapacidade?’. De acordo com os
parametros legais vigentes, especialmente a Lei Brasileira de Inclusdo e a Lei Complementar n°®
142/2013, a deficiéncia ¢ caracterizada por impedimento de longo prazo, de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, que, em interagdo com barreiras diversas, possa obstruir a participagao plena
e efetiva do individuo na sociedade em igualdade de condi¢des com os demais, devendo tal condigao
produzir efeitos por, no minimo, dois anos?.

O conceito adotado para fins de elegibilidade ao beneficio € restritivo, considerado o contexto
social e ambiental em que a pessoa esta inserida, a deficiéncia deve comprometer significativamente a

autonomia e/ou participacdo social®®

, contemplando apenas casos graves, 0 que nem sempre se
coaduna com os principios fundantes da LOAS, a qual visa a promogao da autonomia, a superacao da
condicdo de dependéncia e a efetiva inclusdo social. Dessa forma, o BPC tende a assumir o carater de
um beneficio minimo de sobrevivéncia, ao invés de se consolidar como um direito de cidadania voltado
a garantia das necessidades fundamentais em sua integralidade. A afericao dessas condigdes € realizada
por meio de avaliagdo biopsicossocial, conduzida por equipe multiprofissional do Instituto Nacional

13031

do Seguro Social, composta por perito médico e assistente social®***, sendo dispensada a anélise da

2 Ibid. Art. 20, § 1°, LOAS.

24 Ibid. Art. 20, § 12, LOAS.

2 Ibid.

%6 Ibid. Art. 20, § § 12-B, LOAS.

2 GONCALVES, Michele A. Lima Inovagdes da Lei n? 12.470 a LOAS em contraste com a inser¢cdo da pessoa

deficiente no mercado de trabalho. Revista Brasileira de Direito Previdenciario, [S.l.], n. 30, p. 57, jan. 2016.

28 BRASIL. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias. Presidéncia da Republica Itamar Franco. Brasilia, 7 de dezembro de 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18742.htm. Acesso em: 11 maio 2025. Art. 20, §§ 2° e 10, LOAS.

2 Vide artigo 2°, § 1°, da Lei 13.146/2015; artigo 20, §§ 2° e 10, da Lei 8.742/1993; Convencéo de Nova lorque.

30 BRASIL op. cit. Art. 20, § 2°-A e § 6°, LOAS.

s Stimula 80. Turma Nacional de Uniformizacao (TNU): * Nos pedidos de beneficio de prestagdo continuada (LOAS),
tendo em vista o advento da Lei 12.470/11, para adequada valoragao dos fatores ambientais, sociais, economicos e pessoais
que impactam na participa¢do da pessoa com deficiéncia na sociedade, € necessaria a realizagdo de avaliacdo social por
assistente social ou outras providéncias aptas a revelar a efetiva condic@o vivida no meio social pelo requerente”. (BRASIL.
Stmula 80. Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais. Diario Oficial da Unido, 24/04/2015. p.
00162. PEDILEF n. 0528310-94.2009.4.05.8300, julgamento: 15/4/2015. Dispoivel em:
https://www.cjf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=80. Acesso em: 20 abr. 2025).
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capacidade laboral nos casos de criangas e adolescentes menores de 16 anos de idade, apenas sendo
avaliada, nesses casos, a existéncia da deficiéncia e o seu impacto na limitacao e restricdo, compativel
com a idade®.

Cumpre ainda destacar que o Beneficio de Prestagcdo Continuada deve estar em consonancia
com os principios e diretrizes estabelecidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), notadamente
com a Declaracao dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, aprovada em 9 de dezembro de
19752, Tal documento reafirma o direito das pessoas com deficiéncia ao respeito pela sua dignidade
intrinseca, bem como a consideracao plena de suas necessidades em todas as fases do planejamento
socioecondmico®*. Parte-se do pressuposto de que o ser humano ¢ elemento constitutivo do tecido
social, de modo que a sociedade cabe o dever de promover mecanismos de protecdo que assegurem a
inclusdo e o bem-estar de todos. Nessa perspectiva, o direito social assume como finalidade essencial
a tutela dos hipossuficientes®®>, promovendo-lhes condi¢des minimas para o exercicio pleno da
cidadania.

Embora esse beneficio represente um importante instrumento de inclusio social e posicione o
Brasil no cenério internacional entre os paises que buscam consolidar uma rede de protecao social, sua
efetivacdo ainda enfrenta obstaculos significativos, sobretudo no que se refere a universalizagdo do
acesso por parte daqueles que efetivamente necessitam da prestacdo assistencial.

Diante da analise empreendida neste capitulo, constata-se que o BPC, enquanto expressao
concreta do direito a assisténcia social, constitui instrumento fundamental para a promocao da
dignidade da pessoa humana e para a redu¢do das desigualdades sociais no Brasil. A analise de seus
requisitos legais e operacionais, bem como da sua interface com o mercado de trabalho e a estrutura
familiar monoparental, revela tanto os contrastes normativos quanto os entraves ainda persistentes a
sua plena efetivacdo. Em especial, a rigidez dos critérios de elegibilidade e as consequéncias da
inser¢do laboral do responsavel pelo beneficidrio serdo demonstrados como fatores limitadores da
eficacia deste beneficio, desestimulando a autonomia economica das familias.

A partir dessas consideragdes, o proximo topico abordaré a centralidade do critério de renda na

concessao do BPC, analisando suas implicagdes praticas e os recentes esfor¢os legislativos, como o

32 BRASIL. Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007. Regulamenta o beneficio de prestagdo continuada da

assisténcia social devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei n 0 8.742, de 7 de dezembro de 1993, ¢ a
Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 , acresce paragrafo ao art. 162 do Decreto n o 3.048, de 6 de maio de 1999, e da
outras providéncias. Presidéncia da Republica Luiz Inacio Lula da Silva. Brasilia, 26 de setembro de 2007. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6214.htm. Acesso em: 10 maio 2025. Art. 4 °, § 1°.
33 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Resolugdo aprovada pela Assembléia Geral da Organizacio das Nagbes
Unidas em 09/12/75. Resolucdo adotada pela Assembléia Geral da Nag¢des Unidas 9 de dezembro de 1975 Comité Social
Humanitario e Cultural. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/Internet/comissao/index/perm/cdh/Tratados_e_Convencoes/Deficientes/declaracao_direit
os_pessoas_deficientes.htm. Acesso em: 11 maio 2025.

3 GONCALVES, Michele A. Lima Inovag¢des da Lei n2 12.470 & LOAS em contraste com a insercdo da pessoa deficiente
no mercado de trabalho. Revista Brasileira de Direito Previdencidrio, [S.l.], n. 30, p. 53, jan. 2016.

% Ibid., p. 55.
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Projeto de Lei n® 2.846/2022, que buscam superar o carater excludente da norma vigente e garantir

maior equidade no acesso a protecao assistencial.

4 O CRITERIO DE RENDA PARA A CONCESSAO DO BPC E A ATUACAO DA JUSTICA
BRASILEIRA EM FACE DAS FAMILIAS MONOPARENTAIS

Apo6s a compreensao do conceito de familia monoparental, bem como da natureza do beneficio
assistencial destinado aos responsaveis solos por criangas com deficiéncias que impliquem
impedimentos de longo prazo, passa-se a analise do controvertido critério de renda estabelecido para
a concessao do Beneficio de Prestagdo Continuada. Nos termos da legislagdo vigente, tal beneficio ¢
condicionado a comprovagdo de que a renda familiar per capita seja inferior a %4 (25%) do salario-
minimo nacional®®. Esse parimetro econdmico, adotado como critério eliminatério, revela-se
excessivamente restritivo, uma vez que considera unicamente a dimensao financeira da vulnerabilidade
social, desconsiderando outros fatores relevantes que impactam diretamente as condi¢des de vida dos
requerentes, como o grau de dependéncia, o contexto familiar e a auséncia de politicas publicas de
apoio®’.

A renda per capita para adquirir o beneficio € calculada somando-se os rendimentos brutos de
todos os membros da familia que moram na mesma casa e dividindo o total pelo nimero de pessoas
na residéncia. A renda familiar devera ser declarada pelo requerente ou, no caso de criangas, por seu
representante legal®®; considerando todos os ganhos, incluindo os salarios, pensdes, aposentadorias e
outros beneficios, exceto valores oriundos do bolsa familia, bolsas de estagio, rendimentos oriundos
do contrato de aprendizagem, beneficios eventuais ou sazonais, como o auxilio emergencial, ou rendas
de natureza eventual, entre outros estipulados no rol taxativo das rendas excluidas do célculo de

miserabilidade do artigo 20, § 4°e § 9°, da LOAS®*, bem como do artigo 4°, § 2° e do art. 5° do Decreto
6.214/20074°.

3% BRASIL. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da outras

providéncias. Presidéncia da Republica Itamar Franco. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18742.htm. Acesso em: 11 maio 2025. Art. 20, § 3°.
7 GONCALVES, Michele A. Lima Inovagdes da Lei n°® 12.470 a LOAS em contraste com a inser¢do da pessoa

deficiente no mercado de trabalho. Revista Brasileira de Direito Previdenciario, [S./.], n. 30, p. 57, jan. 2016.

38 § 8°do LOAS

8 0§ 4°doart. 20 da LOAS estabelece: <’O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no d&mbito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia médica e da penséo especial
de natureza indenizatdria, bem como as transferéncias de renda de que tratam o paragrafo tnico do art. 6° e o inciso VI do
caput do art. 203 da Constituicdo Federal e o caput e 0 § 1° do art. 1° da Lei n® 10.835, de 8 de janeiro de 2004. (Redagéo
dada pela Lein°® 14.601, de 2023)”’ e 0 9°: “’Os valores recebidos a titulo de auxilio financeiro temporario ou de indenizagao
por danos sofridos em decorréncia de rompimento e colapso de barragens, bem como os rendimentos decorrentes de estagio
supervisionado e de aprendizagem, ndo serdo computados para fins de calculo da renda familiar per capita a que se refere
0 § 3° deste artigo™. (BRASIL op. cit. Art. 20, § 4°¢ § 9°)..

40 BRASIL. Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007. Regulamenta o beneficio de prestagdo continuada da
assisténcia social devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei n 0 8.742, de 7 de dezembro de 1993, ¢ a
Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003 , acresce paragrafo ao art. 162 do Decreto n o 3.048, de 6 de maio de 1999, e da
outras  providéncias. Presidéncia da  Republica. Luiz Indcio Lula da Silva. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6214.htm. Acesso em: 10 maio 2025. Art. 4°, § 2°.
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Ressalta-se que o Beneficio de Prestacdo Continuada serd considerado no computo da renda
familiar per capita para fins de concessdo de novo beneficio a outra pessoa pertencente a0 mesmo
nicleo familiar*’. Ademais, a Lei n° 12.470, de 31 de agosto de 2011, introduziu a possibilidade de
suspensdo temporaria do BPC nos casos em que o beneficiario venha a ingressar no mercado de
trabalho na condi¢do de contratado formalmente*?. Contudo, permanece a vedagdo a manutencdo do
beneficio caso a renda familiar per capita ultrapasse o limite legalmente estabelecido, ainda que de
forma temporaria, o que impede a cumulagdo do BPC com rendimentos que excedam os critérios
objetivos de elegibilidade.

Com relacdo ao critério de renda, esclarece-se que, no exercicio de 2025, o valor do salario-
minimo foi fixado em R$ 1.518,00%%. Logo, considerando o limite legal para a renda familiar per capita
de até Y4 do salario-minimo, o valor estabelecido para 2025 ¢ de R$ 379,50 por pessoa. Considerando
a hipotese de uma mae/pai solo que aufere renda correspondente a um salario minimo e possui dois
filhos, sendo que um deles possui deficiéncia que, em tese, ensejaria o direito a percepcdo do BPC,
nos termos da Lei n°® 8.742/1993. Nessa conjuntura, o(a) referido(a) genitor(a) encontra-se em uma
situacdo de hipossuficiéncia social agravada. No entanto, ao exercer atividade formal com registro em
carteira de trabalho e auferir, consequentemente, um salario minimo, a renda familiar per capita
ultrapassa o limite legal de %4 do salario minimo por pessoa, inviabilizando, assim, a concessao do
beneficio assistencial ao seu filho.

Nesse contexto, evidencia-se um impasse de natureza tanto pratica quanto juridica: a inser¢ao
do gestor da familia monoparental no mercado de trabalho formal, ainda que desejavel sob as
perspectivas da autonomia pessoal, pode inviabilizar o acesso ao beneficio por parte de seu filho em
situacdo de deficiéncia, em virtude da rigidez do critério objetivo de renda familiar. Tal circunstancia

revela uma contradi¢do intrinseca ao arcaboucgo normativo vigente, uma vez que o inciso III do artigo

4 § 3-Ae 14 do LOAS.

a2 BRASIL. Lein°® 12.470, de 31 de agosto de 2011. Altera os arts. 21 e 24 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre o Plano de Custeio da Previdéncia Social, para estabelecer aliquota diferenciada de contribuigdo para o
microempreendedor individual e do segurado facultativo sem renda propria que se dedique exclusivamente ao trabalho
doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda; altera os arts. 16, 72 ¢ 77 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, para incluir o filho ou o irméo
que tenha deficiéncia intelectual ou mental como dependente e determinar o pagamento do salario-maternidade devido a
empregada do microempreendedor individual diretamente pela Previdéncia Social; altera os arts. 20 e 21 e acrescenta o art.
21-A a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica de Assisténcia Social, para alterar regras do beneficio de
prestacao continuada da pessoa com deficiéncia; e acrescenta os §§ 4° e 5° ao art. 968 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil, para estabelecer tramite especial e simplificado para o processo de abertura, registro, alteracdo e baixa
do microempreendedor individual. Presidéncia da Republica Dilma Rousseff. Artigo 21-A. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112470.htm. Acesso em: 11 maio 2025.

43 BRASIL. Agéncia Gov. Salario minimo ¢ de R$ 1.518 a partir desta quarta-feira (1°). 01/01/2025 Agéncia Gov
| Com MTE e Planalto. Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202412/salario-minimo-e-de-r-1-518-a-
partir-desta-quarta-1deg. Acesso em: 11 maio 2025.
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203 da Constitui¢ao Federal prevé expressamente a promoc¢ao da integracdo ao mercado de trabalho
como um dos objetivos da Assisténcia Social**.

Nota-se, portanto, que had uma tensdo entre o ideal constitucional de inclusdo produtiva e a
pratica normativa que, paradoxalmente, penaliza a tentativa de inser¢do laboral em contextos de
vulnerabilidade. Em diversas situagdes, o vinculo empregaticio, longe de representar um meio de
superacdo da pobreza, converte-se em obstidculo ao acesso a direitos assistenciais, especialmente
quando, diante de riscos sociais concretos, o individuo encontra-se impedido de manter-se no emprego
e de garantir, de forma autonoma, a propria subsisténcia e/ou a de seus dependentes.

Apesar desta incoeréncia legislativa, as transformagdes de natureza politica, econdmica e social
ocorridas nas ultimas décadas, repercutiram diretamente sobre os critérios utilizados pelo Estado
brasileiro para a concessao de beneficios assistenciais. Tais mudangas estimularam uma reinterpretagao
da norma por parte dos Tribunais Superiores, sobretudo no tocante ao critério econdmico de renda
familiar per capita.

Nesse contexto, a jurisprudéncia passou a relativizar a rigidez do limite objetivo de renda
previsto no § 3° do artigo 20 da LOAS (fixado em % do salario-minimo), reconhecendo que esse
parametro nao pode ser utilizado como requisito absoluto para a caracterizagdo da condi¢ao de
miserabilidade. Consolidou-se, assim, o entendimento de que outros elementos probatorios devem ser
admitidos na aferi¢do da situagao social. Tal orientacdo foi consagrada em precedentes paradigmaticos,
a exemplo dos Recursos Extraordinarios n® 567.985% e 580.963, do Supremo Tribunal Federal, e do
Recurso Especial repetitivo n® 1.112.557/MG (Tema 185), do Superior Tribunal de Justica®.

Em consonancia com esse novo paradigma interpretativo, foi introduzido, por meio do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015)*, 0 § 11 ao artigo 20 da LOAS, com a finalidade de
positivar o entendimento jurisprudencial vigente. O dispositivo estabelece que o critério econdomico
objetivo ndo impede, por si s, a demonstra¢do da condi¢ao de vulnerabilidade ou miserabilidade por

meio de outros elementos de prova.

4 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 de outubro de 1988. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 03 maio 2025. Art. 203, III.
45 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 567.985. Mato Grosso. Relator: Ministro Marco

Aurélio. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/re567985.pdf. Acesso em: 03 maio
2025.
46 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 580.963. Parana. Relator: Mninistro Gilmar
Mendes. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=736432. Acesso em: 03
maio 2025.

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial: Resp 1112557 MG 2009/0040999-9. Relator: Ministro
Napoledo  Nunes Maia  Filho.  Terceira  Secdo. 20 de nov. de 2009. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200900409999. Acesso em: 03 maio 2025.

48 BRASIL. Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diposnivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2015/Lei/L13146.htm#art105. Acesso em: 03 maio 2025.
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Posteriormente, a Lei n® 14.176/2021%° acrescentou o § 11-A ao mesmo artigo, permitindo a
ampliagdo do limite de renda familiar per capita para até 2 salario minimo, desde que observados os
requisitos estabelecidos no artigo 20-B da LOAS e mediante regulamentagdo especifica pelo Poder
Executivo. Por conseguinte, a plena efetivagao dessa ampliacao depende de regulamentacgao infralegal,
sujeita a critérios de responsabilidade fiscal, de modo que, at¢é o momento, sua aplicacdo pratica

permanece condicionada:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada ¢ a garantia de um salario-minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutengdo nem de té-la provida por sua familia.

[...]

§ 11. Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderdo ser utilizados
outros elementos probatérios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar e da situagdo
de vulnerabilidade, conforme regulamento. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)
§ 11-A. O regulamento de que trata o § 11 deste artigo poderd ampliar o limite de renda mensal
familiar per capita previsto no § 3° deste artigo para até 1/2 (meio) salario-minimo, observado
o disposto no art. 20-B desta Lei. (Incluido pela Lei n° 14.176, de 2021) (Vigéncia)®°.

Nao obstante os avangos legislativos, inimeras familias em situacdo de necessidade, em
especial aquelas cujo provedor exclusivo € responsavel por crianga com deficiéncia, ainda enfrentam
obstaculos na obtencdo do Beneficio de Prestacdo Continuada. No caso de indeferimento do beneficio
assistencial, impde-se, inicialmente, a realizacdo do requerimento administrativo junto ao INSS.
Contudo, diante da recorrente negativa por parte da autarquia, ¢ frequente a necessidade de se recorrer
ao Poder Judiciario como meio de assegurar o direito a prestagdo. Cumpre destacar que, conforme
jurisprudéncia patria, ndo se exige o exaurimento da via administrativa como condi¢do para o
ajuizamento da demanda judicial.

A atuacdo do Poder Judiciario, nesse cendrio, revela-se de extrema relevancia, sobretudo na
forma como compreende e reconhece a realidade das familias monoparentais. A esse respeito, €
importante ressaltar a mudanga de posicionamento do Supremo Tribunal Federal, que, ao julgar o Tema
27 da repercussdo geral, revisou seu entendimento anteriormente firmado na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 1.232/DF e nas Reclamacdes n° 2.303/RS e n° 2.298/SP. A Corte
reconheceu a inconstitucionalidade parcial do dispositivo legal que restringia o acesso ao beneficio

com base exclusivamente no critério de renda. Conforme destacou o Relator, Ministro Gilmar Mendes,

49 BRASIL. Lei n° 14.176, de 22 de junho de 2021. Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
estabelecer o critério de renda familiar per capita para acesso ao beneficio de prestacdo continuada, estipular pardmetros
adicionais de caracterizacdo da situacdo de miserabilidade e de vulnerabilidade social e dispor sobre o auxilio-inclusdo de
que trata a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); autoriza, em carater excepcional, a
realizacdo de avaliagao social mediada por meio de videoconferéncia; e da outras providéncias. Brasilia, 22 de junho de
2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2021/Lei/L14176.htm#artl. Acesso em: 03
maio 2025.

5 BRASIL. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias. Presidente da Republica Itamar Franco. Brasilia, 7 de dezembro de 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18742.htm. Acesso em 11 maio 2025. Art. 20, § 11, § 11-A.
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o valor de meio saldrio minimo ja ¢ utilizado como pardmetro nos programas de assisténcia social

atualmente em vigor, reforcando a necessidade de adequagao do critério legal a realidade social:

E inconstitucional o § 3° do artigo 20 da Lei 8.742/1993, que estabelece a renda familiar
mensal per capita inferior a um quarto do salario minimo como requisito obrigatorio para
concessdo do beneficio assistencial de prestagdo continuada previsto no artigo 203, V, da
Constituigdo®?.

Com relagdo a prova da condi¢dao de miserabilidade das familias que pretendem um beneficio

assistencial, ha, também, o Tema 185 do Supremo Tribunal de Justica:

A limitagcdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser considerada a unica forma de
se comprovar que a pessoa ndo possui outros meios para prover a propria manutenc¢do ou de
té-la provida por sua familia, pois € apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade,

ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda per capita

inferior a 1/4 do salario-minimo®2.

Corroborando o entendimento das instancias superiores, a Simula n® 21 da Turma Regional de

Uniformizagdo (TRU) da 3% Regido da Justi¢a Federal estabelece que:

Na concessao do beneficio assistencial, devera ser observado como critério objetivo a renda
per capita de Y% salario minimo gerando presungédo relativa de miserabilidade, a qual podera
ser infirmada por critérios subjetivos em caso de renda superior ou inferior a % salario
minimo®.

Outrossim, a Simula n® 23 da mesma Turma dispde que "O beneficio de prestacdo continuada
(LOAS) ¢ subsidiario e para sua concessao nao se prescinde da analise do dever legal de prestar
alimentos previsto no Codigo Civil"4, Logo, infere-se que o BPC ndo se destina, em tese, a ser a
principal fonte de subsisténcia das familias, mas sim de complementar economicamente situagdes em

que o nucleo familiar, apesar do cumprimento do dever legal de sustento, permanece em situagao de

necessidade.

51 BRASIL. Supremo  Tribunal ~ Federal. Tema n° 27  do STF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2569060&numeroProcesso=56
7985&classeProcesso=RE&numeroTema=27. Acesso em: 26 abr. 2025.

52 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial: REsp 1112557 MG 2009/0040999-9. Recurso Especial
Repetitivo. Art. 105, 111, alinea *’c’” da CF. Direito Previdenciario. Beneficio Assistencial. Possibilidade de Demonstragao
da Condigao de Miserabilidade do Beneficiario por outros meios de prova, quando a renda Per Ccapita do nicleo familiar
for superior a % do salario minimo. Recurso Especial Provido.

53 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regido. Diario Eletronico da Justica Federal da 3* Regido, Edigao n°
198/2015, Sao Paulo, 26 de outubro de 2015. Publicagdes Judiciais IT — JEF - Juizados Especiais Federais. Juizado Especial
Federal de S3o Paulo. Disponivel em: https://www.trf3.jus.br/documentos/gaco/Sumulas 20 a 23.pdf. Acesso em: 05
maio 2025. Origem: processos: 0000147-18.2015.4.03.9300, 0000148-03.2015.4.03.9300, 0000149-85.2015.4.03.9300,
0000150-70.2015.4.03.93000000151-55.2015.4.03.9300, 0000152-40.2015.4.03.9300; processos 0000920-
19.2014.4.03.6319, 0001666-45.2014.4.03.6331, 0006066-92.2014.4.03.6302, 0010812-03.2014.4.03.6302, 0063790-
91.2013.4.03.6301, 0092610-33.2007.4.03.6301.
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Passa-se entdo a analise das decisdes proferidas pelos Tribunais Federais referentes a concessao
do Beneficio de Prestagdo Continuada, considerando a flexibilizagdo do critério de renda per capita

para familias monoparentais:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL A PESSOA COM DEFICIENCIA.
AUTISMO. VULNERABILIDADE SOCIAL COMPROVADA . 1. O direito ao beneficio
assistencial pressupde o preenchimento dos seguintes requisitos: a) condi¢do de deficiente
(incapacidade para o trabalho e para a vida independente, de acordo com a redag@o original do
art. 20 da LOAS, ou impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir a participagdo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas, conforme redagio
atual do referido dispositivo) ou idoso (neste caso, considerando-se, desde 1° de janeiro de
2004, a idade de 65 anos); e b) situagdo de risco social (estado de miserabilidade,
hipossuficiéncia econdmica ou situagdo de desamparo) da parte autora e de sua familia. 2 [...]
Nao foi em v@o que o Tribunal da Cidadania, em precedente prolatado no REsp n°
1.112.557/MG, pela 3% Secdo, sendo Relator o Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, publicado
em 20/11/09, processado como representativo de controvérsia, nos termos do art . 543-C, do
CPC, assentou a relativa validade do critério legal, tornando vinculante a necessidade de
exame mais compreensivo para a analise judicial da hipossuficiéncia econémica. 3. O Plendrio
do Supremo Tribunal Federal, ao julgar, em 18-04-2013, a Reclamag¢do n° 4374 e o Recurso
Extraordinario n° 567985, este com repercussao geral, reconheceu e declarou, incidenter
tantum, a inconstitucionalidade do paragrafo 3° do artigo 20 da Lei 8.742/93 (LOAS), por
considerar que o critério ali previsto - ser a renda familiar mensal per capita inferior a um
quarto do saldario minimo - estd defasado para caracterizar a situagdo de vulnerabilidade,
razdo pela estd consolidada a jurisprudéncia deste Tribunal [...] 5. Hipdtese em que a
documentacdo médica juntada aos autos e a pericia médica comprovam a existéncia de
transtorno de desenvolvimento (Autismo - CID F84), o qual, no presente caso, constitui
barreiras de natureza fisica, mental e intelectual que, indubitavelmente, acarretam
impedimentos de longo prazo e obstruem a participacdo da parte autora de maneira plena ¢
efetiva na sociedade, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas, admitindo-se, assim,
o enquadramento do demandante na condigdo de deficiente. 6. Tendo o estudo social
certificado a vulnerabilidade social do autor, uma vez que as despesas médicas e essenciais
da familia possuem um valor superior a renda do grupo familiar. [...] assim, deve ser
concedido o beneficio assistencial desde a DER. 7. Recurso desprovido. (TRF-4 - AC:
50098363020234049999, Relator.. PAULO AFONSO BRUM VAZ, Data de Julgamento:
10/10/2023, NONA TURMA ).

Conforme se observa, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido proferiu decisdo favoravel a
concessao do beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia (autismo), ao verificar a comprovagao da
precaria situagdo social, caracterizada por despesas essenciais superiores a renda familiar. No mesmo

sentido, o Tribunal Regional Federal da 3* Regido deliberou que:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL AO DEFICIENTE. PREENCHIDOS
REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO.
EXCLUIR BENEFICIO. BENEFICIO CONCEDIDO.

1. O beneficio de prestacdo continuada, de um salario minimo mensal, previsto no art. 203, V,
da Constitui¢ao Federal e regulamentado pelo art. 20 e paragrafos da Lei n® 8.742/93, ¢ devido
apessoa [...]

2. No que diz respeito ao requisito socioecondmico, ainda que o paragrafo 3° do artigo 20 da
Lei 8.742/1993, com redago dada pela Lei 14.176/2021, considere como hipossuficiente para
consecucdo deste beneficio pessoa incapaz de prover a sua manutenc¢ao por integrar familia
cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, fato ¢ que a

55 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. AC: 50098363020234049999. Relator: Paulo Afonso Brum
Vaz. Data de Julgamento: 10/10/2023, Nona Turma.
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Jurisprudéncia entende bastante razodvel a adog¢do de Y (meio) salario-minimo como
parametro, eis que os programas de assisténcia social no Brasil utilizam atualmente o valor
de meio salario-minimo como referencial econémico para a concessdo dos respectivos
beneficios, adotado pelo Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo - Cartdo Alimentagdo
(Lein.° 10.689/03); Programa Bolsa Familia - PBF (Lei n.° 10.836/04); Programa Nacional de
Renda Minima Vinculado a Educagdo - Bolsa Escola (Lei 10.219/2001); Programa Nacional
de Renda Minima Vinculado a Satde - Bolsa Alimentagdo (MP 2.206-1/2001); Programa
Auxilio-Gas (Decreto n.° 4.102/2002); e Cadastramento Unico do Governo Federal (Decreto
3.811/2001).

3. Nesse sentido, o E. Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 567.985/MT
(18/04/2013), com repercussdo geral reconhecida, revendo o seu posicionamento anterior
(ADI n°® 1.232/DF e Reclamagdes n° 2.303/RS e 2.298/SP), reconheceu e declarou, incidenter
tantum, a inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do paragrafo 3°do artigo
20da Lei 8.742/93, que estabelecia a renda familiar mensal per capita inferior a % do salario-
minimo para a concessdo de beneficio a idosos ou deficientes, em razdo da defasagem do
critério caracterizador da miserabilidade contido na mencionada norma. [...]

4. O paragrafo 11 do artigo 20, incluido pela Lei 13.146/2015, normatizou que a
miserabilidade do grupo familiar e a situa¢do de vulnerabilidade do requerente podem ser
aferidas por outros elementos probatorios, além da limitagdo da renda per capita familiar.

5. Com efeito, cabe ao julgador avaliar o estado de necessidade daquele que pleiteia
o beneficio, consideradas suas especificidades, ndo devendo se ater a presun¢do absoluta de
miserabilidade que a renda per capita sugere: Precedentes do C. STJ: Aglnt no REsp
1.831.410/SP, 1* Turma, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, DJE 27/11/2019; AgInt no
AgRgno AREsp 665.981/SP, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, dje 04/02/2019;
AgRgno REsp 1.514.461/SP, 2* Turma, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJE 24/05/2016).
6. Restou demonstrada, quantum satis, no caso em comento, situagdo de miserabilidade,
prevista no art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993, a ensejar a concessdo do beneficio assistencial,
bem como a incapacidade laborativa.

7. Apelagio parcialmente provida®®.

Acerca das jurisprudéncias da Turma Recursal Unificada da 3* Regido e das decisdes
relacionadas as familias monoparentais, o Tribunal Regional Federal da 3* Regido segue firmando

entendimento no sentido de que:

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7) N° 5000680-41.2019.4.03.6004 / 1* Vara Federal de
Corumba AUTOR: WELLINGTON EDSON SILVA NASCIMENTO Advogados do (a)
AUTOR: FABIO FREITAS CORREA - MS9133, MARITANA PESQUEIRA CORREA -
MS19214 REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSSSENTENCA
RELATORIO. Trata-se de demanda proposta por WELLINGTON EDSON SILVA,
representado por sua genitora Gongalina Emilia da Silva, em desfavor do Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, visando a concessdo de beneficio assistencial ao deficiente c/c
adicional de 25% e pedido de antecipagdo de tutela. Indeferida a antecipacdo de tutela [...]. 4
TRU/3“ Regido, a seu turno, firmou entendimento de que "na concessiao do beneficio
assistencial, devera ser observado como critério objetivo a renda per capita de % salario
minimo gerando presung¢do relativa de miserabilidade, a qual podera ser infirmada por
critérios subjetivos em caso de renda superior ou inferior a 2 saldrio minimo." (Simula 21).
Desse modo, havera presungao absoluta de miserabilidade quando a familia contar com renda
per capita de até % do salario minimo, e relativa caso seja de 7 salario-minimo, a ser afastada
somente diante de circunstdncias especiais indicativas de suficiéncia socioeconémica do
grupo. [...] Portanto, os niicleos familiares autdnomos, constituidos, por exemplo, pelos pais e
filhos, ou por um dos pais e filhos (familia monoparental), devem ser considerados
separadamente para o calculo da renda, ainda que residam com outros parentes. Por fim, o
dever de sustento cabe primordialmente a familia, em decorréncia do dever de prestar
alimentos, sendo o beneficio assistencial subsidiario (Sumula 23 da TRU/3? Regido). Analise

56 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regido. 0005716-03.2016.4.03.9999. ApelRemNec -
Apelagdo/Remessa Necessaria. 8" Turma. Relator(a): Desembargador Federal Toru Yamamoto. Julgamento: 25/04/2024.
DJEN Data: 29/04/2024. Disponivel em: https://web.trf3.jus.br/jurisprudencia/Home/ListaColecao/9?np=8. Acesso em: 11
maio 2025.
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da Demanda. A parte autora requer o beneficio na condi¢do de pessoa com deficiéncia, de
modo que deverdo ser preenchidos dois requisitos: deficiéncia e hipossuficiéncia econémica.
[...]. Quanto aos impedimentos de longo prazo, o laudo pericial médico informa que o autor é
portador de retardo mental grave, transtornos do nervo 6ptico e hidrocefalia congénita e atinge
total enquadramento nos critérios da Classifica¢do Internacional de Funcionalidades (CIF) [...]
Desse modo, ¢ de se concluir que encontra efetivas barreiras para a vida plena perante a
sociedade, caracterizando impedimento de longo prazo, desde a data do requerimento
administrativo em 04.09.2012. Quanto a hipossuficiéncia economica, o laudo social
consignou que o autor vive em uma residéncia simples e o nucleo familiar é composto pelo
autor e sua genitora. Atesta, ainda, que a renda familiar soma R$ 2.824,00, decorrentes do
beneficio previdencidario de aposentadoria e do trabalho como doméstica que sua mde aufere.
[...] Ademais, observo que o trabalho como doméstica é informal, ndo ha registro de vinculo
de emprego no Extrato CNIS, ora anexado. Aliado a esses elementos, a parte autora colaciona
aos autos demonstrativo de despesas fixas com transporte e medica¢do. Assim, sem considerar
o beneficio previdenciario no valor de um salario minimo auferido pela genitora, a renda per
capita familiar é R$ 712,00, e ndo constam nos autos indicios capazes de infirmar a presungdo
dai resultante. [...] (TRF-3 - ApCiv: 00143034320184039999 SP, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL TORU YAMAMOTO, Data de Julgamento: 29/07/2019,
SETIMA TURMA, Data de Publicagio: e-DJF3 Judicial 1 DATA:02/08/2019). Dessa forma,
[...] preenchidos os requisitos legais, faz jus a concessao do beneficio assistencial ao deficiente,
desde a data do requerimento administrativo — DER, em 04.09.2012, observada a prescrigao.
DISPOSITIVO. Diante do exposto, julgo PROCEDENTE EM PARTE o pedido, nos termos
do art. 487, inciso I, do CPC, a fim de: a) condenar o réu a conceder a parte autora beneficio
assistencial ao deficiente, desde a data do requerimento administrativo, em 04.09.2012, com
renda mensal nos termos da lei. b) julgar improcedente o pedido de adicional de 25% sobre o
valor do beneficio assistencial. Condeno o réu a pagar as prestagcdes vencidas, atualizadas
monetariamente desde quando devidas e acrescidas de juros moratdrios a partir da citagéo,
segundo os indices adotados pelo Manual de Calculos da Justiga Federal na data da liquidagéo,
descontados beneficios inacumulaveis e de mesma natureza ¢ observada a prescri¢do.
Presentes os requisitos do art. 300 do CPC, diante do juizo de certeza juridica resultante da
sentenca, e do cardter alimentar do beneficio, defiro a tutela de urgéncia pleiteada,
determinando ao réu a implantag¢do do beneficio no prazo de 20 (vinte) dias. [...]. Publique-
se. Intime-se. Corumba/MS, datado e assinado eletronicamente. Daniel Chiaretti Juiz Federal
Substituto®’.

Em mais um exemplo de pronunciamento oriundo da Justi¢ca Federal, o Tribunal Regional
Federal da 5* Regido, ao apreciar recurso interposto pelo INSS, reconheceu a necessidade de
flexibilizagdo do critério econdmico para para fins de concessdo do beneficio assistencial, diante da
condi¢do de autismo severo apresentada pelo demandante. Consta da decisdo que, embora a renda per
capita do nucleo familiar (composto unicamente pelo autor e sua genitora) ultrapasse, ligeiramente, o
limite de !2 salario minimo, os elevados custos decorrentes da deficiéncia, bem como a
imprescindibilidade de cuidados continuos, configuram elementos suficientes para justificar a

manuten¢do do beneficio, em conformidade com o ja decidido pelo juizo de primeiro grau:

RECURSO INOMINADO. ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA. BPC. PESSOA COM DEFICIENCIA. IMPEDIMENTO COMPROVADO.
AUTISMO INFANTIL. AVALIACAO DAS CONDICOES SOCIAIS E PESSOAIS

57 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regido. 1* Vara Federal de Corumba. Ntimero Unico: 5000680-
41.2019.4.03.6004. Autor: Wellington Edson Silva Nascimento. Advogados do Autor: Fabio Freitas Correa - MS9133,
Maritana Pesqueira Correa - MS19214. Réu: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Data de Disponibilizagdo: 2024-
09-12T00:00:00. Data de Publicagdo: 2024-09-13.
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DEMONSTRA A VULNERABILIDADE ECONOMICA DO NUCLEO FAMILIAR.
SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DO INSS DESPROVIDO®%,

Verifica-se, a partir da analise das decisdes proferidas pelos Tribunais Regionais Federais, uma
tendéncia a flexibilizagdo dos critérios objetivos tradicionalmente adotados para a concessao do BPC,
especialmente no que tange a renda per capita, com énfase na necessidade de uma abordagem
individualizada e contextualizada. Apesar dos avangos legislativos nesse campo, o ordenamento
juridico vigente ainda revela lacunas significativas, sobretudo diante das especificidades das familias
que possuem apenas uma figura parental, cuja estrutura fragilizada demanda maior sensibilidade por
parte do legislador. As decisdes judiciais, ao reconhecerem os limites do critério econdmico
estritamente numérico e ao ponderarem fatores como a gravidade da deficiéncia, os custos adicionais
decorrentes dela e a auséncia de rede de apoio, evidenciam a urgéncia de revisdes normativas que
adequem a politica assistencial a realidade concreta desses ntcleos familiares, amplamente presentes
no contexto social brasileiro.

Neste panorama, foi apresentado, em 2022, o Projeto de Lei n° 2846/22%°, que propde a
modificacdo da Lei n® 8.742/1993 (LOAS). De autoria do Deputado Vinicius Carvalho (Republicanos-
SP), o referido projeto encontra-se em tramitagdo na Camara dos Deputados e tem por objetivo garantir
a concessdo do BPC a familias monoparentais em situacdo de vulnerabilidade®®.

A redagdo atual do artigo 21-A da LOAS, que constitui o objeto da proposta de alteracao

legislativa, € a seguinte:

Art. 21-A. O beneficio de prestagdo continuada sera suspenso pelo orgdo concedente quando
a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na condicdo de
microempreendedor individual.

§ 1° Extinta a relagdo trabalhista ou a atividade empreendedora de que trata o caput deste
artigo e, quando for o caso, encerrado o prazo de pagamento do seguro-desemprego ¢ nio
tendo o beneficiario adquirido direito a qualquer beneficio previdenciario, poderd ser
requerida a continuidade do pagamento do beneficio suspenso, sem necessidade de realizagdo
de pericia médica ou reavaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade para esse fim,
respeitado o periodo de revisdo previsto no caput do art. 21.

58 BRAGSIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regido TRF-5. Recurso Inominado: 0512013-73.2022.4.05.8100.
Segunda Turma Recursal da Secdo Judiciaria do Ceara. Fortaleza, 26 de janeiro de 2023. Juiz Federal Gustavo Melo
Barbosa. 1 Relatoria da 2* TR/CE.

5 BRASIL. Camara dos Deputados. PL n. 2846/2022. Apresentacdo: 23/11/2022 16:23:33.590 - Mesa. Altera a Lei
n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993. “Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da outras providéncias” para
que o Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC nao seja suspenso na hipotese de responsavel por familia monoparental
exercer atividade remunerada. Brasilia, 03 de agosto de 2022. Deputado Vinicius Carvalho (Republicanos-SP). Disponivel
em:  https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2217620&filename=PL%202846/2022.
Acesso em: 10 de mai. 2025.

60 BRASIL. Camara dos Deputados. Projetos de Lei e Outras Proposi¢des/PL 2846/2022. 57* Legislatura - 3* Sessao
Legislativa Ordinaria. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao/?idProposicao=233947 1#:~:text=PL%202846%2F2022%
20Inteiro%20teor,Projeto%20de%20Lei&text=Altera%C3%A7%C3%A30%2C%20Lei1%200rg%C3%A2nica%20da%?2
0Assist%C3%AAncia,%2C%20Fam%C3%ADlia%20monoparental%2C%20Atividade%20remunerada. Acesso em: 10
de maio 2025.

™

LUMEN ET VIRTUS, S&o José dos Pinhais, v. XVI, n. XLIX, p.6661-6686, 2025

6680


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao/?idProposicao=2339471#:~:text=PL%202846%2F2022%20Inteiro%20teor,Projeto%20de%20Lei&text=Altera%C3%A7%C3%A3o%2C%20Lei%20Org%C3%A2nica%20da%20Assist%C3%AAncia,%2C%20Fam%C3%ADlia%20monoparental%2C%20Atividade%20remunerada
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao/?idProposicao=2339471#:~:text=PL%202846%2F2022%20Inteiro%20teor,Projeto%20de%20Lei&text=Altera%C3%A7%C3%A3o%2C%20Lei%20Org%C3%A2nica%20da%20Assist%C3%AAncia,%2C%20Fam%C3%ADlia%20monoparental%2C%20Atividade%20remunerada
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao/?idProposicao=2339471#:~:text=PL%202846%2F2022%20Inteiro%20teor,Projeto%20de%20Lei&text=Altera%C3%A7%C3%A3o%2C%20Lei%20Org%C3%A2nica%20da%20Assist%C3%AAncia,%2C%20Fam%C3%ADlia%20monoparental%2C%20Atividade%20remunerada

§ 2° A contratagdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta a suspensdo do
beneficio de prestagdo continuada, limitado a 2 (dois) anos o recebimento concomitante da
remuneracdo e do beneficio. (Artigo acrescido pela Lei no 12.470, de 31/8/2011)52,

A seguir, apresenta-se a redacdo que serd conferida ao artigo 21-A da Lei n® 8.742/1993, caso

seja aprovado o Projeto de Lei ora em tramitacao:

Art. 1°. Esta Lei modifica a Lei no 8.742, de 07 de dezembro de 1993 — que “Dispde sobre a
organizagdo da Assisténcia Social e da outras providéncias”, para que o Beneficio de Prestacdo
Continuada - BPC néo seja suspenso na hipdtese de responsavel por familia monoparental
exercer atividade remunerada.

Art. 2°. Inclua-se onde o seguinte §3° ao Art. 21-A da Lei no 8.742, de 07 de dezembro de
1993: [...].

“Art. 21-A. [...] § 3° O beneficio ndo sera suspenso na hipotese de responsavel por familia
monoparental que passe a exercer atividade remunerada (NR)”.

O presente Projeto de Lei tem como finalidade assegurar a continuidade do Beneficio de
Prestagdo Continuada nas situagdes em que o responsavel por familia monoparental exerca atividade
remunerada. Tal medida visa afastar os efeitos da atual redacdo da Lei Organica da Assisténcia Social,
que determina a suspensdo do beneficio quando o titular passa a exercer atividade laborativa®?.

A proposta justifica-se pela reconhecida condi¢do dos responsaveis monoparentais, os quais
enfrentam, sozinhos, a incumbéncia do sustento e cuidado familiar. Possibilitar o exercicio de atividade
remunerada revela-se, portanto, essencial a complementa¢do da renda e a subsisténcia digna desses
nucleos familiares. Ademais, segundo o parlamentar, tal alteragdao legislativa ndo ira representar
qualquer acréscimo de despesa a Seguridade Social, visto que ndo se trata da criagdo de um novo
beneficio, mas da manutenc¢ao de um direito ja reconhecido.

A presente alteragdo legislativa revela-se indispensavel para a concretizagdo dos deveres
constitucionais de protecdo a familia, a infancia e a dignidade da pessoa humana. No processo de
formulacao de deveres juridicos, evidencia-se a necessidade de politicas publicas e de iniciativas
normativas que atendam as especificidades do cuidado exigido pelas situagcdes de vulnerabilidade

contemporaneas. Com efeito, ¢ incontestavel a relevancia do cuidado como principio orientador da

61 Art. 21-A. (BRASIL. Lei n°® 8.742, de 7 de Dezembro de 1993. Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social
e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18742.htm. Acesso em: 03 maio 2025).
62 BRASIL. Lei n® 12.470, de 31 de agosto de 2011. Altera os arts. 21 e 24 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,

que dispde sobre o Plano de Custeio da Previdéncia Social, para estabelecer aliquota diferenciada de contribuigdo para o
microempreendedor individual e do segurado facultativo sem renda propria que se dedique exclusivamente ao trabalho
doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda; altera os arts. 16, 72 e 77 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, para incluir o filho ou o irmao
que tenha deficiéncia intelectual ou mental como dependente e determinar o pagamento do salario-maternidade devido a
empregada do microempreendedor individual diretamente pela Previdéncia Social; altera os arts. 20 e 21 e acrescenta o art.
21-A a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica de Assisténcia Social, para alterar regras do beneficio de
prestacao continuada da pessoa com deficiéncia; e acrescenta os §§ 4° e 5° ao art. 968 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Cédigo Civil, para estabelecer tramite especial e simplificado para o processo de abertura, registro, alteragdo e baixa
do microempreendedor individual. Presidéncia da Republica Dilma Rousseff. Artigo 21-A. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112470.htm. Acesso em: 11 maio 2025.
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atuac¢do estatal voltada a mitigagdo das causas e consequéncias da hipossuficiéncia social, contribuindo
para a constru¢do de politicas publicas estruturantes e duradouras, capazes de promover

transformagdes sociais efetivas e intergeracionais®®.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Constata-se que o critério legal de renda per capita inferior a % do salario minimo para a
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada mostra-se anacronico e insuficiente diante das
multiplas e complexas formas de vulnerabilidade social enfrentadas pelas familias brasileiras,
sobretudo as monoparentais. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, conforme demonstrado, tem
desempenhado papel relevante ao flexibilizar a interpretacdo estrita desse requisito, permitindo a
consideragdo de outros elementos que evidenciem a situagdo de miserabilidade, conforme disposto no
§ 11 do artigo 20 da LOAS. No entanto, essa atuacdo judicial, embora necessaria, revela-se limitada,
na medida em que maes e pais solo dependem de processos morosos € onerosos para garantir um
direito basico, o qual deveria ser prontamente acessivel.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n® 2846/22 surge como uma proposta legislativa promissora
ao reconhecer as especificidades das familias com pais e maes solos e buscar a atualizac¢ao do critério
de renda, alinhando-o a realidade socioecondmica atual. A necessidade premente de uma reforma
normativa que reconhega a pobreza em sua dimensdo multidimensional, bem como a relevancia dos
arranjos familiares monoparentais (configuragdo amplamente disseminada na sociedade brasileira)
revela-se imperativa para que o BPC possa cumprir, de forma efetiva, sua fun¢do enquanto instrumento

de justica social e inclusao.

63 Precaugao e prevengao sdo expressoes do cuidado para além do tempo presente. Como esclarece Leonardo Boff,

vem desse compromisso do cuidado com as geragdes futuras os principios da precaugdo e da prevengdo, tdo caros a tutela
do meio ambiente no Brasil (BOFF, Leonardo. O cuidado necessario: na vida, na saide, na educagdo, na ecologia, na ética
e na espiritualidade. Petropolis: Vozes, 2012. p. 31 e ss.).
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