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RESUMO

A tributagdo ¢ um elemento essencial para o funcionamento do Estado, viabilizando a implementagao
de politicas publicas e assegurando o financiamento de servigos essenciais. No contexto juridico-
tributério, a delimitacdo do momento exato em que surge a obrigagao tributaria ndao constitui um mero
detalhe técnico, mas uma questdo fundamental para a seguranca juridica e a previsibilidade das
relagdes entre o fisco e o contribuinte. Nesse sentido, o fato gerador assume papel central, pois define
o instante em que um tributo se torna exigivel, concretizando a norma tributdria abstrata no plano
fatico. O presente estudo aprofunda-se na estrutura do fato gerador, diferenciando-o da hipodtese de
incidéncia e analisando as restri¢gdes ao poder de tributar impostas pela Constituicao Federal e pelo
Codigo Tributario Nacional. A pesquisa, baseada em revisdo bibliografica, examina os principios
constitucionais tributdrios, a competéncia dos entes federativos e as distintas tipologias do fato gerador
— instantaneo, continuado e complexo. Além disso, investiga-se o impacto da interpretacdo desse
conceito na tributacdo de negocios juridicos condicionais, contexto no qual a definicdo do momento
tributavel frequentemente gera incertezas e disputas juridicas. Constatou-se que a tributagao, no Brasil,
nem sempre ¢ aplicada de forma clara, resultando em litigios recorrentes entre contribuintes e a
administracdo tributaria. Dessa forma, compreender a dindmica do fato gerador transcende a teoria,
tornando-se um requisito essencial para garantir o equilibrio entre a arrecadagdo estatal e a protecao
dos direitos fundamentais dos cidaddos.

Palavras-chave: Fato Gerador. Direito Tributario. Hipotese de Incidéncia. Obrigagdo Tributaria.
Sistema Tributério Brasileiro.
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1 INTRODUCAO

A obrigacdo tributdria surge como consequéncia direta da materializacdo do fato gerador,
representando a concretizagdo da norma tributaria na realidade fatica ou juridica e pode ser
compreendida como a relacao juridica que se estabelece quando alguém pratica um fato que, segundo
a lei, autoriza o Estado a exigir o pagamento de tributos (Caparroz 2021). Essa conceituagdo evidencia
que a obrigagao tributaria nasce a partir de um fato juridicamente relevante previsto em norma legal,
e ¢ nesse contexto que o fato gerador ganha centralidade, por ser o elemento que deflagra o dever de
pagar. No ambito do Direito Tributario, a identificagdo precisa do fato gerador constitui elemento
central para a defini¢do da exigibilidade dos tributos, delimitando o momento em que nasce a relagao
juridico-tributaria entre o sujeito ativo (o Estado) e o sujeito passivo (o contribuinte). Trata-se,
portanto, de um instituto que ndo apenas confere segurancga juridica ao sistema tributario, mas também
influencia diretamente a arrecadacgao estatal e os direitos dos contribuintes.

O presente estudo propde uma analise aprofundada e abrangente dos elementos fundamentais
que integram a concepg¢ao juridica do fato gerador tributdrio. A compreensdo precisa desse instituto
revela-se de extrema importancia no contexto do Direito Tributario, tendo em vista a complexidade
das relagdes juridicas envolvidas na incidéncia de tributos e as consequéncias que decorrem da
identificacdo do momento exato em que surge a obrigagao tributaria.

A investigagdo empreendida abrange diferentes perspectivas do fato gerador, iniciando-se com
a delimitagdo do poder de tributar conferido ao Estado e das restri¢gdes que limitam essa competéncia.
Nesse sentido, a pesquisa estrutura-se a partir de dois eixos fundamentais: a competéncia tributaria e
os principios constitucionais tributarios, com vistas a estabelecer os pardmetros legais e constitucionais
que orientam a atuacao estatal na tributagao.

Para a adequada compreensdo do fendomeno tributario, serd realizado um exame minucioso do
artigo 3° do Codigo Tributario Nacional (CTN), que define o conceito de tributo e seus elementos
essenciais. A partir dessa base normativa, analisar-se-4 de forma detalhada a figura do fato gerador,
diferenciando-o da hipdtese de incidéncia tributaria, de modo a evidenciar sua natureza juridica e sua
func¢do na concretizacao da obrigagao tributaria.

No cerne deste estudo, os lineamentos do fato gerador do tributo serdo explorados sob uma
abordagem sistematica, contemplando suas distintas tipologias, a saber: fato gerador instantineo,
continuado e complexivo. Ademais, serdo examinados os momentos de ocorréncia do fato gerador,
estabelecendo a distingao fundamental entre situagdo de fato e situagdo juridica, bem como sua relagao
com negocios juridicos condicionais, cujo tratamento tributrio frequentemente suscita controvérsias
doutrinarias e jurisprudenciais.

Dessa forma, este trabalho nado se limita a descrever os contornos do fato gerador do tributo,

mas busca, sobretudo, oferecer uma andlise interpretativa que possibilite uma compreensao
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aprofundada e contextualizada desse instituto. Ao integrar concepgdes tedricas com aplicagdes praticas
e decisdes jurisprudenciais, pretende-se contribuir para o aprimoramento do estudo do Direito
Tributario e fomentar o debate académico acerca dessa tematica central para o sistema tributario

nacional.

2 O PODER DE TRIBUTAR DO ESTADO E AS SUAS LIMITACOES
2.1 COMPETENCIA TRIBUTARIA

A competéncia tributaria constitui a primeira e mais relevante limitacdo ao poder de tributar,
referindo-se a capacidade dos entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios — de
criar, instituir e exigir tributos dentro dos limites estabelecidos pela Constitui¢do Federal. Como
observa Schoueri (2021), ao analisarem a fun¢do da legalidade no sistema constitucional tributario
brasileiro: “A Legalidade Tributéria ¢ uma limitacdo ao poder de tributar, o que ndo se deve apenas a
inclusdo do artigo 150 da Constitui¢ao, na Se¢do II, intitulada 'Das limitagcdes do poder de tributar'.
Enquanto regra juridica, como vimos, limita a exigéncia ou majoracao do tributo, condicionando-os a
existéncia de lei em sentido formal (votada pelo Congresso Nacional).”

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 e o Cddigo Tributério
Nacional disciplinam as regras fundamentais sobre a competéncia tributaria. A Constitui¢do estabelece
essa competéncia de maneira detalhada, atribuindo a cada ente federativo a prerrogativa de instituir
impostos especificos. A Unido, por exemplo, tem competéncia para instituir impostos sobre a renda,
produtos industrializados e importag¢do de produtos estrangeiros, entre outros. Os Estados e o Distrito
Federal sdo responsaveis pelo ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos), enquanto
os Municipios possuem competéncia para instituir o [IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana) e o ISS (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza), entre outros tributos.
Como destaca Carrazza (2023), “a competéncia tributaria, embora seja uma manifestacdo do poder de
tributar, ndo se confunde com este, pois € um poder condicionado, restrito as normas constitucionais
que o delimitam”. Ou seja, essa atribuigdo estd condicionada aos limites definidos pela propria
Constitui¢ao, funcionando como uma autorizagao especifica e vinculada para a criacdao de tributos
dentro de esferas previamente demarcadas (BASTOS, 2002).

Para organizar a forma como os entes federativos exercem a tributagdo, parte da doutrina adota
classificagdes que buscam sistematizar a competéncia tributaria. Entre elas, destaca-se Xavier (2023),
que enumera seis espécies: privativa, quando apenas um ente pode instituir determinado imposto;
comum, relativa a taxas e contribui¢des que podem ser criadas por qualquer ente dentro de sua atuacao;
exclusiva, como no caso do empréstimo compulsorio, reservado a Unido; residual e extraordinaria,
também de competéncia federal, aplicaveis em situagdes especificas; e cumulativa, propria do Distrito

Federal, que acumula as fun¢des dos Estados e Municipios. Em sintese, essa classificacdo contribui
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para delimitar, de forma técnica, os contornos da atuagdo tributiria de cada ente dentro do pacto
federativo

Estabelecem essas competéncias os artigos 153, 155 e 156 da Constituicdo Federal, além das
hipoteses previstas no artigo 154, que permitem a Unido instituir impostos extraordinarios e residuais.

Além da diferenga entre competéncia tributaria e poder de tributar, Torres (2004) esclarece a
diferenga entre os poderes de punir e de tributar, sendo estes distintos tanto em sua natureza quanto em
seus objetivos. Enquanto o primeiro visa assegurar a validade da ordem juridica por meio da repressao
a condutas ilicitas, o segundo, e objeto principal deste topico, tem por finalidade garantir os recursos
financeiros necessarios ao atendimento das necessidades publicas, mesmo que, para isso, imponha
limitagdes a propriedade privada. Apesar dessas diferencas, ambos possuem fundamento
constitucional e operam dentro dos limites estabelecidos pela liberdade individual.

No que concerne a relagdo entre poder de tributar e competéncia tributaria, verifica-se a
existéncia de duas vertentes interpretativas na doutrina. A corrente majoritaria sustenta que o poder de
tributar compreende e engloba o conceito de competéncia tributaria, sendo ambos aspectos de um
mesmo fendmeno juridico. Em contrapartida, a corrente minoritaria distingue os conceitos, defendendo
que o poder de tributar seria uma manifestacdo ampla e irrestrita da capacidade de impor tributos,
enquanto a competéncia tributaria se limitaria ao poder de instituir tributos dentro dos parametros
estabelecidos pela Constitui¢ao, atuando como um poder delegado aos entes federativos (MESSA,
2022).

Nesse contexto, Roque Carrazza (2023) argumenta, sob a 6Otica da corrente minoritaria, que o
termo “poder” denota a liberdade para reformular e estruturar a matéria tributiria, enquanto a
Constituicao Federal brasileira apenas concede aos entes politicos a competéncia tributaria, ou seja, a
prerrogativa de criar e instituir tributos nos limites fixados pela lei. Dessa forma, a competéncia
tributaria seria uma expressao da limitacdo imposta ao poder de tributar, restringindo a atuagdo dos
entes federativos aquilo que lhes foi constitucionalmente atribuido.

A competéncia tributaria configura, portanto, uma limitacao ao poder de tributar na medida em
que a Constituigdo atribui a cada ente federativo a prerrogativa de instituir tributos especificos,
exigindo que tal instituicdo se dé exclusivamente por meio de lei. Embora a anélise inicial tenha se
centrado nos impostos, € importante ressaltar que as taxas e as contribui¢des de melhoria constituem
tributos de competéncia comum, o que significa que qualquer ente federativo, dentro de sua esfera
administrativa, pode institui-los. No caso das taxas, sua exigibilidade decorre da prestagdo de um
servico publico especifico e divisivel ou do exercicio regular do poder de policia, enquanto a
contribuicdo de melhoria € instituida em razao da valorizagdo imobilidria decorrente de obra publica.

Além dessas espécies tributarias, ha também os empréstimos compulsorios, cuja competéncia

para instituicdo ¢ exclusiva da Unido, conforme previsto no artigo 148 da Constituicao Federal. No
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que tange as contribuicdes especiais, estas estdo disciplinadas no artigo 149 da Constitui¢do, que
estabelece sua destinacdo e distribui a competéncia para sua instituicao entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, conforme a natureza e finalidade do tributo.

Dessa forma, a competéncia tributaria ndo apenas define os limites do poder de tributar, mas
também assegura a reparticdo equitativa das receitas publicas entre os entes federativos, garantindo a

observancia do pacto federativo e da seguranca juridica na imposic¢ao de tributos.

2.2 PRINCI{PIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Além da competéncia tributéria, outro pilar fundamental para a compreensao do fato gerador
do tributo € o conjunto de principios constitucionais tributarios estabelecidos pela Constituicdo Federal
de 1988. Esses principios exercem papel essencial na delimitagdo do poder de tributar, conferindo
segurancga juridica aos contribuintes e garantindo que a tributacao se desenvolva dentro de pardmetros
equitativos e previsiveis. Nesse sentido, ¢ indispensavel identificar corretamente quem realiza o fato
gerador, pois, como destaca Coélho (2010), essa definicdo € essencial para aferir a capacidade
contributiva real, aplicar adequadamente a progressividade e reconhecer isen¢des ou imunidades de
natureza subjetiva, sempre com base na aptidao economica do contribuinte.

Diante de sua relevancia para a sistematica tributdria nacional, faz-se necessario listar os
principais principios constitucionais tributdrios, acompanhados de uma breve explicagdo acerca de sua
finalidade e aplicagao.

O principio da legalidade tributéria, previsto no artigo 150, inciso I, da Constitui¢do Federal,
estabelece que a instituicdo ou majoracao de tributos somente pode ocorrer mediante lei formal. Como
destaca Xavier (2001), essa garantia ndo se esgota na simples exigéncia de uma lei formal autorizando
a cobranga, sendo indispensavel que a norma legal va além e descreva com precisdo os elementos que
compdem a obrigagao tributaria.

Nesse contexto, a tipicidade surge como elemento indispensavel para a efetivacao do principio
da legalidade. Conforme observa Machado (2019), a exigéncia de que a hipotese de incidéncia seja
prevista em lei de forma especifica e objetiva ¢ justamente o que confere eficicia pratica a legalidade
tributaria. Sem essa determinagdo precisa dos elementos da norma, a exigéncia de lei para instituir
tributos perderia sua fungado protetiva, abrindo espaco para inseguranca juridica e arbitrariedade.

Trata-se de uma projecao do principio geral da legalidade, aplicavel ao Direito Administrativo
e Tributario, segundo o qual ndo ha tributo sem previsao legal prévia. Essa exigéncia garante que
nenhum tributo seja cobrado sem previsao legal especifica, evitando abusos e assegurando seguranca
juridica (JUSBRASIL, 2016).

O principio da isonomia tributaria, também denominado principio da igualdade, esta previsto

no artigo 150, inciso II, da Constituicdo Federal e visa garantir que contribuintes em situagdes
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equivalentes sejam tratados de forma igualitaria pelo sistema tributario. A aplicacdo desse principio
exige que o legislador e o administrador tributario fundamentem qualquer diferenciag@o na tributagao
com base em critérios razoaveis e objetivos, evitando discriminag¢des arbitrarias ou privilégios
indevidos.

O principio da anterioridade, previsto no artigo 150, inciso III, da Constituicao Federal, impde
restricdes temporais a exigibilidade dos tributos, garantindo previsibilidade aos contribuintes. Esse
principio se desdobra em duas modalidades: anterioridade anual, que proibe a cobranca de tributo no
mesmo exercicio financeiro em que foi publicada a lei que o instituiu ou majorou; e anterioridade
nonagesimal (ou noventena), que impede a cobranga antes de decorridos 90 dias da publicacao da
norma instituidora ou modificadora do tributo. Certos tributos, como o Imposto de Importagao (II),
Imposto de Exportacao (IE), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e Imposto sobre Operacdes
Financeiras (IOF), sdo excecdes a essa regra, conforme o artigo 150, §1°, da Constituicao.

O principio da irretroatividade tributaria, previsto no artigo 150, inciso III, alinea "a", da
Constituicdo Federal, estabelece que as leis tributarias ndo podem retroagir para alcancar fatos
geradores ocorridos antes de sua vigéncia. A aplicagdo desse principio visa assegurar seguranca
juridica e previsibilidade ao contribuinte. Entretanto, nos termos do artigo 106 do Cédigo Tributério
Nacional, ha possibilidade de retroatividade benéfica nos casos em que a lei suprima uma penalidade
ou estabeleca san¢des mais brandas.

O principio da vedagdo ao confisco, disposto no artigo 150, inciso IV, da Constitui¢ao Federal,
impede que a tributagdo seja utilizada como mecanismo de expropriacdo do patriménio do
contribuinte. A carga tributiria imposta deve ser compativel com a capacidade contributiva, ndo
podendo inviabilizar a atividade econdmica ou exaurir os recursos financeiros do sujeito passivo. A
aplicagdo desse principio € aferida com base nos critérios da proporcionalidade e razoabilidade, sendo
que o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido sua violagdo em casos de multas fiscais excessivas
e tributos com aliquotas desproporcionais. Assim, cabe ao legislador, ao intérprete e ao julgador, a luz
do caso concreto, avaliar se determinada exagdo invade o patrimdénio do contribuinte de forma
desproporcional, caracterizando o confisco. Importa destacar que esse principio ndo opera com base
em formulas exatas, mas orienta a atividade tributiria para que se mantenha dentro de padrdes
aceitaveis de onerosidade (AMARO, 2006).

O principio da liberdade de trafego, previsto no artigo 150, inciso V, da Constituicao Federal,
impede a utilizagcdo de tributos como forma de obstrucao ao livre transito de pessoas e bens entre
estados e municipios. Excepcionalmente, admite-se a cobranga de pedagios pela utilizagdo de vias
publicas conservadas pelo Poder Publico, desde que essa cobranca ndo tenha carater discriminatdrio

ou inibidor da circulagao.
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O principio da ndo discriminagdo tributaria, expresso no artigo 152 da Constitui¢do Federal,
veda a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de estabelecerem diferencgas tributérias
entre bens e servigos de procedéncias distintas. Esse principio busca assegurar que a tributagdo nao
seja utilizada como instrumento de favorecimento economico de determinadas regides em detrimento
de outras, promovendo um equilibrio federativo na arrecadagdo e na incidéncia de tributos.

Além desses principios, o sistema tributario brasileiro também se orienta pelo principio da
capacidade contributiva, implicito no artigo 145, § 1°, da Constitui¢do Federal. Esse principio
determina que os tributos devem ser graduados conforme a aptidao econdmica do contribuinte,
garantindo uma tributag@o justa e proporcional. Sua aplicagdo ¢ mais evidente nos impostos diretos,
como o Imposto de Renda, cuja aliquota ¢ progressiva, aumentando conforme a renda do contribuinte.

Dessa forma, os principios constitucionais tributarios atuam como salvaguardas contra abusos
no exercicio do poder de tributar, garantindo que a arrecadacdo estatal ocorra dentro dos limites

impostos pela Constitui¢do e respeite direitos fundamentais dos cidadaos.

3 DEFINICAO DE TRIBUTO
3.1 ANALISE DO ART. 3° DO CTN

O artigo 3° do Cdédigo Tributario Nacional delineia com precisdo as caracteristicas essenciais
que definem um tributo no ordenamento juridico brasileiro. O texto do artigo diz que: “Tributo ¢ toda
prestacao pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.”

A norma em questdo apresenta cinco caracteristicas fundamentais do tributo, que delineiam sua
natureza e diferenciam-no de outras formas de obrigacao estatal.

A primeira caracteristica refere-se a prestagdo pecunidria, isto ¢, o tributo deve ser pago em
dinheiro ou em valor expresso em moeda, ndo sendo admitido o pagamento por meio de prestacdo de
servicos ou entrega de bens in natura, salvo excegdes previstas em lei, como a dacdo em pagamento
de bens imoveis para quitacao de tributos federais, nos termos da Lei n® 13.259/2016.

A segunda caracteristica ¢ a compulsoriedade, a qual decorre do carater impositivo do tributo,
independentemente da vontade do contribuinte. Diferentemente das contribui¢des facultativas ou dos
contratos administrativos, o tributo ndo decorre de um ajuste entre as partes, mas sim de uma imposi¢ao
estatal que encontra fundamento na necessidade de financiamento das atividades publicas.

O terceiro aspecto essencial ¢ a ndo vinculagdo a ato ilicito, ou seja, o tributo ndo pode ser
aplicado como sang¢do por descumprimento de normas juridicas. Essa diferenciacdo ¢ crucial para

distingui-lo das multas e demais penalidades, que tém carater repressivo € ndo arrecadatorio.
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A quarta caracteristica diz respeito a instituicdo por meio de lei, o que refor¢a a necessidade de
observancia ao principio da legalidade tributaria, consagrado no artigo 150, inciso I, da Constituicao
Federal. A criagdo de tributos deve ser precedida de um processo legislativo formal, garantindo
previsibilidade e seguranga juridica aos contribuintes.

Por fim, a cobran¢a mediante atividade administrativa vinculada significa que a administragdo
tributaria deve seguir rigorosamente os procedimentos estabelecidos na legislagdo para exigir o tributo,
sem margem para discricionariedade ou arbitrariedade por parte do Estado. Esse requisito assegura
que a exigéncia do tributo esteja submetida a critérios objetivos e uniformes, evitando perseguicdes
fiscais ou favorecimentos indevidos.

Essas caracteristicas, dispostas no artigo 3° do CTN, desempenham um papel fundamental na
compreensdo € aplicacdo do sistema tributario brasileiro, garantindo a seguranca juridica, a

previsibilidade e a justi¢a fiscal na relacdo entre o fisco e o contribuinte.

3.2 FATO GERADOR X HIPOTESE DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

No campo do Direito Tributério, ¢ essencial distinguir os conceitos de hipotese de incidéncia
tributéria e fato gerador, pois ambos desempenham papéis distintos na estrutura normativa do tributo.
A primeira corresponde a previsdo abstrata contida na norma juridica, enquanto o segundo ¢ o
acontecimento concreto que, ocorrendo, acarreta o surgimento da obrigagdo tributaria.

Além dessa estrutura tedrica, ¢ fundamental compreender que a incidéncia ndo ocorre
automaticamente por for¢a da lei, mas depende da pratica de atos concretos por parte do sujeito
passivo. A doutrina € pacifica ao reconhecer que ndo ha um dever juridico de incorrer no fato gerador:
sua ocorréncia exige, via de regra, uma agdo voluntaria que materialize a hipdtese de incidéncia
previamente estabelecida. Derzi (2000) observa que o contribuinte € aquele que participa da realizacao
do pressuposto normativo, sendo parte ativa na formagao do fato juridico tributario. Essa concepgao ¢
reforcada por Carvalho (1996; 2008), que afirma que “as normas nao incidem por for¢a propria”, sendo
imprescindivel que um ser humano atue para que haja subsuncao e implicacao juridica. No mesmo
sentido, Machado (1996) destaca que apenas o homem ¢ capaz de decidir se determinado fato produz
ou ndo consequéncias juridicas. Ataliba (1990) também corrobora essa visdo ao descrever o
contribuinte como o realizador do fato imponivel, conforme disposto no art. 121, paragrafo unico, I,
do CTN.

A hipotese de incidéncia tributéria, portanto, € o pressuposto normativo da obrigagdo: trata-se
da descrigdo legal de um evento que, se verificado no mundo real, atrai a incidéncia da norma. Paulsen
e Mazza (2015) explicam que “a hipdtese de incidéncia integra o antecedente ou pressuposto da norma

tributaria impositiva. O fato gerador € a propria situacdo que, ocorrida, atrai a incidéncia da norma”.
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Assim, ¢ esse evento concreto que aciona o mecanismo juridico da incidéncia, dando inicio a relacao
entre Fisco e contribuinte (Trilhante, 2025).

Conforme Paulsen (2022, p. 235), “o fato gerador € a concretizagao da hipodtese de incidéncia
pelo contribuinte, ou seja, ¢ a ocorréncia de um fato no mundo real que desencadeia a obrigagao
tributaria”. A partir dessa ocorréncia, estabelece-se a relago juridico-tributaria, composta pelo sujeito
ativo (representado pelo Fisco) e o sujeito passivo (contribuinte ou responsavel legal), conforme
destaca Estratégia Concursos (2021).

Essa logica ¢ consolidada pelo artigo 114 do Codigo Tributario Nacional, ao definir o fato
gerador como “a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente a ocorréncia da obrigacao
tributaria principal”, o que evidencia o elo entre norma abstrata e realidade fatica.

Para exemplificar, no caso do Imposto sobre a Renda (IR), a hipdtese de incidéncia é a aquisi¢ao
de renda ou proventos de qualquer natureza, enquanto o fato gerador se consuma quando o contribuinte
efetivamente aufere um rendimento tributavel. J& no caso do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), a hipotese de incidéncia consiste na propriedade, dominio util ou posse de
imoével urbano, e o fato gerador ocorre no primeiro dia de cada exercicio fiscal, momento em que se
consolida a relacdo juridica.

Dessa forma, a hipdtese de incidéncia opera no plano da abstragdo normativa, enquanto o fato
gerador atua no plano da concretude, sendo este o ponto de partida da obrigagdo tributaria. A correta
distingdo entre esses elementos ¢ indispensavel ndo apenas para fins tedricos, mas também para a
aplicacdo pratica do tributo, orientando a atuag¢ao do Fisco e resguardando os direitos do contribuinte

quanto a exigibilidade da exacao.

4 LINEAMENTOS DO FATO GERADOR DO TRIBUTO
4.1 TIPOS DE FATO GERADOR

O fato gerador pode se manifestar de forma instantanea, continuada ou complexa, sendo essa
distin¢do essencial para a correta aplicacdo das normas tributarias (PAULSEN, 2022, p. 190). A
principal diferenca entre essas categorias reside no tempo e nas condigdes que determinam a
instaurag@o da obrigacao tributaria. A analise desse aspecto temporal encontra-se disciplinada no artigo

116 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes
os seus efeitos:

I - tratando-se de situagdo de fato, desde 0 momento em que o se verifiquem as circunstancias
materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

IT - tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicavel.
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A partir dessa defini¢do legal, conclui-se que os eventos que originam a obrigacdo tributaria
podem ser classificados em situacdes de fato e situa¢des juridicas. A situacgao juridica consiste na forma
abstrata do fato gerador prevista na lei, enquanto a situagdo de fato corresponde a materializagao
concreta desse evento no mundo real.

O fato gerador instantaneo caracteriza-se por um evento pontual que da origem a obrigacdo
tributaria, como a realiza¢do de uma venda ou a prestacdo de um servigo especifico.

O fato gerador continuado, por sua vez, estd associado a eventos que perduram no tempo,
gerando obrigagdes tributarias recorrentes, como a propriedade de um imovel sujeita ao IPTU.

J& o fato gerador complexo exige a conjugacao de multiplos elementos para a configuragdo da
obrigagdo tributaria, como ocorre no Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), cuja incidéncia
depende da realizagdo de uma operacao de crédito que preencha requisitos especificos.

A correta identificag@o dessas categorias € essencial para conferir seguranga juridica e precisao
na aplicacdo das normas tributérias, evitando litigios e garantindo uma tributacdo mais justa e

previsivel.

4.1.1 Fato gerador instantineo

No Direito Tributario brasileiro, o fato gerador instantaneo distingue-se pela sua unidade
temporal, ou seja, a obrigacao tributaria decorre de um tinico evento, sem necessidade de continuidade
ou complementacgdo futura. Trata-se de uma ocorréncia isolada e de efeitos imediatos.

Um exemplo classico dessa modalidade encontra-se na incidéncia do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD), conforme previsto no artigo 155, inciso I, da
Constituicao Federal de 1988 e regulamentado pelo Decreto n°® 93.872/1986. No caso da transmissao
de bens por heranga ou doacado, o fato gerador ocorre no momento exato da transferéncia do bem ou
direito, consolidando a obrigagao tributaria de forma imediata.

Essa caracteristica pontual do fato gerador instantaneo facilita a determina¢do do momento de

exigibilidade do tributo, garantindo objetividade na identificacdo da obrigacdo tributaria.

4.1.2 Fato gerador complexo

O fato gerador complexo distingue-se por demandar a convergéncia de multiplos eventos para
que a obrigacdo tributaria se concretize. Diferentemente do fato gerador instantaneo, que decorre de
um unico ato, e do fato gerador continuado, que se estende no tempo, o fato gerador complexo exige
que diversas condi¢des coexistam para a efetiva incidéncia do tributo.

Para Paulsen (2022), essa modalidade caracteriza-se pela necessidade de requisitos cumulativos
previstos na legislagao tributaria. Um exemplo emblematico € o Imposto sobre Operagdes Financeiras

(IOF), que ndo incide apenas pela realizacdo de uma movimentacao financeira. A exigéncia do tributo
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depende de fatores como a natureza da operagdo, os valores envolvidos e o periodo da transagdo,
demonstrando que a incidéncia do imposto requer a conjugac¢do de diversos elementos.

No contexto normativo, o artigo 116 do CTN reforga que o fato gerador somente se concretiza
quando todas as condigdes legais forem satisfeitas. O Imposto de Renda (IR) ilustra bem essa ideia,
pois sua incidéncia ndo ocorre apenas pelo simples fato de um contribuinte auferir rendimentos. E
necessario que os valores sejam qualificados segundo critérios legais, que se apliquem as aliquotas
pertinentes e que sejam observadas eventuais deducdes e isengoes.

Outro exemplo ¢ o ICMS, cuja incidéncia ndo decorre apenas da comercializagdo de
mercadorias. Para que o imposto seja exigido, ¢ indispensavel que ocorra a circulagdo juridica da
mercadoria, que o servigo prestado esteja dentro do escopo de tributacdo, e que sejam observados os
demais requisitos legais (CARRAZZA, 2023).

A compreensdo do fato gerador complexo € essencial tanto para os contribuintes, que precisam
adequar suas operagdes fiscais, quanto para a administracdo tributdria, que deve interpretar

corretamente a legislagdo para evitar autuacdes indevidas.

4.1.3 Fato gerador continuado

O fato gerador continuado refere-se as situagcdes em que a obrigagao tributaria se mantém ativa
ao longo do tempo, sem depender de um evento isolado para sua concretizagdo. De acordo com
Leandro Paulsen: “Quando a situa¢do que constitui o fato gerador do tributo corresponde a um status
juridico, estende-se indefinidamente no tempo, como ¢ o caso da propriedade, dizemos que se trata de
um fato gerador continuado.” (2022, p. 190).

A continuidade do fato gerador implica na manuteng¢ao de determinadas circunstancias ao longo
de periodos sucessivos, estabelecendo uma relacdo temporal que transcende o0 momento imediato da
ocorréncia do fato tributdvel. Essa perspectiva temporal, inerente a tributos com fato gerador
continuado, acarreta implicagdes profundas na dindmica tributéria.

No contexto dessa continuidade, verifica-se uma conexao intrinseca entre o fato gerador e a
relacdo juridica tributaria, proporcionando estabilidade e previsibilidade as partes envolvidas.

A constancia do fato gerador permite a projecao de obrigacdes tributérias ao longo de periodos,
conferindo seguranca juridica aos contribuintes e previsibilidade ao Estado. A percepcdo desse
fendmeno revela, assim, um matiz estratégico nas relacdes tributarias, influenciando o planejamento
fiscal e a tomada de decisdes tanto por parte dos contribuintes quanto do ente tributante.

Além disso, a natureza continuada do fato gerador contribui para a complexidade das relagdes
tributarias, demandando uma analise detalhada das varidveis envolvidas ao longo do tempo. Essa
complexidade pode resultar em desafios interpretativos e operacionais para as partes envolvidas,

requerendo uma compreensao aprofundada das nuances associadas ao fato gerador continuado.

=

LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos Pinhais, v. XVI, n. XLVIII, p.5705-5720, 2025

5715



Um exemplo classico dessa categoria ¢ o IPTU, cuja obrigagcdo tributiria decorre da
propriedade de um imovel urbano, mantendo-se vigente enquanto persistir essa condi¢do. Outro
exemplo € a contribuicdo previdenciaria devida pelo empregador sobre a folha de salérios, cuja
obrigacao tributaria se renova a cada periodo de pagamento.

A continuidade do fato gerador acarreta implicagdes importantes, especialmente no que se

refere a previsibilidade da arrecadagdo estatal e a planejamento tributario dos contribuintes.

4.2 MOMENTO DE OCORRENCIA DO FATO GERADOR

A compreensdo da significancia temporal da ocorréncia do fato gerador em um contexto
tributario especifico ¢ crucial para a delineagdo das obrigagdes tributarias. Este aspecto,
intrinsecamente vinculado ao momento em que se verifica a situagao prevista na norma tributaria, ¢
determinante para a configuracdo da obrigagdo fiscal. A precisdo na identificagdo do instante exato do
fato gerador ¢ essencial para a delimitag@o do periodo de incidéncia tributéria e, por conseguinte, para
a correta quantificacdo do tributo devido.

Ademais, a compreensdo profunda do momento de ocorréncia do fato gerador informa a
cronologia da obrigacdo tributaria e revela implicagdes estratégicas, influenciando o planejamento
fiscal e as estratégias de conformidade adotadas pelos contribuintes. Nesse interim, a perspicacia na
analise temporal do fato gerador constitui um pilar fundamental para a adequada interpretacdo e

aplicagdo das normas tributarias, fomentando, assim, a seguranca juridica nas relagdes fiscais.

4.2.1 Situacao de fato x situacio juridica: fato gerador e negdcios juridicos condicionais

O "fato gerador" representa o acontecimento que, segundo a norma tributaria, enseja a
obrigacao de pagar o tributo. Trata-se do momento em que a hipotese prevista em lei se concretiza,
vinculando o contribuinte ao cumprimento de suas obrigagdes fiscais. Neste contexto, a analise da
temporalidade e das circunstincias envolvidas no "fato gerador" ¢ crucial para a determinagdo precisa
das obrigacdes tributarias.

No que tange aos "negocios juridicos condicionais", tem-se que estes se referem a situacoes em
que a producao de efeitos esta subordinada a eventos futuros e incertos. Essa condi¢do, ao ser aplicada
a transagdes comerciais, contratos ou outras manifestacdes de vontade, adiciona uma complexidade a
analise tributaria, uma vez que a concretizacao do "fato gerador" pode restar condicionada a variaveis
ainda ndo verificadas.

A interagdo entre ambos se estabelece no momento em que se verifica a ocorréncia da condigdo
prevista nos "negocios juridicos condicionais". A depender da natureza da condi¢do (suspensiva ou

resolutiva), a obrigagdo tributdria pode ser postergada ou extinta, alterando a configuracdo temporal
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do "fato gerador". Isso demanda uma analise interpretativa precisa para determinar o momento exato
da incidéncia tributaria e as implicagdes para o contribuinte.

Nesse contexto mais amplo, a interpretagao judiciosa e a aplicagdo criteriosa das normas sao
fundamentais, visto que a complexidade dos negocios juridicos condicionais pode influenciar
diretamente na correta configuragao das obrigacdes tributarias.

Ademais, a consideragdo de principios como a capacidade contributiva e a seguranca juridica
torna-se imperativa para assegurar uma abordagem equilibrada e consonante com os preceitos
fundamentais do ordenamento juridico tributario. Portanto, a andlise da interrelacdo entre o "fato
gerador" e os "negdcios juridicos condicionais" demanda uma abordagem criteriosa, considerando
tanto as nuances técnicas do direito tributario quanto os principios norteadores da ordem juridica,

visando a adequada compreensao e aplicagdo desses elementos no contexto das obrigagdes tributarias.

5 CONCLUSAO

A analise critica do fato gerador do tributo evidencia a complexidade subjacente a aplicagdo
das normas tributarias, demonstrando que sua correta compreensdo ¢ essencial para a seguranga
juridica e a previsibilidade das relacdes entre o fisco e os contribuintes. O exame do poder de tributar
do Estado ressaltou a necessidade de delimitagdo das competéncias tributarias e da observancia
rigorosa aos principios constitucionais, os quais atuam como garantias contra abusos € excessos na
imposicao fiscal.

A investigagdo do artigo 3° do Codigo Tributario Nacional (CTN) refor¢ou a importancia de
uma defini¢do precisa do conceito de tributo, destacando suas caracteristicas essenciais € os limites da
atividade arrecadatdria estatal. Ao desdobrar os lineamentos do fato gerador, a pesquisa abordou as
diferentes tipologias — instantanea, continuada e complexa —, bem como a distin¢do entre situagdo de
fato e situacdo juridica, aspectos que impactam diretamente na definigdo do momento exato em que a
obrigac¢do tributaria se constitui.

A inter-relagdo do fato gerador com os negdcios juridicos condicionais ampliou a compreensao
do tema, demonstrando que a delimitagdo da incidéncia tributaria deve levar em conta as
particularidades das relagdes juridicas subjacentes, sob pena de comprometer a coeréncia do sistema
tributério.

Dessa forma, este estudo propds uma abordagem critica e reflexiva sobre o fato gerador do
tributo, evidenciando os desafios inerentes a harmonizagao entre a arrecadagao estatal e a prote¢ao dos
direitos dos contribuintes. Ao aprofundar a analise desse instituto, buscou-se contribuir para um debate
mais qualificado sobre sua aplicacdo na pratica juridica contemporanea, enfatizando sua centralidade

na estrutura do Direito Tributario e seu impacto na dindmica fiscal e econdmica.
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Além disso, a correta delimitacdo do fato gerador ndo se limita a uma questdo teodrica, mas
possui impacto direto na pratica tributaria, especialmente na reducdo de litigios fiscais e na eficiéncia
da arrecadacao estatal.

A interpretacao inadequada desse instituto pode gerar inseguranga juridica, ensejando disputas
administrativas e judiciais prolongadas, com reflexos negativos tanto para o fisco quanto para os
contribuintes. Nesse contexto, faz-se necessaria uma abordagem que compatibilize a normatividade do
fato gerador com os principios constitucionais tributérios, assegurando que a tributacao se realize de
maneira equilibrada, justa e previsivel.

Assim, espera-se que este estudo contribua para o aprofundamento da discussdo sobre a
importancia do fato gerador na estrutura do Direito Tributério, fomentando novas pesquisas e reflexdes

que auxiliem na constru¢ao de um sistema fiscal mais eficiente e equitativo.
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