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RESUMEN
Esta investigacion investigo la gestion financiera en un municipio del nordeste de Brasil frente a la
crisis sanitaria del COVID-19 durante 2020, centrandose en los impactos en la recaudacion tributaria.
La recaudacion tributaria, principal pilar de las finanzas publicas municipales, fue analizada en un
escenario de inestabilidad econdmica y social producto de la pandemia. A través de una metodologia
que involucrd investigacion de campo, bibliografica y cualitativa, y utilizando datos del portal de
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transparencia municipal, el estudio examind como la crisis afectd al proceso de recaudacion y, en
consecuencia, a la gestion de las finanzas publicas locales. Para contextualizar el andlisis de la gestion
financiera en situaciones de crisis, la investigacion explor6 conceptos fundamentales de las finanzas
publicas y municipales, ademéas de detallar los principales impuestos municipales. La presentacion de
indices financieros, a través de tablas y graficos elaborados con base en informacion contable de enero
a diciembre de 2020, permiti6 evaluar las respuestas de la gestion municipal ante el choque econdmico.
Los resultados de la encuesta mostraron que la pandemia impuso desafios importantes a la gestion
financiera de Maracanat, resultando en un impacto negativo en los ingresos, especialmente en los
impuestos relacionados a la venta de bienes y servicios. Este escenario de crisis exigio adaptaciones y
estrategias especificas en la gestion de los recursos publicos municipales.

Palabras clave: Gestion Financiera. Recaudacion de impuestos. COVID-19.
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1 INTRODUCCION

El mundo se enfrenta a una grave crisis provocada por la pandemia del nuevo coronavirus
(COVID-19), que ha tenido impactos negativos no s6lo en la salud publica, sino también en la
economia y significativamente en el presupuesto ptblico de los estados y municipios. Segun el Indice
de Gestion Fiscal de Firjan (2020), “Los impuestos, a su vez, tienen gran importancia en los ingresos
publicos, porque garantizan derechos fundamentales que también tienen costos y que durante este
periodo de pandemia hubo un aumento de estos costos”. Nuevo indicador que analiza la relacion entre
los ingresos de la actividad econdmica municipal y su coste de capital existente, el 34,8% de los
ayuntamientos no son autosuficientes y no son capaces de generar ingresos suficientes para mantener
la estructura administrativa.

Las finanzas publicas proveen todas las fuentes de recursos presupuestarios y financieros para
apoyar a los gobiernos de la Unidn, estatales y municipales, asi como la interdependencia financiera
entre las entidades federativas antes mencionadas. También se abordan temas como la deuda, la
emision de moneda y su relacion con el financiamiento del gasto publico y la transferencia de recursos
a otros niveles de gobierno y al sector privado.

Este estudio define como objeto de andlisis la Municipalidad de Maracanaq, buscando, a través
del analisis cuantitativo de datos y estados financieros, responder a la siguiente pregunta central de
investigacion: ;Cudl es la magnitud de los impactos de la pandemia de COVID-19 en la recaudacioén
tributaria del municipio en el ejercicio fiscal 20207

El objetivo general de esta investigacion es evaluar los efectos de la pandemia de COVID-19
sobre las finanzas publicas del Municipio de Maracanal, con énfasis en cuantificar los cambios
observados en la recaudacion tributaria municipal. Los objetivos especificos que orientan esta
investigacion son: (1) analizar las tensiones y desafios impuestos a las finanzas publicas de Maracanat
en el contexto de la pandemia; y (ii) identificar y medir la variacién en la recaudacion tributaria
municipal entre los ejercicios fiscales del afio 2020.

La relevancia cientifica y social de esta investigacion radica en la necesidad de comprender el
comportamiento de los contribuyentes y la dindmica del equilibrio fiscal municipal en periodos de
eventos extraordinarios. Adicionalmente, el estudio se justifica por la importancia de analizar la
interrelacion entre las politicas tributarias (recaudacion, cambios en tasas) y la gestion del gasto,
buscando mitigar impactos financieros abruptos en escenarios de crisis.

Metodoldgicamente, la investigacion adopta un enfoque cualitativo-cuantitativo, materializado
en el andlisis de datos presupuestarios y econdmicos relevantes. Se verificardn y analizardn los
informes sobre los ingresos presupuestarios recaudados y las estimaciones de ingresos de los ejercicios
fiscales de 2020 y 2021, con datos disponibles en el portal de transparencia de la Alcaldia de

Maracanat. La recogida y analisis de estos datos primarios se complementard con una revision
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bibliografica especializada. El estudio esta organizado en una secuencia iniciando con la introduccion,
seguido del marco tedrico de manera que presenta datos generales de la economia del pais, los
principales rubros de ingresos corrientes de los municipios, asi como los gastos corrientes seguido de
la metodologia utilizada para la recoleccion de datos, presentando asi los resultados y conclusiones de

la investigacion.

2 MARCO TEORICO
2.1 MECANISMOS DE TRANSMISION DE LA CRISIS SANITARIA EN LA DINAMICA DE LA
RECAUDACION TRIBUTARIA MUNICIPAL: EVIDENCIA DE LA PANDEMIA DE COVID-19.

Ante un escenario atipico que viene enfrentando el mundo, ocasionando una pandemia
ocasionada por el nuevo Corona virus (COVID19), es claro que se presentarian algunos desafios a
enfrentar, no solo de caracter sanitario, sino que afectan a varias areas, entre ellas una de las mas
importantes que es la econdmica. Segiin un analisis del profesor Paulo Henrique Feijo (2020), “Por el
lado de los ingresos, la drastica reduccion de la actividad econdmica llevard a los gobiernos a un
escenario de caida de los ingresos, ya que la cuarentena afectard el turismo, los eventos culturales, el
comercio, los servicios, las exportaciones y la actividad productiva en general”. Y es en este escenario
que los paises hoy tienen desafios que superar.

Lo que se presentara en este capitulo sera la base para la comprension de lo que se abordara en
los objetivos especificos, con el fin de explicar los datos estudiados.

En Brasil, parte de los ingresos proviene del consumo, que esta relacionado con el volumen de
negocios de la economia y, debido a que la crisis pandémica afecta la reduccion del consumo, se espera
que la economia caiga y los impuestos originados por el consumo también caigan, ya que, para
mantener la economia en marcha, el gobierno puede terminar no cobrando a algunas empresas, ya sea

para mantener algunos beneficios fiscales o para mantener el flujo de la economia.

2.2 DINAMICA DE LA RECAUDACION DE INGRESOS ESTATALES

De acuerdo con la Ley n® 4.320/1964, en su art. 11 , “Los ingresos se clasificaran en las
siguientes categorias economicas: Ingresos Corrientes e Ingresos de Capital”. Como regla general, los
ingresos corrientes son aquellos que se recaudan durante el ejercicio y se aplican en el mismo afio.
Dentro de esta clasificacion se encuentran los ingresos provenientes de impuestos. Los ingresos de
capital se originan cuando el gobierno vende o alquila un activo, otorga préstamos y otros medios,
mientras que los gastos son la salida de recursos para lograr un bien social comln, y también se
clasifican como gastos corrientes y de capital.

Las finanzas publicas son el area de la economia que se ocupa del pago de las actividades

colectivas y gubernamentales y de la gestion y ejecucion de estas actividades. Segun Pereira (2020,
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p.31) “las finanzas publicas son la actividad financiera del Estado orientada a la satisfaccion de
necesidades de la comunidad, de interés general, satisfechas a través del proceso de servicio publico”.

Para satisfacer las necesidades basicas de la sociedad, el gobierno recauda recursos, la mayor
parte de los cuales provienen del pago de impuestos de los ciudadanos y las empresas, del alquiler o
venta de algunos bienes y de algunos otros medios. Para gestionar mejor estos recursos, el gobierno

realiza una clasificacion econdmica de ingresos y gastos.

2.3 FINANZAS MUNICIPALES

En el modelo federativo brasilefo, los municipios tienen autonomia para gestionar sus finanzas,
organizarse y prestar sus servicios. Ademads de esta libertad de gestion, la Constitucion Federal reserva
a los municipios: la institucion, percepcion y recaudacion de algunos impuestos, tasas y contribuciones
para mejoras.

De acuerdo con la Constitucion Federal en el art. 156 (1988), es responsabilidad de los

municipios:

Arte. 156. Los municipios son responsables de establecer impuestos sobre:

| - Bienes y terrenos urbanos;

Il - Transferencia "Inter vivos", a cualquier titulo, por acto oneroso, de bienes inmuebles, por
su naturaleza o accesién fisica, y de derechos reales sobre bienes inmuebles, excepto los de
garantia, asi como la cesion de derechos para su adquisicion;

111 - servicios de cualquier naturaleza, no comprendidos en el art. 155, 11, definido en la ley
complementaria.

Si bien se espera que estos impuestos de jurisdiccion municipal cubran las necesidades de estos
municipios, la combinacion de estos impuestos no es suficiente para que la mayoria de estas ciudades
cubran sus gastos. Por lo tanto, la Unidn y los estados, al recaudar una cantidad mayor que los
municipios, pasan un porcentaje a sus ciudades para que éstas puedan cubrir sus gastos.

Con el fin de incrementar los recursos financieros de los municipios, se establecid un porcentaje
de transferencias de fuentes tanto estatales como federales, que se distribuye proporcionalmente al
nimero de habitantes.

De acuerdo a la Ley N° 5.172, en su art. 86: Del producto de la recaudacion de los impuestos
a que se refieren los articulos 43 y 46, el 80% (ochenta por ciento) constituye ingresos de la Union y
el remanente se distribuira a razén del 10% (diez por ciento) al Fondo de Participacion de los Estados
y del Distrito Federal. Parrafo Unico. Para calcular el porcentaje asignado a los Fondos de
Participacion, se excluye del producto de la recaudacion del impuesto a que se refiere el articulo 43, la

parte distribuida conforme a la fraccion II del articulo anterior.
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El Fondo de Participacion Municipal (FPM) se distribuye entre los municipios de acuerdo al
factor poblacional. La forma de célculo de este porcentaje serd de acuerdo con los calculos muestrales
del factor poblacional realizados por el IBGE, que se realizan anualmente. Aunque el censo
demografico se realiza cada 10 afios, el IBGE realiza anualmente estos calculos por muestreo ya que
cada afio hay crecimiento o reduccion poblacional en los municipios. Segun la Confederacion Nacional
de Municipios (2020),

Las estimaciones de poblacion son esenciales para el calculo de indicadores econémicos y
sociodemograficos en los periodos intercensales. Estas cifras también son uno de los parametros que
utiliza el Tribunal de Cuentas de la Union para la distribucién del Fondo de Participacion Estatal y
Municipal.

2.4 INGRESOS MUNICIPALES

Constitucionalmente, los municipios tienen autonomia para recaudar algunos impuestos y estos
impuestos constituyen el principal ingreso de los municipios, provenientes de las propias acciones del
municipio, con el fin de equilibrar los gastos determinados en la planificacion urbana.

a) Impuesto sobre bienes inmuebles y terrenos urbanos — IPTU

El IPTU se causara sobre los inmuebles ubicados en el &rea urbana, su hecho generador seré la
propiedad o posesion del inmueble ubicado en el &rea urbana del municipio, su base de calculo sera el
valor de comercializacion del inmueble en condiciones habituales del mercado , para hallar la base
de calculo es necesario conocer el tamafio, ubicacion, area construida y tipo de terminacion de la obra.
De acuerdo al Cédigo Tributario Nacional en su art. 32, 33 y 34.(1966)

Avrticulo 32. El impuesto, de competencia de los Municipios, sobre la propiedad urbana y los
terrenos tiene como hecho generador la propiedad, dominio Gtil o posesion de bienes
inmuebles por naturaleza o por accesion fisica, definidos en la ley civil, ubicados en el area
urbana del Municipio.

Arte. 33. La base para calcular el impuesto es el valor de mercado del inmueble.

Parrafo Gnico. Para la determinacion de la base imponible no se considera el valor de los bienes
muebles conservados, permanente o temporalmente, en el inmueble, con el fin de su uso,
explotacion, ornato o conveniencia.

Arte. 34. El contribuyente es el propietario del inmueble, el poseedor de su dominio Gtil o su
poseedor a cualquier titulo.

b) Impuesto sobre los servicios — ISS

ELISS es el impuesto a los servicios, y cada municipio debe tener su propia legislacion respecto
al ISS, la tasa varia entre el 2 y el 5%, los contribuyentes del ISS son las empresas prestadoras de
servicios y los prestadores de servicios independientes, la base de calculo del ISS es el valor de la
prestacion del servicio multiplicado por la tasa del municipio, segin lo regula la Ley Complementaria

No. 116 (2003).
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Arte. 1 Ellmpuesto sobre Servicios de Cualquier Naturaleza, de competencia de los Municipios
y del Distrito Federal, tiene como hecho generador la prestacion de los servicios incluidos en
la lista adjunta, aunque éstos no constituyan la actividad predominante del prestador.

§ 1 Elimpuesto se aplica también a los servicios que tienen su origen en el extranjero o cuya
prestacion haya comenzado en el extranjero.

§ 2 salvo |55 excepciones expresadas en la lista adjunta, los servicios alli mencionados no estan
sujetos al Impuesto sobre las Operaciones Relativas a la Circulacién de Mercancias y
Prestacion de Servicios de Transporte y Comunicacion Interestatal e Intermunicipal — ICMS,
incluso si su prestacién implica el suministro de bienes.

§ 3 Elimpuesto a que se refiere esta Ley Complementaria se aplica también a los servicios
prestados mediante la utilizacion de bienes y servicios publicos explotados econémicamente
mediante autorizacién, permiso o concesidn, con pago de una tarifa, precio o peaje por el
usuario final del servicio.

§ 4 Lincidencia del impuesto no depende de la denominacion que se dé al servicio prestado.

C) Impuesto sobre la Transmision de Bienes Inmuebles entre Personas Vivos — ITBI
El ITBI se paga al transmitir el inmueble al comprador y su base de calculo es el valor de
mercado del inmueble a transmitir. De acuerdo con la Ley N° 5.172 (1966), el hecho desencadenante

es:

Impuesto sobre la Transmisidn de Bienes Inmuebles y Derechos Relacionados con los Mismos
Aurte. 35. El impuesto, de competencia de los Estados, sobre la transmisidn de bienes inmuebles
y derechos relacionados con ellos tiene como hecho imponible:

| - la transferencia, a cualquier titulo, de la propiedad o del dominio Gtil de bienes inmuebles
por naturaleza o por accesion fisica, tal como se definen en la legislacion civil;

Il - la transferencia, a cualquier titulo, de derechos reales sobre bienes inmuebles, excepto los
derechos de garantia real;

I11 - la cesién de derechos relativos a las transmisiones a que se refieren los incisos | y I1.

d) Tarifas y contribuciones por mejoras
La tasa es una cantidad que se cobra a cambio de la prestacion de un servicio como por ejemplo:
tasas de licencia, limpieza urbana. Solo debe pagarse cuando el servicio sea utilizado por el

contribuyente, conforme lo establece el Cddigo Tributario Nacional en su art.79 (1966).

Arte. 79. Se consideran servicios publicos a que se refiere el articulo 77:

| - Utilizado por el contribuyente:

a) efectivamente, cuando sea utilizado por él por cualquier motivo;

b) potencialmente, cuando, siendo de uso obligatorio, se pongan a disposicién mediante
actividad administrativa en funcionamiento efectivo;

Il - Especificos, cuando puedan ser destacados en unidades autdnomas de intervencion, de
utilidad o de necesidad publica;

I11 - divisible, cuando pueda ser utilizado separadamente por cada uno de sus usuarios.

La contribucidon para mejoras se genera por el incremento del valor de los inmuebles como
consecuencia de las obras publicas. La base de célculo sera el valor en que se valoré el inmueble con
esta obra, de conformidad con el Codigo Tributario Nacional en su art. 82 parrafo 1, (1966) determina
que: “ La contribucion relativa a cada inmueble se determinard mediante la distribucion de la parte del
costo de la obra a que se refiere el inciso ¢, de la fraccion I, entre los inmuebles ubicados en el area

beneficiada con base en sus respectivos factores de valuacion individuales.”
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De esta manera finalizamos el marco tedrico y damos inicio a la metodologia de trabajo que

demuestra la forma en que se recolectaron los datos y la informacion.

3 METODOLOGIA

La preparacion de articulos cientificos se realiza a través de métodos y procedimientos con el
fin de organizar los datos de investigacion para un mejor andlisis de los resultados para alcanzar
determinados objetivos.

Segun Gil (2020, p.17), “la investigacion se desarrolla a lo largo de un proceso que involucra
numerosas fases, desde la adecuada formulacion del problema hasta la presentacion satisfactoria de
los resultados”.

Para Lakatos y Marconi (2003), la investigacion documental destaca la recopilacion de datos
procedentes de fuentes primarias, ya sea en forma de documentos escritos o no escritos, pertenecientes
a archivos publicos; archivos privados de instituciones y hogares, y fuentes estadisticas.

De esta forma, buscamos analizar los impactos de los efectos de la pandemia en el proceso de
recaudacion tributaria de la Municipalidad de Maracanau-CE, haciendo una comparacion del ejercicio
fiscal 2020/2021.

Respecto a los objetivos, se refiere a una investigacion exploratoria ya que busca mostrar una
vision general de un determinado hecho. En cuanto a los procedimientos, se trata de un estudio de caso
que, segin Gil, (2020, p. 58): “El estudio de caso se caracteriza por el estudio profundo y exhaustivo
de uno o unos pocos objetos, de forma que permita su conocimiento amplio y detallado”. ya que el
objeto de estudio fue unicamente la alcaldia de Maracanau.

En cuanto al enfoque, es cualitativo, en cuanto a la técnica, se realizé un analisis de contenido,
recolectados en el portal de transparencia del Ayuntamiento de Maracanal, se recolectaron datos de
los ingresos propios del municipio del ejercicio 2020/2021, asi como las estimaciones de recaudacion
y la recaudacion real y los balances de los dos ejercicios para una mejor interpretacion de los datos.
Con base en los valores presentados, se realizd una comparacion anual en tablas y, a través de graficos,
un comparativo del primer y segundo semestre de los dos ejercicios, para identificar con mayor
claridad en qué momento se vio impactada la recaudacion debido a la pandemia.

Los datos recopilados se presentaran e interpretaran luego en el andlisis de los resultados de la

investigacion.

4 ANALISIS DE RESULTADOS
El municipio de Maracanau esta ubicado en la region metropolitana de Fortaleza-CE, segun

datos del IBGE (2020), tiene el segundo mayor PIB de Ceara. Sus principales actividades econémicas
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provienen de la industria siendo el mayor centro industrial de Ceara. Segin el Ranking Ciudad de
Maracanat (2020) en el Connected Smart Cities 2021 que recoge datos e informaciones de municipios
brasilefios, Maracanati ocupa la posicion de primera ciudad del Nordeste en términos de fuerza y
potencial economico. Este ranking tiene en cuenta Movilidad, Urbanismo, Medio Ambiente,
Tecnologia e Innovaciéon, Emprendimiento, Educacion, Salud, Seguridad, Energia, Gobernanza y
Economia.

La investigaciéon de campo con andlisis documental recopild datos sobre los principales
impuestos recaudados en el municipio en los ejercicios fiscales de 2020 y 2021 en el Portal de
Transparencia de Maracanau, que seran presentados en las tablas 1 y 2 de forma simplificada,

comparando los ejercicios fiscales de lo estimado para la recaudacion y lo efectivamente recaudado.

Tabla 01: Ingresos tributarios 2020
Descripcion Prondstico (R$) | recaudado(RS) %
Impuesto sobre Bienes In;;%%)les y Terrenos Urbanos — 14.690.000,00 | 13.171.392,12 | 89.66%
Impuesto sobre los Servicios de Cualquier Naturaleza —
ISS

Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Inmuebles y o
Derechos entre Personas Vivos — ITBI 4.392.000,00 4.324.543,72 98,46%

Honorarios 2.317.000,00 2.410.025,59 |104,01%
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del (Portal de Transparencia - Ayuntamiento de Maracanan).

34.336.000,00 | 40.560.974,10 | 118,13%

En la Tabla 01 se presentan los ingresos propios del municipio en el afio 2020, la prevision de
lo que se esperaba recaudar y lo recaudado por cada impuesto.

En la Tabla 1 se presenta una vision general de la recaudacion tributaria del municipio en
relacion con las previsiones presupuestarias para un periodo determinado (presumiblemente el afio
2020, considerando el contexto de nuestra conversacion anterior). Un andlisis individual de los
principales impuestos revela matices importantes en el comportamiento de los ingresos municipales.

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles y Terrenos Urbanos (IPTU) presenta un cumplimiento del
89,66% de la prevision inicial, indicando una recaudacion inferior a la esperada en R$ 1.518.607,88.
Este desempefio se puede atribuir a diversos factores, como la situacion econémica impactada por la
pandemia de COVID-19, que pudo haber generado dificultades financieras para algunos
contribuyentes, resultando en mora o retraso en los pagos. Ademas, las politicas de extension de plazos
u ofrecimiento de descuentos por pago anticipado, implementadas como medida de apoyo durante la
crisis, también podrian haber influido en este resultado.

En contraste, el Impuesto sobre Servicios de Cualquier Naturaleza (ISS) tuvo un desempefio
notable, superando lo previsto en 18,13%, con una recaudacion de R$ 40.560.974,10, valor R$
6.224.974,10 por encima de lo estimado. Este resultado sugiere resiliencia o incluso una recuperacion

del sector servicios en el municipio, a pesar del escenario de pandemia. Inversiones especificas en
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determinados sectores, la adaptacion de las empresas a modelos de trabajo remoto o la demanda de
servicios esenciales pueden haber contribuido a este aumento de los ingresos.

El Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Inmuebles y Derechos Inter Vivos (ITBI) alcanzo
un nivel cercano a lo previsto, con una realizacion del 98,46% y una diferencia negativa de s6lo R$
67.456,28. La relativa estabilidad en la recaudacion de este impuesto puede indicar que el mercado
inmobiliario local no sufri6 un impacto tan significativo en el periodo analizado, o que las
transacciones inmobiliarias continuaron ocurriendo a un ritmo similar al esperado.

Finalmente, el rubro de Honorarios también super6 lo previsto, con un porcentaje del 104,01%
y una recaudacion de R$ 2.410.025,59, lo que representa un aumento de R$ 93.025,59. Este desempefio
positivo puede estar relacionado con la demanda de servicios publicos especificos, cuyos indices de
utilizacioén se mantuvieron o incluso aumentaron durante el periodo analizado.

En resumen, el andlisis individualizado de los impuestos revela un escenario heterogéneo.
Mientras que el IPTU estuvo por debajo de las expectativas, posiblemente reflejando los impactos
economicos de la pandemia, el ISS y los Impuestos presentaron resultados mas altos, lo que indica
sectores mas resilientes o demandas especificas. El ITBI, por su parte, se mantuvo relativamente
estable. Para una comprension mas profunda, seria relevante correlacionar estos datos con los
indicadores macroeconémicos locales y nacionales del periodo, asi como con las medidas fiscales
adoptadas por el municipio en respuesta a la pandemia. Este andlisis nos permitird identificar los

factores determinantes del desempefio de cada impuesto y sus implicaciones para la salud financiera

municipal.
Tabla 02 : Ingresos Tributarios 2021
Descripcion Pronéstico (R$) | recaudado(R$) %
Impuesto sobre Bienes Inmuebles y Terrenos Urbanos —
IPTU 15.454.000,00 12.033.926,61 | 78%

Impuesto sobre los Servicios de Cualquier Naturaleza —ISS | 45.692.000,00 39.140.465,04 | 86%

Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Inmuebles y
Derechos entre Personas Vivos — ITBI 5.987.000,00 3.316.384,36 55%
Honorarios 2.631.000,00 3.927.874,90 149%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del (Portal de Transparencia - Ayuntamiento de Maracanar).

Los datos presentados en las tablas anteriores muestran la recaudacion de impuestos
municipales en el ejercicio fiscal 2020/2021 . Como se explico, es posible observar que durante el
periodo de pandemia iniciado en 2021, hubo una reduccion considerable en la recaudacion de la
mayoria de los impuestos municipales.

En el ejercicio 2020, el monto esperado de recaudacion del IPTU fue de RS 14.690.000,00,
mientras que el monto recaudado fue de RS 13.171.392,12, lo que corresponde al 89,66% del monto
esperado, en comparacion con el ejercicio 2021, el monto estimado de recaudacion del IPTU fue de

R$ 15.454.000,00, mientras que el monto recaudado fue de R$ 12.033.926,61, lo que corresponde al
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78% del monto estimado de recaudacion, donde ya se puede observar una caida del 11,66% en
comparacion con el ejercicio 2021.

La prevision de recaudacion del ISS para 2020 era de R$ 34.336.000,00, pero el valor
recaudado super6 lo estimado, recaudando R$ 40.560.974,10, lo que correspondi6 al 118,13%; En
2021, el ISS recaudo el 86% del monto previsto, lo que, en comparacion con 2020, sufrié una reduccion
del 32,13%.

El ITBI fue el impuesto que mas reduccion sufrio en el ejercicio 2021, en 2020 recaudo el
98,46% del valor esperado, pero en 2021 recaudo el 55%, lo que significa una caida del 43,46%. Y por
ultimo, las tasas, que fueron el tnico impuesto que no sufrieron déficit, alcanzando una recaudacion
mayor a la estimada en los dos afios analizados.

Las tablas anteriores muestran que durante el periodo de pandemia hubo una caida en la
recaudacion de todos los impuestos, con excepcion de las tasas, que aumentaron.

El andlisis comparativo de los Cuadros 1 (referidos a 2020) y 2 (referidos a 2021) ofrece un
panorama crucial de la evolucion de la recaudacion tributaria del municipio, permitiendo inferencias
sobre los impactos persistentes de la pandemia de COVID-19 y otros factores que influyeron en las
finanzas publicas locales.

1. Impuesto sobre la Propiedad (IPTU): Una Retraccion Significativa

2020: Prevision de R$ 14.690.000,00, Recaudacion de RS 13.171.392,12 (89,66%).

2021: Prevision de R$ 15.454.000,00, Recaudacion de R$ 12.033.926,61 (78%).

La comparacion revela una preocupante tendencia a la baja en la recaudacion del IPTU. A pesar
de una prevision ligeramente mas optimista para 2021 (aumento del 5,2%), los ingresos reales
disminuyeron un 8,64% (R$ 1.137.465,51 menos). La tasa de realizacion cayo6 significativamente del
89,66% al 78%, lo que indica una mayor dificultad para los contribuyentes para honrar sus
compromisos en materia de impuestos inmobiliarios.

A continuacion se presenta una comparacion de la primera y la segunda mitad de los dos

ejercicios financieros, mostrando en qué momento del periodo se sinti6 el efecto negativo.
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Grifica 01: Recaudacion tributaria — ler semestre de 2020 y 2021

ler semestre 2020/2021

R$80.000.000,00
R$70.000.000,00
R$60.000.000,00  R$55.735.000,0
R$50.000.000,00
R$40.000.000,00
R$30.000.000,00

RS$69.764.000,00

R$30.459.021,6
R$22.944.822,90

8
R$20.000.000,00
R$10.000.000,00
RS- 54,65% 32,89%
2019 2020

B PREVISTAS ARRECADADAS

Fuente: Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Maracanall. Autoria propia

En el grafico 01 se muestra la comparacion entre el primer semestre del ejercicio fiscal
2020/2021, donde la parte azul muestra los valores estimados de recaudacion y la parte gris los valores
que fueron recaudados y por debajo del porcentaje de recaudacion del valor que fue estimado,
concluyendo asi que en comparacion con el ler semestre del 2020, se registr6é una caida del 21,76%

en el monto recaudado.

Grifica 02: Recaudacion tributaria — 2do semestre de 2020 y 2021

2DO SEMESTRE 2020/2021

E PREVISTAS ARRECADADAS

R$80.000.000,00
R$70.000.000,00
R$60.000.000,00  Rés5 735.000,00
R$50.000.000,00
R$40.000.000,00
R$30.000.000,00
R$20.000.000,00
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RS-

RS$69.764.000,00

R$35.473.828,01
R$30.007.913,00

53,85% 50,85%
2019 2020

Fuente: Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Maracanatl. Autoria propia

De acuerdo con los datos presentados anteriormente, la recaudacion estimada para el ejercicio
2020 fue de R$ 55.735.000,00, de los cuales solo se recaudaron R$ 30.459.021,68, equivalente al
54,65%. En el primer semestre de 2021 , podemos observar una caida significativa en el valor que se
estimaba en comparacion al ejercicio anterior, ya que se esperaba una recaudacion de R$ 69.764.000,00
y lo efectivamente recaudado fue R$ 22.944.822,90, equivalente al 32,89%, resultando asi en una caida

en la recaudacion del 21,76%.
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Cabe destacar que las restricciones de aislamiento social para contener el Corona virus fueron
mas estrictas en el primer semestre de 2021, provocando una caida en la actividad econdmica,
reduciendo las ventas de bienes y las ventas de servicios, confirmando que la pandemia impactéd
negativamente en la recaudacion tributaria del municipio, reflejdndose asi en una disminuciéon
significativa en la recaudacion del ITBI e ISS, que fueron los impuestos con mayor déficit.

El andlisis realizado de los datos de recaudacion del primer semestre de 2020 y de 2021 revela
una situacion fiscal preocupante, marcada por una fuerte caida de la recaudacion y una disminucion
del monto recaudado en términos absolutos.

En 2020, la recaudacion estimada de R$ 55.735.000,00 result6 en una recaudacion efectiva de
R$ 30.459.021,68, lo que representa apenas el 54,65% de la expectativa inicial. Este desempefio,
apenas superior a la mitad de lo previsto, ya sefala desafios importantes para la gestion financiera
durante el periodo.

En el primer semestre de 2021 la situacion empeora considerablemente. A pesar de una
estimacion de mayor recaudacion en comparacion al afio anterior, alcanzando R$ 69.764.000,00, el
valor efectivamente recaudado sufri6é una drastica caida, totalizando apenas R$ 22.944.822,90. Esto
representa un porcentaje de logro alin menor, de solo el 32,89%.

Una comparacion directa entre ambos periodos muestra una caida de los ingresos del 21,76%
(calculada sobre el valor previsto para cada afio, aunque la interpretacion mas directa es la caida del
porcentaje de consecucion). Esta disminucion sugiere que los factores que impactaron negativamente
los ingresos en 2020 se intensificaron en 2021.

Con el fin de hacer un balance de la investigacion realizada, se hacen las siguientes

consideraciones.

5 CONSIDERACIONES FINALES

El tema del estudio realizado fue: “Los impactos de los efectos de la pandemia en el proceso
de recaudacion tributaria para las finanzas publicas de la Prefectura de Maracanail en los afios
2020/2021”. Con el fin de conocer si este periodo provocod impactos positivos o negativos en lo que
enfrentaria la economia global debido a la necesidad de aislamiento y pausa en las actividades
econdmicas.

El periodo de pandemia provocd muchos cambios en varias areas ya sea econdmica, sanitaria
y educativa, en la que el mundo se vio obligado a retroceder por un momento, los lideres mundiales
necesitaron adoptar medidas para restringir la apertura de negocios, restringiendo el movimiento de
personas en las calles, las empresas se vieron obligadas a cerrar debido a la situaciéon de extrema
transmisibilidad del virus y como resultado, las empresas tuvieron impactos negativos en sus ingresos,

resultando en una caida en la recaudacion de gran parte de los impuestos.

=

LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos Pinhais, v. XVI, n. XLVII, p.4473-4489, 2025

4485



La relevancia de este trabajo al abordar los impactos en la recaudacion de las finanzas ptblicas
ya que es un tema que estd empezando a ser estudiado, no s6lo en Brasil, sino en el mundo. Se pretende
involucrar a mas investigadores y estudiantes para desarrollar mas estudios sobre el impacto de la
pandemia en otras areas, asi como incentivar al municipio a considerar escenarios similares para
desarrollar estrategias que eviten mayores impactos en la recaudacion de impuestos que se habian
previsto para el afio.

En respuesta al objetivo general de la investigacion, el impacto provocado por la pandemia en
la recaudacion tributaria en Maracanatl fue negativo, principalmente en la recaudacion de los
impuestos relacionados a la venta de bienes, que es el ITBI, y a la venta de servicios, que es el ISS.

En cuanto al objetivo especifico, interpretando los datos de la investigacion, las dificultades
que sufrio la Municipalidad de Maracanat en sus finanzas publicas en términos de recaudacion de
ingresos fue un déficit del 21,76% de lo que se esperaba recaudar en el primer semestre de 2021, como
ya se podia esperar debido a todas las medidas adoptadas en el periodo en que hubo mas restricciones,
fue el periodo en que la recaudacion de ingresos se vio mas afectada negativamente.

En sintesis, esta investigacion alcanzd sus objetivos al evaluar los efectos de la pandemia de
COVID-19 sobre las finanzas publicas del Municipio de Maracanat, centrandose en el analisis
cuantitativo de los cambios en la recaudacion tributaria municipal. Los resultados presentados
demuestran claramente las importantes tensiones y desafios impuestos a las finanzas publicas del
municipio en el contexto de pandemia, como lo demuestra la diferencia sustancial entre los ingresos
esperados y los ingresos efectivamente recaudados tanto en el primer semestre de 2020 como, mas
marcadamente, en el mismo periodo de 2021.

El andlisis comparativo de la recaudacion tributaria municipal entre ambos periodos permitio
identificar y medir la variacion de los ingresos. En 2021 se observo una caida significativa en el
porcentaje de ingresos recaudados, acompafiada de una disminucidon en el monto absoluto recaudado
en comparacion con el primer semestre de 2020, a pesar de la expectativa de mayores ingresos. Esta
disminucién, particularmente evidente en impuestos como el IPTU y el ISS, y drasticamente en el
ITBI, sefiala un impacto econémico severo y persistente de la pandemia en la capacidad del municipio
para generar sus propios ingresos.

Los datos presentados corroboran la idea de que la pandemia de COVID-19 represent6 un shock
exogeno significativo a las finanzas publicas de Maracanat, desestabilizando la dinamica de la
recaudacion tributaria y exponiendo la vulnerabilidad fiscal del municipio en un escenario de crisis
sanitaria y econdmica prolongada. La creciente disparidad entre las previsiones de ingresos y su
realizacion durante los periodos analizados subraya la necesidad de una gestion financiera cautelosa y
la implementacion de estrategias adaptativas para mitigar los impactos negativos y buscar la

sostenibilidad fiscal a largo plazo.
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Es importante destacar que esta investigacion se centrd en el andlisis cuantitativo de la
recaudacion tributaria municipal, utilizando datos secundarios disponibles en el portal de transparencia
del Ayuntamiento de Maracanau. Si bien este enfoque permitid alcanzar los objetivos propuestos, el
estudio no profundiz6 en analisis cualitativos de los factores especificos que influyeron en el
comportamiento de los contribuyentes y la dindmica de cada sector econdmico en el municipio durante
el periodo de pandemia. Ademas, el andlisis se limit6 al primer semestre de 2020 y 2021, no abarcando
todos los ejercicios, lo que podria ofrecer una vision aiin mas completa de los impactos.

Para futuras investigaciones, se sugiere realizar estudios que incorporen un analisis cualitativo,
a través de entrevistas a gestores publicos, representantes de sectores econdémicos y contribuyentes,
con el fin de identificar los desafios especificos enfrentados y las estrategias de adaptacion
implementadas. Ademas, investigaciones que analicen la ejecucidon presupuestaria de los gastos
municipales en paralelo a la caida de los ingresos, asi como el impacto de politicas fiscales especificas
adoptadas durante la pandemia, podrian enriquecer la comprension de los efectos de la crisis sobre las
finanzas publicas locales. Los estudios longitudinales, que cubran un periodo post-pandemia mas
largo, también serian relevantes para evaluar la recuperacion fiscal del municipio y la sostenibilidad

de sus finanzas en el largo plazo.
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