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RESUMO

A violéncia doméstica contra as mulheres ¢ um fendmeno estrutural e multifacetado, que exige
respostas efetivas do sistema juridico e das politicas publicas para protecdo das vitimas. No Brasil, a
evolucdo legislativa e institucional das politicas de protecdo as mulheres vitimas de violéncia tem sido
marcada por importantes avangos, como a criacdo da Lei Maria da Penha e a inclusdo da violéncia
psicologica no Codigo Penal, mas também enfrenta desafios relacionados a aplicacdo efetiva das leis
e a superacdo da cultura machista que ainda perpassa o atendimento as vitimas. Este artigo tem como
objetivo analisar as politicas publicas de protecao as vitimas de violéncia doméstica no Brasil, sob a
perspectiva da vitimologia e do direito penal, evidenciando seus avangos, limitagdes e desafios. A
metodologia adotada ¢ de carater qualitativo, utilizando revisdo bibliografica e andlise de casos
emblematicos e jurisprudéncia relacionada a violéncia doméstica. Os resultados indicam que, embora
haja avancos significativos na legislagcdo e nas institui¢des de apoio, a falta de efetividade nas medidas
protetivas e o tratamento inadequado das vitimas nas esferas policiais e judiciais ainda comprometem
a eficacia das politicas publicas. Conclui-se que, para alcangar uma protecao integral, ¢ necessario nao
apenas aprimorar a legislagdo, mas também melhorar a capacitagdo dos profissionais envolvidos no
atendimento as vitimas e garantir maior agilidade nos processos judiciais, além de fomentar uma
mudanca cultural que combata a violéncia de género de forma abrangente.

Palavras-chave: Violéncia de Género. Politicas Publicas. Medidas Protetivas.
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1 INTRODUCAO

A desigualdade de género ¢ uma construgdo historica que perpetua estruturas de dominagdo e
exclusao, especialmente no que diz respeito aos direitos das mulheres. Durante séculos, o discurso da
inferioridade feminina foi legitimado por argumentos bioldgicos, sociais e culturais que relegaram as
mulheres a esfera privada, negando-lhes o exercicio pleno da cidadania.

A resisténcia a essa logica de dominagdo ganhou forga por meio dos movimentos sociais
feministas, que, ao longo das décadas, pressionaram por transformagdes profundas nas estruturas
juridicas e sociais. Na Europa, e posteriormente em diversos paises da América Latina, politicas
publicas voltadas a equidade de género comecaram a ser implementadas, revelando a importancia da
atuacdo coletiva e da luta por reconhecimento. No Brasil, os avangos legislativos nesse campo estiao
diretamente relacionados a mobilizacdo social e ao protagonismo feminino, especialmente apos a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicao Cidada consagra, em seu artigo 5°, caput, € no artigo 226, §§ 5° e 8°, o principio
da igualdade entre homens e mulheres, impondo ao Estado o dever de assegurar ndo apenas a
formalidade desse direito, mas a sua efetividade. Isso significa reconhecer as desigualdades estruturais
que atingem as mulheres e promover politicas publicas que busquem coibir a violéncia de género. Essa
diretriz constitucional estd em consonancia com compromissos internacionais firmados pelo Brasil,
como a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres
(CEDAW) e a Convencao de Belém do Pard, que estabeleceram diretrizes fundamentais para a
promog¢ao de um ambiente seguro, igualitario e livre de violéncia para as mulheres.

A promulgagdo da Lei n® 11.340/2006 — Lei Maria da Penha foi um marco inegavel nesse
processo, representando uma resposta do ordenamento juridico brasileiro as exigéncias sociais € aos
tratados internacionais. Essa legislacdo inovou ao reconhecer a complexidade da violéncia doméstica
e familiar, propondo medidas protetivas de urgéncia, ampliando os mecanismos de responsabilizacdo
dos agressores e criando espagos institucionais de acolhimento as vitimas. Contudo, apesar de seu
inegavel avango normativo, o Brasil ainda convive com numeros alarmantes de violéncia de género,
refletindo falhas estruturais na efetivagao dessas politicas publicas.

Diante dessa realidade, o presente artigo tem como questdo norteadora: “Como as politicas
publicas brasileiras vém respondendo, sob a perspectiva penal e vitimologica, & violéncia doméstica
contra a mulher?”” Seguido do seu objetivo geral analisar as politicas publicas de protecao as vitimas
de violéncia doméstica no Brasil, sob a perspectiva da vitimologia e do direito penal, evidenciando
seus avancos, limitacoes e desafios.

A metodologia adotada serd qualitativa, com base em pesquisa bibliografica e documental,
utilizando legislagdes, tratados internacionais, dados estatisticos e doutrinas especializadas. A

construgdo do artigo sera dividida em trés eixos centrais: (1) a evolugdo legislativa e institucional das
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politicas publicas no Brasil; (2) uma andlise vitimologica do perfil das vitimas e dos impactos
psicossociais da violéncia doméstica; e (3) uma avaliagdo critica da atuacdo do sistema criminal e dos

obstaculos enfrentados para a efetivagao da protecao estatal.

2 A EVOLUCAO LEGISLATIVA E INSTITUCIONAL DAS POLITICAS PUBLICAS DE
PROTECAO AS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA NO BRASIL

A 5% edi¢do da pesquisa “Visivel e Invisivel: a Vitimizagao de Mulheres no Brasil”, divulgada
pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica, revela um cenario alarmante da violéncia contra mulheres
no pais. De acordo com os dados, 37,5% das mulheres entrevistadas relataram ter sofrido algum tipo
de violéncia nos ultimos 12 meses, o maior indice ja registrado desde o inicio da série histdrica,
representando um aumento de 8,6 pontos percentuais em relacao a edigao anterior da pesquisa. Isso
equivale a cerca de 21,4 milhdes de brasileiras com 16 anos ou mais.

Segundo Samira Bueno, diretora-executiva do Forum, os resultados evidenciam que “ndo ha
lugar seguro para as mulheres no Brasil: em casa, na rua, no trabalho ou no transporte publico, em
todos os espagos as mulheres estao vulneraveis a situagdes de violéncia e assédio” (Férum Brasileiro
de Seguranca publica, 2025).

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 assegura, em seu artigo 5°, o direito a vida como um
direito fundamental, e em seu artigo 227, reforga a protecdo prioritaria a crianca ¢ ao adolescente,
atribuindo a familia, a sociedade e ao Estado a responsabilidade de garantir-lhes a seguranca. Nesse
contexto, ¢ vedado qualquer tipo de abuso, violéncia ou exploracdo sexual, devendo tais praticas ser
severamente punidas (Brasil, 1988).

Antes mesmo da promulgacdo da Constitui¢ao Brasileira, o cendrio internacional ja apontava
para a necessidade de medidas mais efetivas para a protecdo dos direitos das mulheres. Em 1979, a
Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher, da Organizacao
das Nagoes Unidas (ONU), estabeleceu-se como marco referencial para a tutela dos direitos das
mulheres, tanto no ambito internacional quanto no direito brasileiro. Este tratado internacional tornou-
se a primeira normativa com forg¢a vinculante a abordar, de forma abrangente, os direitos das mulheres,
influenciando diretamente a legislacdo brasileira e o processo de incorporagdo dos direitos humanos a
legislagdao nacional (Convengcdo CEDAW da ONU, 1979).

Antecedendo Constitui¢ao Brasileira, no ano de 1979 houve a Convengao sobre a Eliminacao

de todas as formas de Discrimina¢ao contra a mulher das Nagdes Unidas.

Esta convencgao foi [...] um marco referencial para a tutela dos Direitos Das Mulheres, tanto
no ambito internacional quanto no direito brasileiro. Na esfera internacional ¢ o primeiro
dispositivo internacional a abordar de maneira abrangente (e com for¢a vinculante) os Direitos
das Mulheres [..] € marco do processo de incorporacdo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos pela legislagao brasileira (Convengdo CEDAW da ONU, de 1979).
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A Convencao formulou conceitos sobre igualdade e discriminagdo, destacando a importancia
da eliminac¢do dessas praticas, o que representou um ponto de inflexdao para as politicas de género e
prote¢ao a mulher, tanto no cenario global quanto no contexto juridico brasileiro. A década de 1980
foi marcada pela crescente mobilizacdo social, com os movimentos feministas e as mulheres
organizando-se para buscar parcerias com o Estado a fim de resolver a problematica da violéncia de
género. Entre as conquistas dessas mobilizagdes estio o direito ao voto, o acesso a educacao, a inclusao
nas atividades esportivas, a participacao politica e o acesso aos métodos contraceptivos (Bezerra,
2022).

Entretanto, um grande marco legislativo no Brasil ocorreu com a promulgagao da Lei n® 11.340,
de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, que representou um avango significativo na protecao
das mulheres vitimas de violéncia doméstica. Essa legislacdo, além de repudiar a violéncia doméstica,
estabelece medidas protetivas urgentes, e cria uma rede de apoio a mulher em situacdo de
vulnerabilidade (Brasil, 2006).

A violéncia doméstica, conforme conceituada na legislacdo, abrange desde a tortura fisica até
formas mais sutis de violéncia presentes no cotidiano da vitima, seja no ambito familiar, social ou
laboral, em espagos publicos ou privados (Bezerra, 2022). A violéncia doméstica manifesta-se de forma
ciclica, conforme descrito pelo Instituto Maria da Penha (2018), dividindo-se em trés fases: (i) a tensdo
inicial, caracterizada por atitudes de irritabilidade e humilhagdo por parte do agressor; (ii) a fase da
violéncia, onde se materializa a agressao fisica, psicologica, moral ou patrimonial; e (iii) a fase da "lua
de mel", onde o agressor, geralmente, tenta justificar sua conduta e promete nao repetir a agressao,
estabelecendo uma falsa reconciliagao.

No plano internacional, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, ao afirmar, em
seu artigo 7°, que todos sdo iguais perante a lei, consolidou um principio fundamental de igualdade de
direitos, sendo um pilar para a construcao das normativas que visam a prote¢ao das mulheres contra a
violéncia (Na¢des Unidas, 1948). Em 1985, foi inaugurada a primeira delegacia de atendimento
especializado a mulher, no Estado de Sao Paulo, um exemplo de iniciativa que posteriormente se
espalhou por outros estados, proporcionando atendimento especializado e mais acolhedor as vitimas
de violéncia (Bezerra, 2022).

Outros marcos legislativos importantes na luta contra a violéncia de género incluem a Lei n°
8.930 de 1994, que tornou o crime de estupro e atentado ao pudor crimes hediondos, e a Lei n° 10.224
de 2001, que incluiu no Codigo Penal o crime de assédio sexual (BRASIL, 1994; 2001). A Lei n°
10.714, de 2003, estabeleceu a criacdo da linha telefonica 180, conhecida como Central de
Atendimento a Mulher, que permite denlincias andnimas e gratuitas, contribuindo para a constru¢ao

de uma rede de apoio as mulheres em situagdo de violéncia (Brasil, 2003).
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E importante destacar que, antes da promulgacio da Lei Maria da Penha e da Lei do
Feminicidio, a violéncia contra a mulher era frequentemente tratada como uma questao privada, restrita
ao ambito familiar, sem o devido reconhecimento da gravidade do problema. Conforme apontado por
Silveira (2020), ainda persiste no imaginario coletivo a expressdo popular "em briga de marido e
mulher ndo se mete a colher", evidenciando uma cultura que minimiza a violéncia doméstica e a
considera como algo particular entre o casal. Sob essa dtica, os crimes de violéncia doméstica eram
frequentemente classificados como contravencgdes penais de menor potencial ofensivo, sujeitas a um

tratamento leniente por parte das autoridades.

Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, 6rgdos da Justica Ordinaria, serdo criados
pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para conciliagdo, processo,
julgamento e execucdo, nas causas de sua competéncia. Art. 2° O processo orientar-se-a pelos
critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a transagdo (Brasil, 2021).

Na pratica, ao ser registrada uma ocorréncia desse tipo, o réu era orientado a assinar um termo
circunstanciado, comprometendo-se a comparecer a audiéncia e, em muitos casos, a pagar uma fianga,
sem que houvesse a previsao de prisdo. Esse tratamento mais brando das infra¢des relacionadas a
violéncia doméstica era amparado pela Lei n° 9.099/95, que regulamentava os Juizados Especiais
Criminais e estabelecia que, em casos de infragdes de menor potencial ofensivo, a puni¢do deveria ser
branda e priorizar a conciliacdo, a transa¢ao penal e a celeridade processual, afastando, assim, a prisdo
como medida comum para tais situagdes (Brasil, 1995).

ALein®13.104, de 2015, também conhecida como Lei do Feminicidio, ampliou a compreensao
do crime de homicidio, incluindo o feminicidio como qualificadora do homicidio quando o crime for
motivado pela violéncia doméstica e familiar ou por discriminagdo ao sexo feminino (Brasil, 2015).
Um avango recente foi a Lei n® 13.827, de 2019, que instituiu medidas protetivas para afastar
imediatamente o agressor do ambiente de convivéncia com a vitima, reforcando as garantias de
protecao a mulher (Brasil, 2019).

Os dados de violéncia contra criangas ¢ adolescentes no Brasil, conforme levantamento
realizado pelo Disque 100 em 2014, indicam que os principais tipos de violéncia registrados sdo
negligéncia (37%), violéncia psicoldgica (21%), fisica (25%) e sexual (13%) (ABRINQ, 2022).
Ademais, o Brasil tem enfrentado pressdes internacionais, especialmente nas esferas da ONU e da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, para aprimorar seu sistema de prote¢do a menores € a
mulheres vitimas de violéncia. Em 2013, o Brasil foi responsabilizado pelo descumprimento da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos ¢ da Conven¢ao de Belém do Para, em razdo da
violéncia doméstica e da ineficécia das politicas publicas de prote¢ao (Costa; Aratjo, 2022).

A pesquisa sobre violéncia doméstica no Brasil ainda carece de maior aprofundamento,

dificultando a formulagdo de intervengdes que transcendam a punicao e a repressao. Segundo Ribeiro
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et al. (2018), as pesquisas existentes sdo insuficientes para proporcionar clareza na abordagem e
implementag¢do de politicas publicas eficazes. A politica publica de prote¢do a mulher, embora recente
no Brasil, tem experimentado avangos significativos, sendo um campo de constante evolucao (Secchi;
Nogueira; Pires, 2020).

A cria¢dao do Formulario Nacional de Risco e Protecao a Vida (FRIDA), em 2018, estabeleceu

um protocolo padronizado para avaliar o grau de risco das mulheres em situa¢do de violéncia.

A avaliag@o de risco tem como objetivo prevenir a ocorréncia ou o agravamento da violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres. A coleta sistematizada e padronizada de informagoes
permite *« Fundamentar pedidos de medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da
Penha contribuindo para a celeridade de seu deferimento; * Orientar a aplicacdo das medidas
de protegdo previstas no artigo 11° da Lei Maria da Penha; ¢ Prevenir o agravamento da
violéncia para vitimas sobreviventes de feminicidios e/ou vitimas indiretas; ¢ Organizar o
encaminhamento e o acompanhamento das mulheres através da rede de servigos facilitando a
comunicag¢ao entre os profissionais com vistas a ampliar a prote¢@o para as mulheres. (CNMP,
2019, p.09).

Esse formulario, que pode ser aplicado por profissionais da rede de atendimento a mulher, como
delegacias e centros de referéncia, permite uma avaliacdo mais precisa da situacdo da vitima,
contribuindo para a solicitagdo de medidas protetivas de urgéncia e para a comunicacdo entre os

profissionais envolvidos no atendimento (Mata, 2020; CNMP, 2019).

3 ANALISE VITIMOLOGICA: O PERFIL DA VITIMA E OS IMPACTOS PSICOSSOCIAIS
DA VIOLENCIA DOMESTICA

A andlise vitimologica da violéncia doméstica exige uma compreensdo profunda dos fatores
estruturais e socioculturais que envolvem a figura da vitima, bem como os impactos psicossociais
decorrentes da agressdao. No contexto brasileiro, a violéncia contra a mulher encontra raizes em
desigualdades sociais historicamente construidas, sendo fortemente atravessada por fatores como
género, raga e classe social. Segundo Pasinato e Colares (2020), essas desigualdades estruturais sao
ainda mais acentuadas em momentos de crises, como as observadas durante a pandemia da Covid-19,
contexto em que a vulnerabilidade feminina foi significativamente ampliada.

A expressdo artistica também tem se mostrado uma importante ferramenta de denuncia e
resisténcia. A musica Rosas, do grupo Atitude Feminina, langada em 2006, ¢ um exemplo contundente
disso ao afirmar que “a cada ano dois milhdes de mulheres sdo espancadas, por maridos ou
namorados”. Tal afirmagdo revela a naturalizacdo da violéncia de género no cotidiano brasileiro € o
siléncio que muitas vezes a acompanha, demonstrando que, mesmo fora do meio académico, a
realidade da violéncia doméstica ¢ percebida, sentida e denunciada por milhares de mulheres.

No plano internacional, dados da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) revelam que cerca

de 33% das mulheres ja foram vitimas de violéncia em algum momento da vida. Essa estatistica,
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conforme apontado por Freitas et al. (2020) e corroborada pelo Brasil (2018b), evidencia os profundos
impactos que tais experiéncias geram na integridade biopsicossocial da mulher, afetando seu equilibrio
emocional, psicologico e social.

A fragilidade institucional também contribui para a perpetuacdo do problema. Conforme
destacam Oliveira e Ferigato (2019), ha uma lacuna significativa na formagao dos profissionais de
saude, sobretudo na atengdo basica, no que se refere ao atendimento e a notificagdo dos casos de
violéncia contra a mulher. Essa deficiéncia repercute negativamente na efetivacdo das politicas
publicas, uma vez que muitos profissionais desconhecem os direitos humanos das mulheres ¢ a
legislagdo aplicavel, o que contribui para a subnotificacdo dos casos.

A vitimologia, enquanto campo de estudo, ndo pode ignorar os elementos historicos e culturais
que moldam o fendmeno da violéncia doméstica. Colling (2020) aponta que a perpetuagdo da violéncia
doméstica esta intrinsecamente ligada a heranca patriarcal, que estabelece relagdes de poder desiguais
entre homens e mulheres. Essa estrutura social tende a inferiorizar a mulher, favorecendo sua
vulnerabilizagdo diante de situagdes de violéncia. Essa violéncia, cada vez mais frequente no seio das
familias, encontra-se, muitas vezes, invisibilizada, especialmente diante da auséncia de redes de apoio
ou de mecanismos institucionais eficazes de protecao.

Apesar da centralidade da vitima na dindmica da violéncia doméstica, observa-se uma lacuna
relevante na formulagdo de politicas publicas voltadas a reabilitacdo dos agressores. Como alerta
Castro (2019), a auséncia de estratégias especificas para o tratamento e responsabilizagdo do autor da
violéncia impede o enfrentamento efetivo da problematica de género.

E necessario reconhecer que, em sua maioria, os episédios de violéncia ocorrem dentro do lar.
Silveira (2022, p. 17) destaca que as agressdes ocorrem, predominantemente, no espaco doméstico e
familiar, e apresentam diferentes formas de manifestacdo, as quais podem se modificar ao longo do
tempo, acompanhando novos comportamentos e dindmicas relacionais.

Do ponto de vista psicoldgico, ¢ relevante considerar a ocorréncia de fenomenos complexos
como a Sindrome de Estocolmo, comum em relagdes abusivas duradouras. Conforme Nascimento
(2019, p. 23-24), essa sindrome se caracteriza pelo desenvolvimento de sentimentos positivos da
vitima em relagdo ao agressor, funcionando como um mecanismo inconsciente de defesa diante de
situacdes de medo prolongado. Nesses casos, a mulher pode desenvolver empatia, afeto e até amor por
seu agressor, dificultando sua saida do ciclo de violéncia.

Outro mecanismo de controle frequentemente empregado ¢ a violéncia moral e psicoldgica.
Lima (2018, p. 221) ressalta que, muitas vezes, o agressor recorre a humilhacdes relacionadas a
aspectos pessoais da vitima — como insegurancas ou traumas — e atribui a ela a responsabilidade por
sua propria conduta violenta. Tal dindmica reforca a culpabilizagdo da mulher e intensifica sua

fragilidade emocional, tornando-a ainda mais vulneravel ao controle do agressor.
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A constru¢do do papel social da mulher também influencia na perpetuagdo da violéncia de
género. Cisne e Santos (2018, p. 152) apontam que institui¢des como a Igreja Catolica, ao longo da
histéria, contribuiram com a reprodugao de padrdes patriarcais ao idealizarem um modelo de “boa
mulher” — submissa, abnegada e devotada, sob a imagem de Maria, mae de Jesus. Essa construcao
simbdlica reforga a passividade feminina e limita suas possibilidades de reagdo frente a violéncia.

Quanto ao perfil do agressor, Engel (2020) observa que, em 70% dos casos de violéncia
doméstica, os agressores sao parceiros, ex-parceiros ou parentes proximos da vitima, o que reafirma o
carater intimo e relacional da agressao, dificultando o seu enfrentamento e dentincia.

A insuficiéncia de politicas publicas de acolhimento também ¢ preocupante. Dados do IBGE
(2019) indicam que apenas 2,4% dos municipios brasileiros possuiam casas-abrigo para mulheres em
situagdo de violéncia no ano de 2018, totalizando apenas 43 unidades em todo o pais. Esse nimero
revela uma estagnagdo, ja que, em 2013, o percentual era de 2,5%, demonstrando que ndo houve
avanco significativo no periodo, mesmo diante da crescente demanda por esse tipo de protecao.

Por fim, Ramos (2022, p. 94) realiza uma importante distingdo conceitual entre os termos
“violéncia de género”, “violéncia familiar” e “violéncia doméstica”. A autora destaca que a violéncia
de género configura-se como a categoria mais ampla, abarcando as demais. A violéncia familiar, por
sua vez, refere-se as agressdes que ocorrem entre membros de uma mesma unidade familiar, seja ela
extensa ou nuclear, considerando os vinculos de consanguinidade ou afinidade. Ja4 a violéncia
doméstica assume um contorno especifico por se desenvolver no ambiente da residéncia, mas nem

sempre entre familiares, podendo envolver parceiros intimos ou pessoas com vinculo afetivo anterior.

4 A EFETIVIDADE DO SISTEMA CRIMINAL E OS OBSTACULOS A DENUNCIA E A
PUNICAO DOS AGRESSORES

A consolidagdo das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil
reflete ndo apenas um avango normativo, mas também um processo continuo de ressignificagdo
institucional sobre os direitos humanos das mulheres. No plano social, a violéncia doméstica ainda se
camufla sob estigmas culturais que dificultam o reconhecimento da vitima e da propria violéncia
sofrida.

Um dos aspectos que agravam esse cenario ¢ a discrepancia entre a imagem publica do agressor
e a realidade da vitima: frequentemente, o autor da violéncia € visto por familiares e amigos como
alguém respeitavel e integro. Essa dissonancia, como observa Silveira (2020), integra uma dinamica
de manipulacdo que confunde a vitima e reforca o ciclo de violéncia. A desqualificacdo do relato
feminino ainda ¢ uma realidade preocupante, marcada por preconceitos arraigados e pela perpetuacao

da cultura patriarcal. Lima (2018, p. 225) enfatiza que,
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O depoimento prestado pela vitima muitas vezes ndo ¢ levado a sério seja quanto a gravidade
ou a periodicidade. Preconceitos vém a tona e a cultura machista desqualifica o relato da
vitima, a qual tem sua credibilidade colocada em cheque]...] (Lima, 2018, p. 225).

Com isso testemunho da mulher, muitas vezes em vez de acolher, descredibiliza. Para Hooks
(2019), o combate a violéncia patriarcal deve permanecer como eixo central do movimento feminista,
sendo o fim de todas as formas de violéncia a sua principal bandeira.

Casos midiaticos como o da apresentadora Ana Hickmann, em 2023, revelam que a violéncia
doméstica transcende barreiras socioecondmicas. A apresentadora registrou ocorréncia policial contra
seu entdo marido por agressao fisica, episodio que, mesmo diante da fama da vitima, foi inicialmente
negado pelo agressor. A posterior admissao dos fatos e a auséncia de medidas protetivas solicitadas
ilustram como a complexidade dessas relagdes afeta até mesmo mulheres em posi¢des de visibilidade
publica (Estaddo, 2023; O Globo, 2023). Tal fato reforga a urgéncia de politicas publicas eficazes e
abrangentes.

No arcabouc¢o normativo brasileiro, instrumentos como o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
(Brasil, 1990) e, especialmente, a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) representam marcos
fundamentais na prote¢ao da integridade fisica, moral e psicologica das vitimas de violéncia doméstica.
As medidas protetivas previstas nessas legislagcdes visam garantir ndo apenas a seguranga da vitima,
mas também de seus familiares, atuando preventivamente para interromper o ciclo da violéncia
(Tribunal de Justica do Distrito Federal, 2014).

A violéncia fisica, uma das formas mais visiveis de agressdo, pode configurar os crimes de
lesdo corporal ou feminicidio, conforme os artigos 129 e 121, §2°, inciso VI, do Cdédigo Penal, além
da contravengdo penal por vias de fato, prevista no artigo 21 da Lei de Contravencdes Penais. Cunha
e Pinto (2018, p. 76) destacam que essa violéncia se caracteriza pelo uso da forga fisica — socos, tapas,
empurrdes, queimaduras, entre outros —, independentemente da existéncia de marcas aparentes.

A jurisprudéncia brasileira também tem consolidado entendimento sobre a relevincia do
depoimento da vitima e a abrangéncia da violéncia psicologica. Em decisdao do Tribunal de Justica do
Maranhdo (ACR 16782/2008), reconheceu-se que a ameaca e a manutencdo da mulher em
confinamento constituem formas de violéncia doméstica, ndo sendo necessario o aparecimento de
lesdes fisicas para configurar o delito. A Lei Maria da Penha, ao prever diferentes modalidades de
violéncia, entre elas a psicologica (art. 7°, II), oferece base legal para a responsabilizacdo de condutas
que, embora ndo deixem marcas visiveis, produzem danos profundos e duradouros.

Nesse sentido, Mello e Paiva (2020) destacam que o atendimento policial exerce papel
determinante no acesso da mulher a rede de protecdo e ao sistema de justica, sendo a policia a principal
porta de entrada desses casos. O artigo 11 da Lei Maria da Penha impde a autoridade policial o dever
de garantir prote¢do imediata, inclusive acompanhando a vitima na retirada de pertences pessoais € no

encaminhamento para atendimento médico, quando necessario.
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Contudo, apesar dos avangos normativos, o sistema de justi¢a brasileiro ainda enfrenta entraves
estruturais. Segundo relatério elaborado pelo CNJ em parceria com o IPEA (2019), a duragdo dos
processos penais ultrapassa frequentemente o estimado entre seis meses € um ano ¢ meio. Casos de
prescricdo e tramite superior a oito anos nao sao raros, revelando um panorama de morosidade que
compromete a efetividade da tutela jurisdicional. Ademais, o atendimento nas delegacias, sobretudo
naquelas ndo especializadas, tem sido apontado por vitimas como insatisfatério, marcado por omissao,
desamparo e, por vezes, pela recusa explicita de atendimento.

A busca pela eficacia das medidas protetivas também tem sido objeto de debate legislativo. Em
margo de 2025, a Camara dos Deputados discutiu o Projeto de Lei n® 6020/2023, que visa alterar a Lei
Maria da Penha para tipificar como infracdo o simples ato de o agressor se aproximar das areas
delimitadas para protecdo da vitima, ainda que com o consentimento dela. Tal proposta reforga a
natureza cogente das medidas protetivas, buscando evitar recaidas e pressionar o sistema de justica a
responder com mais rigor (Agéncia Camara de Noticias, 2025).

No campo da reparacdo, destaca-se a possibilidade de fixacdo de indenizacdo minima em
sentenca penal condenatéria. Segundo Julio Cesar Konkowski Silva, citado em matéria do Migalhas
(2025), o artigo 387, inciso V, do Codigo de Processo Penal, introduzido pela Lei n® 11.719/2008,
permite ao juiz fixar valor minimo para reparagdo dos danos, desde que haja pedido expresso. Essa
prerrogativa judicial estd em consondncia com os avangos institucionais da Lei Maria da Penha, que
inaugurou um novo paradigma de protecdo integral a mulher, ndo apenas repressivo, mas também
preventivo e reparador.

Outro marco importante foi a promulgacdo da Lei n® 14.188/2021, que introduziu o artigo 147-
B no Coédigo Penal, tipificando o crime de violéncia psicoldgica contra a mulher, independentemente
de vinculo doméstico entre agressor e vitima. Conforme Freire (2023), essa inovagdo amplia o espectro
de protecdo, reconhecendo o dano emocional como forma autonoma e grave de violéncia de género.
As decisdes judiciais recentes tém tratado a violéncia psicolégica como ofensa capaz de produzir
traumas tao devastadores quanto a agressao fisica.

Por fim, a evolugdo legislativa e institucional brasileira no enfrentamento da violéncia contra a
mulher estd ancorada em compromissos internacionais, como a Conveng¢ao de Belém do Para, que
estabelece o dever do Estado em adotar medidas eficazes para prevenir, punir e erradicar a violéncia
de género. A incorporacao desses principios ao ordenamento juridico brasileiro refor¢a a necessidade
de politicas publicas integradas, que articulem agdes legislativas, institucionais e sociais para garantir

as mulheres o pleno exercicio de seus direitos fundamentais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo das politicas publicas de protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica no
Brasil, analisado sob a 6tica da vitimologia e do direito penal, revela um quadro complexo de avangos
legislativos e institucionais, mas também evidencia limitagcdes significativas e desafios continuos. O
ordenamento juridico brasileiro, representado principalmente pela Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06),
estabelece uma rede de protegdo que, ao longo dos anos, tem se fortalecido por meio de reformas legais
e iniciativas institucionais.

A inclusdo de tipos de violéncia psicoldgica no Cdodigo Penal, com a alteracao do artigo 147-B
pela Lei 14.188/2021, ¢ um exemplo claro desse avango, ampliando as possibilidades de punicao e
reconhecimento das diversas formas de agressao que afetam as mulheres. No entanto, embora o Brasil
tenha se comprometido internacionalmente, por meio de pactos como a Convencao de Belém do Para,
a aplicacao pratica dessas medidas ainda enfrenta uma série de obstaculos.

Um dos maiores desafios enfrentados pelas vitimas de violéncia doméstica continua sendo a
efetividade do sistema criminal e o enfrentamento dos obstaculos a denuncia e a punicdo dos
agressores. A cultura machista, ainda profundamente enraizada na sociedade brasileira, exerce um
papel central na dificuldade de reconhecimento da gravidade das agressdes sofridas pelas mulheres. O
depoimento da vitima muitas vezes ¢ minimizado, desqualificado ou descreditado, dificultando a busca
por justica. Além disso, a morosidade dos processos judiciais ¢ a falta de estrutura adequada nas
delegacias especializadas (DEAMs) agravam ainda mais a situacdo, deixando muitas mulheres em uma
posicao de vulnerabilidade e desamparo, como apontado pelo relatério do CNJ e IPEA (2019). Em
muitos casos, a vitima ¢ pressionada a retornar ao convivio com o agressor, em razao da revitimizagao
sofrida durante o processo de denuncia e judicializacao.

A andlise vitimologica, por sua vez, permite compreender de maneira mais profunda o perfil
das vitimas de violéncia doméstica, evidenciando os impactos psicossociais devastadores desse tipo
de violéncia. Mulheres de diferentes perfis sociais e econdmicos, como ilustra o caso da apresentadora
Ana Hickmann, também estdo sujeitas a essa violéncia, o que desmistifica a ideia de que a agressao €
um fendmeno restrito as classes mais baixas ou a ambientes de exclusdo social.

O impacto da violéncia doméstica vai além das marcas fisicas, atingindo diretamente o bem-
estar emocional e psicologico das vitimas, muitas vezes criando um ciclo vicioso de medo, vergonha,
e até mesmo a dependéncia emocional do agressor. A escassez de politicas publicas adequadas para o
atendimento a essas necessidades psicoldgicas e a falta de apoio psicologico continuo para as vitimas
geram uma barreira para a verdadeira recuperagdo e reintegragao social.

Portanto, apesar dos avangos legislativos e das medidas protetivas ja consolidadas, a
implementa¢do de politicas publicas efetivas ainda precisa de aprimoramentos significativos. O

fortalecimento das redes de apoio, com a inclusdo de mais recursos de acolhimento psicoldgico e a
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agilizacao dos processos judiciais, ¢ fundamental para garantir uma protecdo integral a mulher vitima
de violéncia.

A sociedade precisa evoluir na compreensao do fendmeno da violéncia doméstica, ndo apenas
do ponto de vista juridico, mas também sociocultural, combatendo a cultura machista e promovendo
uma mudanca de mentalidade. O enfrentamento da violéncia de género requer um esfor¢o conjunto
entre o Estado, a sociedade civil e as instituicdes, para que as politicas publicas sejam de fato eficazes
na protecao das mulheres e na puni¢ao dos agressores, com vistas a constru¢do de uma sociedade mais

justa e igualitaria.
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