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RESUMO

Este artigo discute a polémica proposta de redug¢do da maioridade penal no Brasil, atualmente fixada
em 18 anos pela Constituicio Federal. A andlise parte de uma perspectiva histérico-juridica,
destacando a evolugao das legislagdes que tratam da responsabilidade penal de criangas e adolescentes,
bem como os argumentos favoraveis e contrarios a mudanga. Os defensores da reducdo alegam que
ela combateria a impunidade e diminuiria a criminalidade, enquanto os criticos apontam que essa
medida representaria um retrocesso nos direitos infanto-juvenis, além de ndo atacar as causas
estruturais da violéncia, como desigualdade social, falta de acesso a educagdo e exclusdo econdmica.
O trabalho também destaca que o sistema prisional brasileiro, ja sobrecarregado e ineficiente, ndo
favorece a ressocializacdo dos jovens, podendo até aumentar sua reincidéncia no crime. Em
contraponto a proposta de redugdo, o estudo defende o fortalecimento de politicas publicas voltadas a
juventude, como educacao de qualidade, inclusdo social e programas de prevencao a criminalidade. A
pesquisa busca examinar as possibilidades e as implicagdes da reducao da maioridade penal, avaliando
os argumentos a favor dessa medida, ao mesmo tempo em que considera os pontos de vista contrarios,
utilizando um método de pesquisa dedutivo e uma abordagem qualitativa documental.
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1 INTRODUCAO

A redugdo da maioridade penal ¢ um tema que ha décadas suscita intensos debates no cenario
juridico, politico e social brasileiro. Em meio a uma crescente sensagdo de inseguranga publica e ao
aumento da exposi¢ao de crimes cometidos por adolescentes, a sociedade frequentemente volta os
olhos a proposta de responsabilizagdo penal mais rigida para jovens entre 16 ¢ 18 anos (DE SOUZA;
GUALDA, 2021)

Contudo, a discussao ultrapassa o simples enfrentamento da criminalidade juvenil, alcangando
questdes estruturais como desigualdade social, ineficacia das politicas publicas e a seletividade do
sistema penal.

Segundo Lenzi (2023), a maioridade penal € o critério legal utilizado para determinar a idade
a partir da qual uma pessoa pode ser julgada criminalmente como um adulto. No Brasil e em varios
paises do mundo, a maioridade penal ¢ fixada em 18 anos. Essa idade ¢ considerada uma fronteira que
marca a transicao entre a adolescéncia e a idade adulta, determinando a forma como o ato sera julgado.

A Constitui¢ao Federal elenca a maioridade pode ser definida no art. 228 que afirma “Sao
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legisla¢do especial.

Este artigo tem como objetivo analisar os principais argumentos favoraveis e contrarios a
reducdo da maioridade penal, a luz da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), além de refletir sobre possiveis alternativas viaveis e eficazes para enfrentar a
violéncia juvenil.

A pesquisa busca contribuir com um olhar critico e fundamentado sobre uma pauta que, embora
recorrente, exige cautela, empatia e compromisso com os direitos humanos e com a constru¢ao de uma
sociedade mais justa.

A questdao da reduc¢do da maioridade penal no Brasil tem sido amplamente investigada em
estudos e trabalhos académicos. Este estudo propde-se a analisar o tema utilizando um método de
pesquisa dedutivo e serd uma abordagem qualitativa documental, focando no Direito Penal e
incorporando perspectivas de outras areas, como sociologia e psicologia.

Assim, considerando o atual cenario de violéncia no pais € o crescente envolvimento de
menores em atividades criminais, a discussdo sobre a redu¢do da maioridade penal torna-se cada vez
mais pertinente.

Dessa forma, o objetivo principal desta pesquisa ¢ abordar a "A redugdo da maioridade penal".
O estudo adota uma abordagem bibliografica, investigando os principais argumentos € conceitos
historicos que embasam essa discussao de maneira holistica.

A pesquisa busca examinar as possibilidades e as implicagdes da redug¢dao da maioridade penal,
avaliando os argumentos a favor dessa medida, ao mesmo tempo em que considera os pontos de vista

contrarios, utilizando um método de pesquisa dedutivo e uma abordagem qualitativa documental.
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2 PANORAMA HISTORICO E JURIDICO DA MAIORIDADE PENAL NO BRASIL

Com a Proclamacgao da Independéncia do Brasil, em 1830, foi instituido o primeiro Codigo
Penal do periodo imperial, que estabelecia a imputabilidade penal plena a partir dos 14 anos de idade.
Conforme esse ordenamento, criangas com menos de sete anos cram totalmente isentas de
responsabilidade penal. Ja aquelas com idade entre sete e quatorze anos poderiam ser
responsabilizadas, desde que demonstrassem discernimento no momento da agdo praticada (DE
SOUZA; GUALDA, 2021).

ApO6s a Proclamagao da Republica, em 1889, o Cdodigo Penal do Império foi substituido pelo
Cddigo Penal da Republica dos Estados Unidos do Brasil, instituido pelo Decreto n® 847/1890. Esse
novo codigo considerava as criangas com menos de nove anos como isentas de responsabilidade penal.
No entanto, caso um menor cometesse um delito, cabia ao juiz solicitar uma avaliacdo para verificar
se ele possuia discernimento suficiente para compreender suas acdes e distinguir entre o certo € o
errado (DE SOUZA; GUALDA, 2021).

Em 1923, foi instituido no Brasil, por meio do Decreto Federal n® 16.273/23, o primeiro Juizado
de Menores, localizado no Rio de Janeiro, entdo capital do pais. Paralelamente, comecou a se
consolidar a chamada Doutrina do Direito do Menor (DE SOUZA e GUALDA apud LOPES, 2006, p.
44).

Essa nova perspectiva juridica surgiu como reagdo as condigdes degradantes enfrentadas por
criancas e adolescentes encarcerados, que eram mantidos nos mesmos espagos que adultos, sem
qualquer distingdo no tratamento. A partir dai a protecdo a infancia ganhou mais relevancia, sendo
fortalecida com a Declaracdo de Genebra dos Direitos da Crianca, adotada pela Liga das Na¢des em
1924, a qual reconheceu formalmente a existéncia de direitos especificos para a crianga (LIRA, 2019).

Com a promulgacao do Codigo Penal em 1940, estabeleceu-se um novo marco no que diz
respeito a imputabilidade penal. A norma passou a considerar a imaturidade do menor de 18 anos como
fator determinante para sua exclusdo do ambito penal. De acordo com o cddigo, os menores ndo eram
tratados como penalmente responsaveis, sendo completamente isentos de sangdes penais (art. 23),
ficando sujeitos apenas a medidas educativas previstas em legislagdes especificas (MANSUR, 2019).

Durante o governo de Gettlio Vargas, foi criado o Servigo de Assisténcia aos Menores (SAM),
que, embora tivesse o objetivo de protecdo, funcionava de forma semelhante a um sistema prisional
voltado para adolescentes. O SAM adotava praticas disciplinares rigidas, com caracteristicas
correcionais e repressivas, inspiradas em internatos e casas de corre¢ao. Essa estrutura deu origem,
posteriormente, 8 FUNABEM, que mais tarde se transformaria nas FEBENS (LIRA, 2019).

A Constituicao Federal de 1988, de forma pioneira em relagdo a Doutrina da Protecdo Integral,
passou a incorporar ao ordenamento juridico brasileiro os principios essenciais dessa abordagem,

especialmente nos artigos 227 e 228.
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca ¢ ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligencia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. [...] Art. 228 Sdo penalmente inimputaveis
os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial.

Esses dispositivos garantem a prioridade absoluta dos direitos das criangas e adolescentes,
reconhecendo-os como sujeitos de direitos e assegurando-lhes prote¢do integral por parte da familia,
da sociedade e do Estado. Seguido a Constituicdo Federal e em virtude do movimento constituinte de
1986, surge, entdo, a que poderia ser chamada de versdo brasileira da Convengao das Nag¢des Unidas
de Direitos da Crianga, ou seja, o ECA, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Esse panorama demonstra que a legislagdo brasileira tem evoluido no sentido de garantir
protecdo especifica a jovens em conflito com a lei, refletindo uma preocupacido nao apenas com a
responsabilizacdo, mas com a promocdo de direitos, a educacdo e a reintegracdo social desses

individuos.

3 ARGUMENTOS FAVORAVEIS A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Ao longo do tempo, houve um aumento da visibilidade de casos envolvendo menores em atos
infracionais graves, o que gerou debates sobre a eficacia das medidas socioeducativas e a necessidade
de reformas no sistema de justica juvenil. Essa preocupagdo se intensificou com o surgimento de
movimentos de "lei e ordem" em vdrias partes do mundo, que pressionaram por politicas mais rigidas
em relacdo aos jovens infratores (LIRA, 2019).

Os defensores da redu¢do da maioridade penal argumentam que adolescentes sdo plenamente
capazes de discernir entre o certo e o errado antes dos 18 anos. Afirmam que, em muitos casos, jovens
de 16 ou 17 anos cometem crimes graves, como homicidios e estupros, e deveriam ser
responsabilizados de maneira mais severa (SOUZA, 2019).

A impunidade, na visdo desses defensores, contribui para a sensacdo de inseguranca na
sociedade e incentiva a pratica de delitos, uma vez que jovens infratores se sentem protegidos pela
legislacdo atual. Além disso, a redu¢do da maioridade penal € vista como uma resposta ao aumento da
violéncia juvenil.

Para Moore (2019), os dados estatisticos mostram que a participacao de adolescentes em crimes
violentos tem crescido, e muitos defendem que a sociedade precisa de mecanismos mais eficazes para
combater essa realidade. Argumenta-se que a aplicacdo de penas mais severas teria um efeito
dissuasoério, desencorajando os jovens a se envolverem em atividades criminosas.

Assim, a Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJ) da Camara dos Deputados
aprovou, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 171/1993, que propde reduzir a maioridade

penal de 18 para 16 anos. O tema ganhou grande repercussao em 2015, especialmente apos a votagao
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— marcada por intensos debates e polémicas — que resultou na aprovacao da referida PEC pela
Camara dos Deputados, por meio de uma manobra legislativa bastante questionada (MANSUR, 2019).

A proposta original da PEC foi apresentada em 19 de agosto de 1993 pelo entdo deputado
federal Benedito Domingos, do Partido Progressista do Distrito Federal. O texto sugeria a redugdo da
maioridade penal para 16 anos em qualquer tipo de crime, propondo a modificagdo do artigo 228 da
Constituicao Federal, o qual estabelece atualmente que: “Sao penalmente inimputéveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislagao especial”.

Com a aprovagdo, sera formada uma comissao especial para avaliar a proposta em detalhes.
Caso seja aprovada em dois turnos na Camara dos Deputados e em mais duas votagdes no Senado
Federal, a medida podera se tornar lei. No entanto, sua tramitagdo ainda pode ser alvo de contestagdo
no Supremo Tribunal Federal (STF).

Entre os argumentos favoraveis a PEC, destaca-se a alega¢do de que a modificagdo do artigo
228 da Constituicdo Federal de 1988 ndo representa uma violacdo aos direitos e garantias
fundamentais, pois, segundo os defensores, a proposta nao retira direitos, apenas redefine os critérios
de responsabilizacdo penal (MANSUR, 2019).

Além disso, muitos defensores da PEC 171/1993 afirmam que a mudanga permitiria ao Estado
enfrentar o uso estratégico de adolescentes pelo crime organizado. De acordo com essa perspectiva,
grupos criminosos se aproveitam da inimputabilidade dos menores para emprega-los no trafico de
drogas e em outras atividades ilicitas, sabendo que, mesmo em caso de prisdo, as consequéncias legais
seriam brandas (LIRA, 2019).

Outro ponto destacado € o desejo da maioria da populacdo. Pesquisas de opinido tém revelado,
ao longo dos anos, que a grande parte dos brasileiros apoia a reducao da maioridade penal, sobretudo
em casos de crimes hediondos, como homicidios e estupros. Para esses cidaddos, a medida
representaria uma resposta mais justa diante da gravidade de determinadas condutas praticadas por
adolescentes (MANSUR, 2019).

Por fim, argumenta-se que o Brasil deveria alinhar sua legislagao penal a de paises mais
desenvolvidos, como os Estados Unidos, onde menores de idade, a partir dos 12 anos, podem ser
responsabilizados penalmente como adultos em diversos estados da federacdo. Para os favordveis a
mudanca, isso demonstraria que a adog¢do de regras mais rigidas ndo ¢ incompativel com o

desenvolvimento e a protecao dos direitos humanos (MANSUR, 2019).

4 ARGUMENTOS CONTRARIOS A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL
Por outro lado, os opositores da redu¢do da maioridade penal sustentam que a solucdo para a
criminalidade juvenil ndo estd na punicdo mais severa, mas na prevengdo ¢ na reabilitacdo. Eles

destacam que adolescentes estdo em uma fase de desenvolvimento psicolégico e emocional, € que a
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reclusdo em sistemas prisionais para adultos pode ter efeitos devastadores, contribuindo para a
reincidéncia e perpetuando o ciclo de criminalidade (SILVA, 2019).

Os criticos também apontam para a ineficacia do sistema penitencidrio brasileiro, que sofre
com superlotagdo, condi¢des precarias e falta de programas de reabilitagao, colocar adolescentes nesse
ambiente poderia agravar ainda mais a situacdo, ao invés de promover sua reintegracao social. Além
disso, estudiosos defendem que a responsabilizagdo criminal deve ser proporcional ao
desenvolvimento cognitivo ¢ moral dos jovens, que, segundo pesquisas, ainda nao esta plenamente
formado aos 16 ou 17 anos (GONCALVES, 2020).

Para Lira (2019), a discussdo sobre a maioridade penal envolve ndo apenas questdes legais,
mas também sociais e educacionais. Reduzir a idade penal pode ser visto como um atalho que ignora
problemas estruturais, como a falta de acesso a educacdo de qualidade, oportunidades de emprego e
politicas publicas eficazes para a juventude. A criminalizagdo precoce de jovens pode reforcar estigmas
sociais e dificultar a recuperacao e reintegragdo desses individuos.

Os criticos da redu¢do da maioridade penal da PEC 171/1993 argumentam que essa medida
afronta uma das clausulas pétreas da Constitui¢do Federal de 1988, ou seja, um principio que nao pode
ser alterado nem mesmo por emenda constitucional. O artigo 228 estabelece de forma clara que
menores de 18 anos sdo penalmente inimputaveis (MANSUR, 2019).

Outro ponto levantado é que o sistema prisional brasileiro, amplamente criticado por
organismos nacionais ¢ internacionais devido as suas precarias condigdes, ndo favorece a reabilitacao
dos jovens. Inserir adolescentes de 16 e 17 anos nesse ambiente ndo traria beneficios para sua
reintegracdo social, podendo, inclusive, agravar sua situagdo (DE SOUZA; GUALDA, 2021).

Também se argumenta que a pressao pela reducdo da maioridade penal parte, em grande parte,
de casos isolados que ganharam repercussao midiatica, mas ndo refletem a realidade estatistica. De
acordo com dados da Secretaria Nacional de Segurancga Publica, os adolescentes entre 16 e 18 anos
sdo responsaveis por menos de 1% dos crimes cometidos no pais — e, especificamente nos casos de
homicidios e tentativas, esse indice cai para cerca de 0,5%. (MANSUR, 2019).

Para os que se opdem a medida, o foco deveria estar em politicas publicas voltadas a educagao,
a protecao da infancia e a0 combate as desigualdades sociais.

Em 2013, por exemplo, o IBGE registrou quase meio milhdo de criangas entre 5 e 13 anos em
situacdo de trabalho infantil. Além disso, o pais ainda enfrenta um elevado indice de analfabetismo,
com aproximadamente 13 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais que ndao sabem ler nem escrever
(MANSUR, 2019).

Por fim, ha um consenso entre especialistas de que a mudanga afetaria, sobretudo, a juventude

pobre e negra das periferias. Isso porque esse € o perfil predominante entre os encarcerados no Brasil.
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Um estudo da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) revelou que 72% da populagao
carcerdria brasileira é composta por pessoas negras, o que demonstra a seletividade do sistema penal e

o risco de aprofundar ainda mais as desigualdades raciais e sociais (MANSUR, 2019).

5 ALTERNATIVAS A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL: MEDIDAS DE PREVENCAO
E POLITICAS PUBLICAS

Diante das discussoes sobre a reducao da maioridade penal, muitos especialistas defendem que
o caminho mais eficaz para lidar com a criminalidade juvenil ndo estd na repressdo, mas sim na
prevencao. A criagdo e o fortalecimento de politicas publicas voltadas para criangas e adolescentes sao
apontados como estratégias fundamentais para reduzir a violéncia e promover a inclusdo social
(SOUZA, 2019).

Investir em educagao de qualidade ¢ uma das principais alternativas defendidas. A escola deve
ser um espaco de formacdo integral, capaz de oferecer ndo apenas conhecimento, mas também
oportunidades culturais, esportivas e profissionais. Programas de ensino em tempo integral, acesso a
tecnologia e capacitacdo de professores sdo medidas que ampliam as chances de desenvolvimento de
criangas e jovens, afastando-os do envolvimento com o crime (DE SOUZA; GUALDA, 2021).

Outro ponto importante ¢ a ampliacdo das politicas de assisténcia social. Muitos jovens em
conflito com a lei vém de contextos de extrema vulnerabilidade, marcados pela pobreza, pelo abandono
familiar e pela auséncia do Estado. A criagdo de centros de convivéncia, programas de apoio
psicossocial, inser¢do no mercado de trabalho e acompanhamento familiar pode fazer a diferenca na
trajetoria desses adolescentes (LIRA, 2019).

Além disso, o fortalecimento das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) ¢ essencial. Tais medidas, quando aplicadas de forma adequada e com estrutura
suficiente, tém potencial para promover a responsabiliza¢do e, a0 mesmo tempo, a reintegracao social
dos jovens infratores. O desafio estd em garantir que esses programas deixem de ser apenas punitivos
e passem a ser, de fato, educativos e transformadores (GONCALVES, 2020).

Nao se pretende negar que a vida da crianga e do adolescente hoje ¢ muito diferente daqueles
do século passado. No entanto, com o avango tecnologico e a maior velocidade de todos os tipos de
informagao se alimenta a polémica de que hd um desenvolvimento precoce.

Para Souza, (2019):

ndo se nega que ha maior informagao disponivel ao jovem, porém aceitar esse fato nao é o
mesmo que dizer que esse jovem absorveu todo tipo de ensinamento util para o seu
amadurecimento, se determinou e cresceu ao receber o bombardeio de informagdes. Essa fase
da vida continua sendo mais vulneravel, ainda de maior maleabilidade na formagdo dos
conceitos. E valido frisar, inclusive, que nesse bombardeio de informagdes disponiveis nem
todas sdo corretas, confiaveis ou positivas; compartilha-se informagdes e desinformagdes.
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Assim, ndo hd garantias de que o progresso tecnoldgico e o maior acesso a informacao
realmente contribuam para que o jovem desenvolva, de forma mais rapida, sua socializagdo e a
consciéncia sobre as implicagdes de suas agdes ao longo do tempo.

Para Souza (2019), também destaca que, considerando o contexto historico e social do Brasil,
marcado por profundas desigualdades, o estdgio atual da legislacdo especial voltada a
responsabilizacdo de adolescentes em conflito com a lei representa, na verdade, um avango nas
politicas criminais — um progresso que nao deve sofrer retrocessos.

Em relacdo a alteracao da idade para definir quem ¢ penalmente imputavel ou inimputavel,
levando em conta a suposta antecipacdo do amadurecimento e da entrada na vida adulta — atribuida
ao maior acesso a informagdo —, ¢ possivel perceber, com base nos dados apresentados, que essa
tendéncia ndo se sustenta a luz da analise historica (GONCALVES, 2020).

O artigo primeiro do Cddigo Civil reforga que todas as pessoas sdo titulares de direitos e
deveres, independentemente da idade, reconhecendo inclusive os direitos do nascituro. Além disso,
garante a protecao especial a crianca e ao adolescente, especialmente no que se refere a questdo da

imputabilidade penal, frente a Lei n. 10.406/02 — Cddigo Civil brasileiro, fica assim estabelecida:

Aurt. 1° toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil.

Art. 2° A personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida, mas a lei pde a salvo,
desde a concepgdo, os direitos do nascituro.

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil: I- 0s
menores de dezesseis anos;

I1- os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para
a pratica desses atos;

I11- 0s que, mesmo por causa transitdria, ndo puderem exprimir sua vontade

Percebemos, portanto, que os direitos da crianga e do adolescente tanto na Constituicdo Federal,
no codigo Civil brasileiro e em lei especial, mesmo sendo expressos, ainda sdo polémicos assim como
a discussao sobre a maioridade penal.

Por fim, o Estado deve investir em politicas de seguranga publica que priorizem a prevencao
da violéncia, com base em inteligéncia, presenca comunitdria e articulacdo com areas como saude,
educacdo e cultura. A seguranca de longo prazo so serd alcangada com a constru¢ao de uma sociedade

mais justa, onde todos tenham oportunidades reais de desenvolvimento.

6 CONCLUSAO

A discussdo sobre a reducdo da maioridade penal no Brasil ¢ complexa e envolve aspectos
juridicos, sociais, psicologicos e historicos. Embora a proposta de altera¢do na idade penal encontre
apoio significativo da populacao, principalmente diante de crimes que causam grande comogao social,

¢ fundamental analisar a questao de forma critica e responsavel. A simples mudanga na legislagdo nao
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garante a diminuicdo da criminalidade juvenil, especialmente em um pais marcado por profundas
desigualdades sociais e por um sistema prisional falho e superlotado.

A legislagdo atual, especialmente o Estatuto da Crianca e do Adolescente, representa um avango
no campo da protecdo e responsabilizagdo de jovens em conflito com a lei, oferecendo medidas
socioeducativas que visam a reabilitacdo e a reintegracdo social. Reduzir a maioridade penal seria um
retrocesso que desconsidera os fatores estruturais que levam tantos adolescentes a criminalidade, como
a falta de acesso a educacao, ao trabalho digno e a assisténcia social.

Portanto, mais eficaz do que punir precocemente ¢ investir em politicas publicas de prevencgao,
em educacgado de qualidade, em oportunidades para a juventude e em um sistema de justica que promova
a responsabilidade com foco na transformagdo. A busca por solugdes sustentaveis e humanas deve
prevalecer sobre respostas imediatistas € punitivistas.

E preciso compreender que o adolescente em conflito com a lei ndo é apenas um niimero nas
estatisticas criminais, mas um ser em formacgdo, muitas vezes vitima da exclusao social ¢ da omissao
do proprio Estado. Tratar a juventude com repressdo nao resolvera os problemas estruturais que a
colocam em situacdo de risco; ao contrario, tende a perpetuar ciclos de violéncia e marginalizagdo.

Assim, a manuten¢ao da maioridade penal aos 18 anos, conforme previsto na Constituigcao
Federal, deve ser entendida ndo como um ato de impunidade, mas como uma escolha de civilizagao,
que aposta na recuperagdo, na protecao integral e no investimento no futuro da juventude brasileira. A

verdadeira justica se constroi nao apenas com penas, mas com oportunidades.
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