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RESUMO

A alimentag¢do nas unidades prisionais brasileiras ¢ marcada por recorrentes violagdes de direitos
fundamentais, sendo a precariedade alimentar um dos problemas mais criticos. Este trabalho tem como
objetivo analisar como as diretrizes alimentares sdo aplicadas nas unidades prisionais do Maranhao e
do Brasil, buscando compreender de que forma contribuem — ou ndo — para a efetivagdo do principio
da dignidade da pessoa humana. A problematica que orienta a pesquisa consiste em investigar como a
inadequacao na oferta alimentar nas unidades prisionais afeta a dignidade da pessoa humana dos
detentos e quais os desafios e obstaculos para a implementagdo efetiva dessas diretrizes, a fim de
garantir 0 acesso a uma alimentacdo adequada e nutritiva durante o periodo de encarceramento. A
metodologia adotada ¢ qualitativa, baseada em pesquisa bibliografica e documental, com analise de
legislacdo, relatdrios institucionais e estudos académicos. Os resultados indicam que, apesar de
avangos normativos — como a Resolucao n° 3/2017 do CNPCP e a Instru¢ao Normativa n® 64/2021
no Maranhdo —, a realidade ainda ¢ marcada pelo descumprimento generalizado das diretrizes
alimentares, com refeicdes insuficientes, auséncia de fiscalizacdo, superlotagdo e precariedade
estrutural. Conclui-se que a alimentagdo adequada ainda ndo ¢ plenamente assegurada,
comprometendo a dignidade e os direitos humanos da populagio encarcerada.

Palavras-chave: Alimentacdo prisional. Dignidade da pessoa humana. Direitos humanos. Sistema
penitenciario. Politicas publicas.
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1 INTRODUCAO

A realidade das unidades prisionais brasileiras ¢ marcada por sucessivas violagdes de direitos
fundamentais, sendo a alimentagdo uma das mais criticas. Em todo o territorio nacional,
particularmente no estado do Maranhdo, ha recorrentes relatos sobre a precariedade alimentar
enfrentada pelos internos.

A alimentag@o, por se tratar de um direito humano bésico, possui respaldo juridico expresso na
Constituicdo Federal de 1988, especialmente no artigo 6°. Nesse sentido, a sua inobservancia
representa uma afronta direta ao principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no artigo 1°,
inciso III. Assim, a andlise da aplicacdo das diretrizes alimentares nas unidades prisionais brasileiras
revela-se essencial para compreender a extensdo do cumprimento, por parte do Estado, de suas
obrigagdes no trato com a populacdo carceraria.

A escolha deste tema justifica-se pela necessidade de ampliar o debate sobre as condi¢des de
vida nos estabelecimentos prisionais brasileiros, com enfoque na alimentagdo como elemento essencial
a saude e a dignidade dos individuos privados de liberdade. A persisténcia de um quadro alimentar
deficiente compromete ndo apenas a integridade fisica dos internos, mas também a finalidade
ressocializadora da pena, contribuindo para a perpetuagdo das vulnerabilidades sociais.

Este trabalho tem como objetivo geral analisar a aplicagdo das diretrizes alimentares nas
unidades prisionais do Maranhao e do Brasil, buscando compreender em que medida elas contribuem
— ou deixam de contribuir — para a efetivagdo do principio da dignidade da pessoa humana.
Especificamente, pretende-se: investigar a adesdo e o cumprimento das diretrizes alimentares por parte
da administragdo prisional; avaliar o impacto das politicas publicas e dos programas governamentais
voltados para a promogdo da alimentagdo saudavel; e analisar a legislacdo nacional vigente quanto ao
direito a alimentacdo adequada, investigando o grau de efetividade desses instrumentos no contexto
prisional.

O problema do presente estudo ¢ formulado nos seguintes termos: como a inadequagdo na
oferta alimentar nas unidades prisionais afeta a dignidade da pessoa humana dos detentos e quais os
desafios e obstaculos para a implementac¢ao efetiva das diretrizes alimentares, visando garantir o acesso
a uma alimenta¢do adequada e nutritiva durante o periodo de encarceramento?

A metodologia adotada para a condugdo deste trabalho consiste em uma abordagem qualitativa,
com pesquisa bibliografica e documental, analisando normas juridicas, relatorios institucionais,
estudos académicos e dados empiricos relacionados a alimentagdo no sistema prisional brasileiro.

A analise foi orientada pela perspectiva critica dos direitos humanos, considerando-se os
marcos legais nacionais, como a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei n°
7.210/1984 (Lei de Execugdo Penal), a Lei n® 11.346/2006 (Lei Organica de Seguranca Alimentar e

Nutricional), a Resolucao n°® 3/2017 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, a
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Instrucdo Normativa n® 64/2021 e a Portaria n® 982/2016 da Secretaria de Estado de Administracao
Penitenciaria do Maranhdo, bem como as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o Tratamento dos
Reclusos (Regras de Mandela).

O desenvolvimento deste trabalho sera estruturado em trés capitulos principais. O primeiro
abordard o marco tedrico da dignidade da pessoa humana e sua aplicagdo no sistema prisional. O
segundo capitulo tratard do direito a alimentacdo como um direito fundamental, abordando as diretrizes
nutricionais previstas na legislacao brasileira e internacional. O terceiro e ultimo capitulo sera dedicado
a analise critica da realidade alimentar nas unidades prisionais brasileiras, com énfase no estado do
Maranhdo, a fim de avaliar a conformidade (ou ndo) das praticas institucionais com 0s preceitos

juridicos e éticos exigidos.

2 PANORAMA DA LEGISLACAO NACIONAL SOBRE ALIMENTACAO NAS UNIDADES
PRISIONAIS

Antes de qualquer analise sobre o direito a alimentagdo nas prisdes, ¢ necessario refletir sobre
o ponto de partida da nossa ordem juridica: a Constituicdo Federal de 1988. Ela ndo apenas inaugura
uma nova era de direitos no Brasil, como também reafirma a dignidade da pessoa humana como valor
central da vida em sociedade.

Esse principio, previsto no art. 1°, inciso III, da Carta Magna, irradia efeitos sobre todo o
ordenamento juridico, alcangando inclusive a populacdo carceraria, que, embora privada de liberdade,
ndo perde sua condi¢do de sujeito de direitos. A dignidade humana, portanto, impde ao Estado o dever
de assegurar condi¢des minimas de existéncia também no carcere, dentre as quais se destaca o direito
a alimentacao adequada.

E a partir dessa lente que devemos olhar para as pessoas privadas de liberdade — ndo como
sujeitos excluidos dos direitos, mas como cidaddos em situa¢do de vulnerabilidade sob a guarda do
Estado. A liberdade pode ser restringida, mas a dignidade, jamais.

Em seguida, ao descer do plano dos principios constitucionais para o da legislacao
infraconstitucional, encontramos na Lei de Execucdo Penal (LEP) uma estrutura que procura dar
concretude a essa dignidade. A LEP, desde sua origem em 1984, traz uma visdo ainda bastante
avangada para a época: a de que o cumprimento da pena deve se dar com respeito aos direitos basicos
da pessoa presa. O artigo 12 ¢ emblematico ao estabelecer que “a assisténcia material ao preso e ao
internado consistira no fornecimento de alimentagdo, vestudrio e instalagdes higiénicas”, deixa claro
que a alimentag@o ndo ¢ um favor, mas um dever inarredavel do Estado. Ndo se trata de uma concessao,
mas de uma obrigacdo legal com raizes morais.

Além disso, quando observamos os desdobramentos normativos mais recentes, como a

Resolucao n° 4/2017 do Conselho Nacional de Politica Penitenciaria e Criminal, percebemos uma
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tentativa de dar materialidade a esses direitos. A norma especifica itens minimos a serem fornecidos
aos presos, como roupas de cama, produtos de higiene, e, claro, alimentagdo regular.

Dito isto, o presente capitulo passa a trazer algumas consideracdes em torno de como a
legislagao nacional tem materializado o direito a alimentag¢ao nas unidades prisionais, iniciando pela
analise da Lei 11.346/2006, que dispde sobre a instituicdo do Sistema Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional.

2.1 SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR

Para compreender o papel da alimentagdo nas unidades prisionais brasileiras, ¢ fundamental
partir da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que institui o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN). Essa norma define a alimentacdo adequada como um direito humano
fundamental, inerente a dignidade da pessoa humana, condi¢do indispenséavel para o exercicio pleno
de outros direitos fundamentais, como satude, educagdo e assisténcia social (BRASIL, 2006).

O artigo 2° da referida lei estabelece que “a realizacdo do direito humano a alimentacao
adequada abrange o respeito a soberania e a dignidade das pessoas, a garantia do acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais”. Ademais, atribui ao poder publico a obrigagdo de respeitar, proteger,
promover e prover esse direito, criando mecanismos institucionais que assegurem sua exigibilidade.

No artigo 3° da Lei n° 11.346/2006, a seguranca alimentar e nutricional ¢ definida como a
efetivacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais.

Tal alimentagdo deve ser promotora da saude, culturalmente adequada e pautada pelos
principios da sustentabilidade econdmica, ambiental e social. Trata-se, portanto, de uma concepgao
que rompe com a ldgica meramente assistencialista, exigindo ag¢des estruturantes e intersetoriais do
Estado para garantir politicas publicas integradas de seguranga alimentar e nutricional (SOARES,
2020).

No contexto prisional, essa obrigacao estatal adquire maior relevancia. Isso porque, nos termos
do artigo 5°, inciso XLIX, da Constituicdo Federal de 1988, “¢ assegurado aos presos o respeito a
integridade fisica e moral”, o que inclui, inequivocamente, o fornecimento de alimenta¢do adequada.

Essa garantia constitucional ¢ reforcada pela Lei de Execugao Penal (Lei n® 7.210/1984), que,
em seu artigo 41, inciso I, dispde expressamente que o preso tem direito a “alimentagdo suficiente e
vestudrio”. A jurisprudéncia e a doutrina reiteram que a restri¢do da liberdade ndo implica, em hipotese
alguma, a supressdo de outros direitos fundamentais, como o direito a alimentagcdo digna

(PICORETTO; SANTOS, 2023).
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Importa destacar que a Emenda Constitucional n® 64, de 2010, incluiu a alimentagao no rol dos
direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal, refor¢ando o dever do Estado de
assegurar esse direito também as pessoas privadas de liberdade. A precarizagdo das condigdes
alimentares nas prisdes configura, assim, ndo apenas uma afronta ao direito social a alimentagdo, mas
também uma violagdo a dignidade humana, podendo, inclusive, ser interpretada como forma de tortura
e tratamento desumano, conforme preconiza a Lei n® 9.455/1997, que trata dos crimes de tortura
(KIRSTEN et al., 2021).

A doutrina tem alertado sobre a invisibilidade social dos presos e a estigmatizagdo que recai
sobre essa populacdo. Segundo Francischetto e Santos (2023), “a naturalizagdo das condigdes
desumanas no sistema carcerario legitima o descaso estatal”, tornando imperativa a transparéncia e a
fiscalizacdo do processo alimentar no interior das prisdes, como forma de enfrentamento a negligéncia
institucional. A alimentagdo, nesse contexto, assume nao apenas o papel de subsisténcia, mas também
de reintegracdo e respeito a cidadania do apenado.

Além disso, a legislagdo reconhece que o acesso a alimentagdo de qualidade ndo pode ser
analisado isoladamente. A efetivagdo do direito a alimentagdo adequada depende da articulagdo entre
diferentes politicas publicas. Isso significa que os setores de satide, educacdo, justica, agricultura e
assisténcia social devem atuar de forma integrada para garantir esse direito de maneira plena, inclusive
nos espagos de privacdo de liberdade. A atuacdo intersetorial ¢ uma diretriz expressa da Lei n°
11.346/2006, o que reforca a exigéncia de transversalidade nas acdes estatais voltadas a populacio
encarcerada (VILLAS BOAS; SOARES, 2021).

Por consequéncia, o conceito de seguranca alimentar adotado por essa lei deve ser observado
inclusive dentro do sistema prisional. Conforme Francischetto e Santos (2023), a condicao de privagao
de liberdade nio retira a titularidade de direitos, de modo que a populagao carceraria deve ser incluida
como beneficiaria das politicas de seguranca alimentar. O fornecimento de alimentos no cércere,
portanto, deve ir além do simples suprimento caldrico e incluir aspectos qualitativos, sanitarios e
culturais. E dever do Estado garantir alimentos seguros, variados, nutritivos e adequados as condi¢des
especificas da populacdo privada de liberdade, respeitando inclusive as restrigdes alimentares e as
necessidades individuais.

Outrossim, a incorporag@o da alimentagao no nucleo dos direitos fundamentais implica que sua
violacdo pode configurar ofensa direta a dignidade da pessoa humana. A Lei n°® 11.346/2006 amplia o
alcance da protecao estatal e insere o direito a alimentagdo em uma estrutura de governanga publica
que exige planejamento, controle, avaliagdo e participacdo social. A legislacdo serve, assim, como um
marco normativo de alta densidade para orientar politicas publicas no interior do sistema prisional,

vinculando o Estado a responsabilidade objetiva por qualquer omissdao nesse campo.

=

LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos Pinhais, v. XVI, n. XLVII, p.4203-4221, 2025

4207



2.2 DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA REFEICOES DE PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

A Resolugdo n° 3, de 5 de outubro de 2017, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria (CNPCP), veio como uma tentativa concreta de garantir um direito bésico que,
infelizmente, ainda ¢ negligenciado no sistema prisional brasileiro: o direito a alimentacao adequada.
Ao estabelecer diretrizes especificas para o fornecimento de refeicdes a pessoas privadas de liberdade,
o texto reforga que a dignidade da pessoa humana deve ser respeitada, mesmo dentro dos muros da
prisao.

Essa resolugdo se apoia, entre outras bases legais, no artigo 38 do Coédigo Penal, o qual afirma
que o preso mantém todos os direitos que nao forem atingidos pela perda da liberdade. Além disso, ela
estd de acordo com o artigo 6° da Constituicdo Federal, que, desde a Emenda Constitucional n°
64/2010, passou a incluir a alimentagdo como um direito social. Ou seja, o fornecimento de comida de
qualidade nao ¢ um favor do Estado, e sim um dever constitucional.

Em seu artigo 1°, destaca-se o objetivo da Resolugao:

Art. 1° - A Alimentagao e Nutrigdo das pessoas privadas de liberdade regem-se pelas diretrizes
da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) e pela Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (PNSAN) e deve garantir: I - a promocgao da alimentagao adequada e
saudavel, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as
tradi¢cdes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para a manutencao da saude, em
conformidade com a faixa etaria, inclusive dos que necessitam de atengdo nutricional
especifica.

II - a cria¢do de condigdes e ambientes que permitam o aleitamento materno exclusivo até o
sexto més e o aleitamento materno continuado até os dois anos da crianga ou mais, que esta
em companhia da mae que cumpre pena privativa de liberdade, em carater transitorio.

III - o fornecimento de uma alimentag@o adequada e saudavel para a lactante, de modo que
suas necessidades nutricionais sejam alcangadas para a produgao do leite materno.

I'V- a oferta de alimentos adequados e saudaveis para as criangas que estdo em companhia das
maes que cumprem pena privativa de liberdade, respeitando as quantidades, a qualidade e a
consisténcia conforme diretrizes e principios estabelecidos no Guia Alimentar para criangas
menores de 2 anos (BRASIL, 2017).

Essa preocupacdo com a alimentacdo também se relaciona com a nog¢do de que o Estado, ao
prender alguém, assume a responsabilidade integral pela sua integridade fisica e mental. Como destaca
Barroso (2022), os direitos sociais exigem do poder publico acdes concretas, € ndo apenas promessas
abstratas. Assim, a resoluc¢ao vai ao encontro de uma tendéncia do constitucionalismo contemporaneo:
tornar os direitos fundamentais efetivos e nao apenas declaratdrios.

Além disso, a Resolugdo n°® 3/2017 adota uma abordagem bastante ampla e intersetorial. Ela
ndo fala apenas de calorias e nutrientes, mas também considera aspectos culturais, religiosos e até a
questdo da amamentacdo nas unidades prisionais femininas. E uma perspectiva que se aproxima da
ideia de “garantismo integral”, proposto por Ferrajoli (2022), segundo a qual o Estado deve assegurar
os direitos fundamentais mesmo aqueles que cometeram crimes, pois isso € o que legitima o proprio

sistema penal.
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Outro ponto importante ¢ a determinacdo de que todas as refei¢des devem ser planejadas por
nutricionistas, respeitando valores nutricionais definidos pela OMS. Também ¢ exigido o fornecimento
de, no minimo, cinco refeigdes diarias (art. 3°, §1°), o que ajuda a combater praticas abusivas ainda
comuns em muitos presidios, onde a alimentagao ¢ escassa e de péssima qualidade. Nesse sentido, a
comida, muitas vezes, vira ferramenta de puni¢do indireta, o que ¢ totalmente incompativel com o
Estado de Direito (SILVA; ANDRADE, 2024).

Ademais, a Resolucao veda expressamente o uso da alimentagdo como instrumento de puni¢ado
ou controle, de modo que deve ser concedida utilizando os critérios nutricionais adequados e
necessarios. Isso ¢ fundamental para romper com a ldgica punitivista que ainda domina o sistema
prisional, conforme alerta Lima (2023), ao apontar como a precariedade carceraria ¢ muitas vezes
naturalizada e invisibilizada.

No entanto, apesar do texto normativo ser bastante completo, sua aplicacdo na pratica encontra
varios desafios. Em muitos presidios, faltam estrutura fisica, fiscalizagdo efetiva e vontade politica.
Como lembra Zaffaroni (2023), o Direito Penal moderno s6 ¢ legitimo se respeitar os direitos de quem
estd sob sua custddia — e isso exige mais que papel: exige acdo concreta.

Um ponto positivo da resolucdo ¢ a sugestdo de criar hortas dentro das unidades (art. 5°),
envolvendo os proprios presos no cultivo e preparo dos alimentos. Essa medida tem um duplo impacto:
melhora a qualidade da comida e ainda contribui para a ressocializa¢dao, dando ao preso um senso de
responsabilidade e pertencimento. Para Pinto (2025), o trabalho no carcere deve ir além da punicao:
ele precisa ser uma ferramenta de emancipagado e reintegracao.

Em resumo, a Resolu¢do n°® 3/2017 € um avango importante no campo dos direitos humanos no
sistema prisional. Ela traz diretrizes técnicas, sociais e juridicas que, se implementadas corretamente,
podem transformar a realidade alimentar das pessoas privadas de liberdade. No entanto, ¢ preciso
lembrar que uma boa norma, por si s6, ndo muda realidades. E a sua efetivacdo — com fiscalizacdo,
investimento e sensibilidade social — que vai determinar se a dignidade dessas pessoas serd, de fato,

respeitada.

3 ADESAO E CUMPRIMENTO DAS DIRETRIZES ALIMENTARES

Segundo a Lei de Execugao Penal (BRASIL, 1984), a alimentacdo adequada deve ser garantida
aos presos, respeitando a dignidade humana. No entanto, a implementagdo eficaz das diretrizes
alimentares nas unidades prisionais brasileiras enfrenta desafios significativos, evidenciados por dados
e estatisticas que apontam para a precariedade na oferta de alimentacdo adequada as pessoas
encarceradas.

De acordo com o "Primeiro Panorama Nacional de Acesso a Alimentagdo ¢ 3 Agua no Sistema

Prisional Brasileiro", publicado pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), apenas
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10,15% das unidades prisionais oferecem as cinco refei¢cdes diarias recomendadas. A maioria das
unidades (54,09%) fornece quatro refei¢cdes, enquanto 33,42% servem apenas trés refeicdes por dia.
Essa insuficiéncia resulta em longos intervalos entre as refeigdes, com relatos de jejuns que
ultrapassam 15 horas em algumas unidades (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS
PENAIS[SENAPPEN], 2023).

Além da quantidade, a qualidade nutricional das refeicdes ¢ uma preocupacdo constante.
Estudos apontam que, em muitas unidades, a alimentacao fornecida ¢ monotona e carece de nutrientes
essenciais. Por exemplo, uma pesquisa realizada em uma unidade prisional do Parana revelou que a
composicao das refeicdes apresentava baixos teores de proteinas e fibras, além de alta concentracao
de gorduras. Essa inadequacdo nutricional pode contribuir para o desenvolvimento de doengas entre
os detentos (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, 2015).

A superlotacdo das unidades prisionais agrava os problemas relacionados a alimentagdo.
Relatérios do Conselho Nacional de Justica (CNJ) indicam que, em alguns presidios, a taxa de
ocupagdo ¢ mais do que o dobro da capacidade prevista, como observado na Unidade Prisional
Regional de Sao Luis de Montes Belos e na Casa de Prisdo Provisoria de Aparecida de Goidnia. Essa
superlotagdo dificulta a logistica de fornecimento de refei¢des adequadas e suficientes para todos os
detentos (AGENCIA BRASIL, 2024).

De acordo com o Relatério do Panorama Nacional de Acesso a Agua no Sistema Prisional,
elaborado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, no ano de 2024, a alimentagdo adequada das
pessoas presas ¢ responsabilidade do Estado e ndo pode ser limitada por falta de recursos, superlotagao
ou como forma de puni¢do, pois tal conduta pode configurar tortura e violéncia (BRASIL, 2024).

Ha também frequentes denuncias sobre o estado dos alimentos fornecidos nas prisdes. Relatos
indicam a distribuicao de alimentos crus, estragados ou vencidos, comprometendo ainda mais a satde
dos detentos. Essas condi¢des evidenciam a negligéncia na gestdo alimentar dentro do sistema prisional
(INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA, 2022).

Os desafios na implementagao das diretrizes alimentares nas unidades prisionais brasileiras sao
multifacetados, envolvendo desde a insuficiéncia na quantidade e qualidade das refeigdes até
problemas estruturais como a superlotagdo. E imperativo que medidas sejam adotadas para assegurar
o direito humano a alimentagdo adequada das pessoas privadas de liberdade, conforme preconizado
pelas politicas nacionais e internacionais.

Esse direito encontra respaldo em instrumentos como o Pacto de San José da Costa Rica, que
estabelece, em seu artigo 5°, que toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito
devido a dignidade inerente ao ser humano, o que inclui condi¢des minimas de subsisténcia, como a
alimentacdo adequada. Ademais, esse entendimento € reforcado pelo Comité de Direitos Humanos das

Nacgdes Unidas, que considera a alimentagdo suficiente e equilibrada um componente essencial da
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dignidade e da satde, inclusive no contexto carcerdrio (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1969).

Além disso, a aplicagdo das diretrizes nas unidades prisionais brasileiras ¢ diretamente
impactada pela insuficiéncia de recursos financeiros destinados ao sistema penitencidrio. A escassez
de verbas compromete nao apenas a qualidade e a quantidade das refei¢des oferecidas, mas também a
infraestrutura necessaria para o armazenamento e preparo adequados dos alimentos. Essa realidade ¢
evidenciada em diversos relatorios e estudos que apontam a precariedade das condigdes alimentares
nas prisoes do pais.

Um exemplo claro dessa situagdo ¢ apresentado no relatério "Alimentagdo e prisdes: a pena de
fome no sistema prisional brasileiro", feito por diversas entidades de apoio as pessoas privadas de
liberdade, que destaca a negligéncia do poder publico no cumprimento dos direitos a alimentagdo e
nutricdo adequadas, resultando em violagdes sistematicas dos direitos humanos das pessoas
encarceradas (INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA, 2022).

O documento destaca a falta de transparéncia ¢ de dados precisos sobre a alimentagdo nas
unidades prisionais, o que dificulta a fiscalizacao e a implementagdo de politicas publicas eficazes. As
entidades responsaveis pelo documento ressaltam a necessidade de maior ateng@o por parte dos 6rgaos
competentes para assegurar que o direito a alimentacdo adequada seja efetivamente garantido as
pessoas privadas de liberdade.

Além disso, o documento elaborado pelo Instituto Terra Trabalho e Cidadania enfatiza que a
escassez de informagdes confidveis impede uma avaliacdo precisa das condi¢des alimentares nas
prisdes, dificultando a identificagdo de problemas especificos e a elaboragdo de solugdes eficazes. As
organizacdes signatarias do relatorio apelam para que o Estado brasileiro adote medidas concretas
visando a transparéncia e a prestacdo de contas no que tange a alimentagdo dos detentos.

O relatorio aponta ainda que a auséncia de dados detalhados sobre a qualidade e a quantidade
dos alimentos fornecidos nas unidades prisionais reflete uma negligéncia institucional que perpetua a
violagdo dos direitos humanos dos encarcerados. As entidades instam as autoridades a implementarem
sistemas de monitoramento e avaliagdo que garantam a conformidade com os padrdes nutricionais
estabelecidos, assegurando assim o bem-estar e a dignidade das pessoas privadas de liberdade.

Outrossim, o relatério final da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do Sistema Carcerario,
publicado em 2009, ja apontava a necessidade de maior aporte orgamentario ao sistema penitenciario
dos estados, ressaltando que a falta de investimentos efetivos compromete a melhoria consistente das
condicdes carcerarias Essa caréncia de recursos financeiros reflete-se diretamente na qualidade dos
servigos prestados, incluindo a alimentagdo fornecida aos detentos (BRASIL, 2009).

A superlotacdo das unidades prisionais € outro fator que agrava a situagao alimentar. De acordo

com dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2021, as penitenciarias brasileiras estavam
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cerca de 54,9% acima de sua capacidade, o que sobrecarrega ainda mais os limitados recursos
disponiveis para alimentac@o e outras necessidades basicas dos detentos. Essa sobrecarga dificulta a
logistica de fornecimento de refei¢cdes adequadas e suficientes para todos os presos, exacerbando os
problemas de desnutri¢do e saude dentro das unidades (CENTRO DE LIDERANCA PUBLICA, 2021).

Diante desse cenario, torna-se evidente que a escassez de subsidios e a insuficiéncia de verbas
destinadas as unidades prisionais brasileiras comprometem ndo apenas a efetivacdo das diretrizes
alimentares, mas também a observancia dos direitos humanos fundamentais das pessoas privadas de
liberdade. A precariedade na alocagdo de recursos inviabiliza a melhoria das condi¢des alimentares,
sanitarias e estruturais do sistema prisional, perpetuando um ambiente marcado por violagdes

sistematicas de direitos e por condi¢des degradantes que afrontam a dignidade humana.

4 AALIMENTACAO NO SISTEMA PRISIONAL MARANHENSE

A alimentacdo nas unidades prisionais representa um componente essencial da politica
penitencidria e reflete diretamente o compromisso do Estado com a garantia dos direitos fundamentais
das pessoas privadas de liberdade. A Constituicdo Federal, ao consagrar a dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica (art. 1°, III), impde a Administragdo Publica o dever de assegurar
condi¢des minimas de existéncia nas prisdes, entre elas o fornecimento de alimentacdo adequada,
regular e compativel com as necessidades nutricionais da populagao carceraria.

No ambito do Estado do Maranhdo, o Manual de Rotina das Unidades Prisionais, por meio
da Portaria n® 982/2016 e da Instrucdo Normativa n® 64/2021, regulamenta de forma especifica os
parametros operacionais e normativos que regem a alimentagao destinada as pessoas presas.

A Instrugcao Normativa n® 64/2021 institui o Sistema de Alimentagdo Penitencidria (ALIPEN),
concebido como ferramenta digital de controle logistico e administrativo, que permite o
acompanhamento em tempo real da entrega e da qualidade das refei¢des. Trata-se de um instrumento
que visa assegurar maior eficiéncia, rastreabilidade e transparéncia no cumprimento dos contratos de
fornecimento de géneros alimenticios, em consonancia com os principios da administragcdo publica
insculpidos no art. 37 da Constitui¢do Federal.

Com o uso do ALIPEN, os diretores administrativos das unidades prisionais devem registrar,
diariamente, a quantidade de refei¢cdes servidas, garantindo a correspondéncia entre a demanda e o
efetivo fornecimento, bem como apontar eventuais inconformidades (MARANHAO, 2021).

No que diz respeito a composic¢ao nutricional das refei¢des, a normativa estabelece critérios
padronizados. O café da manha deve conter café¢ com leite adocado e dois paes de 50g com margarina,
enquanto o almogo e o jantar precisam somar, no minimo, 600g de alimento, sendo 120g
obrigatoriamente de proteina. Os demais itens incluem arroz, feijdo, guarnigdes variadas (como

macarrao, puré ou farofa) e salada.
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Embora essas diretrizes indiquem preocupacdo com o valor caldrico e a diversidade dos
nutrientes, ndo hd mencdo explicita a acompanhamento nutricional sistematico ou a presenga de
profissionais de nutricdo encarregados da elaboragdo e avaliacdo dos cardapios, o que limita a
adequacdo alimentar a casos especificos, como presos com condigdes médicas que exigem dietas
restritivas.

Ademais, o fornecimento das refei¢des segue uma rotina rigorosa, com horarios fixos: o café
da manha ¢ distribuido entre 6h e 7h, o almoco entre 11h e 12h, o lanche as 15h e o jantar entre 17h30
e 18h. A vedagdo expressa ao fornecimento antecipado de refeigcdes visa coibir o armazenamento
indevido de alimentos nas celas, pratica que pode gerar focos de insalubridade ou facilitar o trafico de
ilicitos no ambiente prisional (MARANHAO, 2021).

No entanto, essa regra pode ser excessivamente rigida em determinadas situagdes, como nos
casos de presos doentes, em tratamento de satde, com praticas religiosas especificas ou submetidos a
rotinas laborais que os impedem de se alimentar no horario padrdo. A norma, portanto, carece de
dispositivos de flexibilizagdo para atender a essas realidades, o que pode comprometer a efetividade
do direito a alimentagao adequada.

Ademais, embora a padronizagdo dos horarios de alimenta¢do possa contribuir para a
organizac¢do da rotina interna e para a seguranga do ambiente carcerario, € necessario observar que a
rigidez excessiva pode colidir com principios internacionais de tratamento digno a pessoa presa. As
Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento dos Presos, conhecidas como Regras de
Mandela, estabelecem, em seu item 22.1, que a alimentacdo deve ser “fornecida em intervalos
adequados” e de maneira a respeitar, sempre que possivel, “os preceitos religiosos e culturais” da
populacio custodiada (NACOES UNIDAS, 2015).

Outra dimensao relevante regulamentada pela Portaria n® 982/2016 diz respeito a possibilidade
de entrada de alimentos durante as visitas. Familiares cadastrados podem fornecer refei¢des prontas
aos presos, desde que respeitadas normas rigidas quanto ao acondicionamento, a quantidade e ao tipo
de alimento permitido. Os itens devem estar em recipientes transparentes, livres de rétulos e ja fatiados,
para permitir a inspecio visual (SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PENINTENCIARIA, 2016).

Ainda de acordo com a Portaria n°® 982/2016, nas visitas sociais, € autorizada a entrada de até
trés quilos de alimentos e dois litros de bebidas ndo alcodlicas (refrigerante claro ou suco
industrializado). J& na visita intima, os limites sao de 500g de lanche e um litro de bebida. Tais regras
tétm como objetivo garantir a seguranca institucional, mas também reduzem o espago para
manifestagdes culturais e afetivas por meio da alimentagdo, que, nesses contextos, representa
importante elo entre o preso e sua familia (SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
PENINTENCIARIA, 2016).
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A responsabilidade pela gestdo da alimentagdo dentro das unidades prisionais cabe diretamente
ao Diretor Adjunto Administrativo ou equivalente, que deve registrar no ALIPEN a quantidade de
refeigdes solicitadas, monitorar a conformidade com o contrato e reportar irregularidades ao Servigo
de Fiscalizacao e Controle da Alimentagao (FCA).

A normativa proibe qualquer alteracdo de cardapio por iniciativa local, sendo essas decisdes
centralizadas na SEAP. Tal medida visa uniformizar o padrdo de atendimento e evitar arbitrariedades,
mas, por outro lado, pode comprometer a adaptabilidade do servigo as especificidades de cada unidade.

A Portaria n° 982/2016 também estabelece critérios restritivos quanto aos tipos de alimentos
que podem ser introduzidos nas unidades. Itens como sucos caseiros, refrigerantes escuros, alimentos
com 0ssos, cascas rigidas, condimentos fortes e produtos de dificil inspecdo estdo vedados, sob a
justificativa de se evitar a introducdo de substancias ou objetos proibidos (MARANHAO, 2016).

Embora tais restricdes tenham fundamento legitimo na manuten¢do da ordem e da seguranca,
elas também afetam negativamente a dimensao simbolica da alimentagdo, que muitas vezes representa
uma das unicas formas de manter vinculos afetivos e sociais dentro da prisao.

Conforme demonstrado no estudo de Duarte et al. (2023), a alimentagdo transcende a funcao
nutricional, sendo também veiculo de afeto, identidade e memoria. A impossibilidade de acesso a
alimentos preparados por familiares, como doces tipicos ou refei¢des culturalmente significativas,
fragiliza os vinculos emocionais e sociais que sobrevivem mesmo no confinamento, agravando o
sofrimento psiquico e afetando negativamente a relagdo dos apenados com sua historia de vida e
pertencimento.

A efetividade desse conjunto normativo, contudo, depende ndo apenas da estrutura
organizacional e tecnologica do sistema, mas também da fiscalizagdo continua, da capacitacao das
equipes gestoras e da atuacdo diligente das empresas contratadas. A auséncia de fiscalizacao eficaz
pode tornar o ALIPEN uma mera formalidade burocratica, sem correspondéncia na realidade material
enfrentada pelos presos.

Frisa-se que a legislagdo penal brasileira, especialmente a Lei de Execugdo Penal (Lei n°
7.210/1984), em seu artigo 12, impde ao Estado o dever de fornecer assisténcia material ao preso, o
que inclui a alimentag@o. A interpretagdo sistematica desse dispositivo com os direitos fundamentais
constitucionais e com os tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil € signatario —
como as Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos (Regras de Mandela) —
refor¢a a natureza indisponivel e inalienavel do direito a alimentagdo adequada, que deve ser garantido
de maneira continua, segura, nutritiva e culturalmente apropriada.

Com isso, observa-se que as Unidades Prisionais do Maranhdo, ao regulamentar a alimentacao

prisional por meio das normas mencionadas, avanga na dire¢do da padronizagao e da transparéncia dos
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servicos, mas ainda carece de mecanismos mais robustos de adaptacdo a diversidade alimentar, ao

acompanhamento nutricional individualizado e a flexibilizagdo diante de casos especiais.

5 IMPACTO DAS POLITICAS PUBLICAS NA ALIMENTACAO DAS UNIDADES
PRISIONAIS

A alimentagdo no sistema prisional representa mais do que uma politica de assisténcia material:
¢ uma condicao essencial para a preservagao da dignidade da pessoa humana, principio estruturante da
Constituicao Federal de 1988 (art. 1°, III). Quando o Estado falha em assegurar alimentos suficientes,
seguros ¢ saudaveis as pessoas privadas de liberdade, compromete ndo apenas a integridade fisica
desses individuos, mas também os proprios fundamentos do Estado Democratico de Direito. Conforme
destaca Gilmar Mendes, a dignidade humana representa um contetdo minimo de direitos fundamentais
que o Estado ndo pode desconsiderar (MENDES, 2021).

Nesse contexto, politicas publicas e programas governamentais voltados a alimentagdo
prisional ganham relevancia pratica e simbélica. Instrugdes normativas como a n° 64/20212% do
Maranhao, por exemplo, detalham exigéncias sobre a qualidade e quantidade das refei¢des, que devem
conter, por exemplo, 600g por unidade no almogo e jantar, sendo 120g de proteina, além de arroz,
feijao, guarni¢des e salada. A norma também prevé o controle da temperatura, das condigdes higiénicas
do transporte e da integridade das embalagens dos alimentos, mas, apesar disso, sua execu¢ao pratica
ainda carece de fiscalizagdo eficaz e da devida responsabilizag¢do nos casos de descumprimento.

A partir dessa analise normativa, observa-se que a simples previsdo de cardapios balanceados
ou de pesos minimos nao ¢ suficiente para efetivar o direito a alimentagdo saudéavel. Para Alexandre
de Moraes, os direitos fundamentais impdem ao Estado tanto obrigagdes negativas quanto positivas,
exigindo prestagdes concretas (MORAES, 2021). Isso significa que o fornecimento de alimentagdo
deve atender também a qualidade, diversidade e adequagdo as necessidades especificas da populacdo
prisional, como os casos de restricdes alimentares, condi¢cdes médicas e orientacdes religiosas.

Além da regulamentacdo estadual, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Conselho
Nacional de Alimentagdo (CNA) lancaram, em 2023, um projeto nacional voltado a seguranca
alimentar no sistema prisional. A proposta buscou consolidar diagnosticos regionais e construir
politicas intersetoriais, que envolvam a atuacdo conjunta de gestores penitenciarios, nutricionistas e
defensores publicos. Segundo o CNJ, o objetivo ¢ “fortalecer os mecanismos de controle social e
institucional sobre a alimentacao fornecida, prevenindo violagdes e promovendo direitos” (CNJ, 2023).

Essa articulagdo institucional demonstra o entendimento de que a alimentacao no carcere deve

ser tratada como politica publica de saude, educacdo e justica. Conforme Michel Temer destaca, o

2 A Instrugdo Normativa n® 64/2021, elaborada pela Secretaria de Administragdo Penitencidria do Maranhdo dispde sobre
os procedimentos de fiscalizagdo e controle da alimentagdo fornecido a Secretaria de Estado de Administragéo
Penitenciaria.
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nucleo essencial dos direitos fundamentais, especialmente os sociais, ndo pode ser reduzido por
limitagdes orcamentarias Assim, ainda que existam restri¢gdes de verba publica, o0 minimo existencial
— neste caso, o direito a alimentacao digna — deve ser garantido a todo custo, inclusive por meio de
judicializagao (TEMER, 2017).

O Supremo Tribunal Federal também tem reforcado essa perspectiva. Em recente decisdo
proferida no ambito da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, a Corte
reconheceu a alimentagdao adequada como um direito fundamental de eficacia imediata, reafirmando
que as pessoas privadas de liberdade mantém sua condi¢do de sujeitos de direito, sendo vedado ao
Estado impor qualquer tratamento cruel, desumano ou degradante (STF, 2023).

A analise da ADPF 347, feita pelo STF, que trata do estado de coisas inconstitucional no sistema
prisional brasileiro, reforca que o encarceramento ndo suspende a obrigagdao do Estado em garantir
direitos minimos, como alimenta¢do, satide e integridade fisica. A decisdo reflete a visdo consolidada
de que a privagdo de liberdade ndo pode justificar a omissao estatal frente aos direitos fundamentais
assegurados constitucionalmente. A decisdo reflete a visdo de que o Estado ndo pode usar o
encarceramento como justificativa para negligenciar obrigacdes basicas.

Do ponto de vista local, o Maranhdo avanga com iniciativas como o Projeto “Remicdo pela
Leitura”, instituido por meio da Lei Estadual n® 10.606, de 30 de junho de 2017, que, embora nio trate
diretamente da alimentag¢do, mostra como politicas integradas podem promover a dignidade prisional.
O projeto garante quatro dias de remic¢ao de pena a cada livro lido, aliado a producdo de resenhas e
relatorios, promovendo a formacdo critica e o senso de pertencimento do apenado a sociedade
(SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PENINTENCIARIA DO MARANHAO, 2021).

No entanto, o mesmo zelo ainda ndo ¢ percebido nas politicas alimentares. A realidade
cotidiana, conforme apontam relatorios da Defensoria Publica e inspec¢des judiciais, € marcada por
falhas na entrega de refeigdes, ma qualidade dos insumos e auséncia de cardapios adaptados. Para
Gilmar Mendes, “a prote¢do dos direitos fundamentais deve ser interpretada a luz do principio da
maxima efetividade” (MENDES, 2021, p. 274), o que significa que a gestdo publica precisa agir de
forma ativa para impedir retrocessos.

A andlise critica desse cendrio exige, portanto, uma reflexao sobre o modelo de gestao adotado.
Alexandre de Moraes salienta que a omissdo estatal, quando impede o exercicio de um direito
fundamental, € inconstitucional e deve ser combatida por todos os meios juridicos legitimos
(MORAES, 2021). Dessa forma, ¢ fundamental que o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o
Poder Judicidrio atuem de forma proativa na fiscaliza¢do da alimentacdo prisional, inclusive por meio
de audiéncias publicas e inspecdes regulares.

A dimensao simbolica da alimentacdo, especialmente nas visitas familiares, também deve ser

considerada. A proibicdo de certos alimentos, mesmo por razdes de seguranca, afeta a identidade
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cultural e emocional dos presos. Conforme preconiza o CNJ, a alimentagdo também ¢ espago de
memoria, afeto e identidade (CNJ, 2023). Assim, politicas publicas devem equilibrar seguranga e
humanidade, garantindo que a prisdo nao elimine vinculos afetivos essenciais a ressocializagao.

Por fim, ¢ necessario compreender que politicas publicas alimentares no carcere nao sao
meramente logisticas. Elas traduzem, em termos concretos, o grau de respeito que o Estado tem pela
pessoa humana. Michel Temer € enfatico ao afirmar que o sistema constitucional brasileiro exige que
todos os direitos sociais sejam respeitados de forma plena, inclusive em contextos de privacao de

liberdade (TEMER, 2017).

Portanto, fortalecer as politicas de alimentacdo nas unidades prisionais ¢ condigdo
indispensavel para a constru¢do de um sistema penal mais justo, eficaz e constitucionalmente
comprometido. O desafio que se impde € politico, juridico e ético: garantir que a dignidade humana,

mesmo sob as grades, continue sendo o centro das acdes do Estado.

6 CONCLUSAO

Diante de tudo que foi analisado, fica evidente que a alimentacdo nas prisdes brasileiras,
especialmente no Maranhdo, ¢ um dos maiores desafios quando se fala em garantir direitos humanos
no sistema penitenciario. A comida ndo pode ser vista apenas como uma necessidade basica, mas como
parte do compromisso do Estado com a dignidade da pessoa humana — um valor que a Constitui¢ao
coloca como central para qualquer politica publica, inclusive para quem esta preso.

A legislacdo brasileira ja oferece uma base sélida: a Constituicdo, a Lei de Execu¢do Penal, a
Lei de Seguranc¢a Alimentar (n° 11.346/2006) e diversas resolugdes definem que todo preso tem direito
a uma alimentac¢do saudavel, equilibrada e culturalmente adequada. Isso inclui ndo apenas quantidade
e calorias, mas também qualidade, higiene e respeito as necessidades especificas de cada pessoa. Ou
seja, alimentar bem alguém em privagao de liberdade ndo ¢ favor: é uma obrigacao legal com base em
principios de justi¢a e humanidade.

Mesmo com toda essa estrutura normativa, a realidade das prisdes ainda estd longe do ideal.
Em muitas unidades, a comida ¢ insuficiente, mal preparada e repetitiva. Além disso, problemas como
superlotagdo, falta de dinheiro, falhas de gestdo e auséncia de profissionais da area de nutricao
dificultam a aplicagdo pratica dessas normas. Os dados mostram que hé presidios servindo apenas trés
refei¢cdes por dia, com longos periodos de jejum, e até relatos de comida estragada ou vencida. Isso
tudo compromete diretamente a satide e a dignidade dos presos.

No Maranhdo, existem algumas tentativas de melhorar esse cenario, como o uso do sistema
ALIPEN para controlar a entrega das refeigdes e garantir mais transparéncia. Ha também regras sobre
o que deve compor cada refeicdo. No entanto, ainda faltam pontos importantes, como um

acompanhamento nutricional individualizado e adaptagdes para casos especificos, como presos com
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doengas, restricdes alimentares ou praticas religiosas que exigem horarios diferentes. Além disso, o
sistema depende muito da fiscalizacdo e da atuacdo das gestdes locais — o que nem sempre acontece
de forma eficaz.

As politicas publicas voltadas a alimentacdo prisional precisam ser tratadas com mais
seriedade. Isso inclui ndo s6 planejamento, mas também investimento financeiro, fiscaliza¢dao
constante ¢ a atuagdao dos 6rgaos de controle, como o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o
Judiciario. Como decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 347, ¢ dever do Estado garantir que
os direitos basicos, como alimentacao, saude e integridade fisica, sejam respeitados mesmo no carcere.
Quando isso nao acontece, o Estado esta, de fato, violando a Constituicao.

Diante disso, ¢ fato que alimentar bem quem esta preso ¢ mais do que seguir uma regra: ¢ um
sinal de que o Estado reconhece que toda pessoa, mesmo privada de liberdade, continua sendo sujeito
de direitos. E preciso romper com a légica de punigio pela fome e investir em politicas mais humanas,
que tratem a alimentagdo como parte do processo de ressocializacdo. Respeitar a dignidade de quem
esta sob custodia ¢ o minimo que se espera de um pais que se diz democratico e comprometido com

os direitos fundamentais.
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