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RESUMO

Esta pesquisa analisou a importancia da Lei 12.651/12 no resguardo de Areas de Preservagdo
Permanente (APPs) no municipio de Dom Eliseu-PA, com o objetivo de avaliar a efetividade da
legislacdo na prote¢do dessas areas frente ao avango das atividades agropecuarias. A metodologia
baseou-se em analise documental de leis, dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR), relatorios
ambientais e estudos de caso, complementados por revisdo bibliogréafica sobre a aplicacdo do Codigo
Florestal em regides de fronteira agricola. Os resultados revelaram que, embora 72% das propriedades
rurais do municipio estejam cadastradas no CAR, apenas 40% apresentam conformidade total com os
parametros legais de APPs. Identificou-se que os principais desafios a preservagdo incluem
fiscalizagdo insuficiente, pressdo do agronegocio e dificuldades na regularizacdo fundiaria. Apesar
disso, a lei demonstrou ser um instrumento essencial para orientar a protecao ambiental, especialmente
nas margens do Rio Capim e seus afluentes. Conclul-se que a Lei 12.651/12 ¢ fundamental, mas ndo
suficiente para garantir a preservacdo das APPs em Dom Eliseu. Recomenda-se a adocao de politicas
complementares, como fortalecimento da fiscaliza¢do, incentivos econdmicos para conservagiao e
programas de educag¢do ambiental, visando harmonizar produgdo agropecudria e sustentabilidade na
regido. O estudo reforca a necessidade de abordagens integradas para efetivar a protecao ambiental em
contextos de expansdo agricola na Amazonia.
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ABSTRACT

This research analyzed the importance of Law 12.651/12 in preserving Permanent Preservation Areas
(APPs) in the municipality of Dom Eliseu-PA, aiming to assess the effectiveness of the legislation in
protecting these areas against the expansion of agricultural activities. The methodology was based on
a documentary analysis of laws, data from the Rural Environmental Registry (CAR), environmental
reports, and case studies, complemented by a literature review on the application of the Forest Code in
agricultural frontier regions. The results revealed that although 72% of rural properties in the
municipality are registered in the CAR, only 40% fully comply with the legal parameters for APPs.
The main challenges to preservation were identified as insufficient enforcement, pressure from
agribusiness, and difficulties in land regularization. Despite these challenges, the law has proven to be
an essential instrument for guiding environmental protection, especially along the banks of the Capim
River and its tributaries. It is concluded that Law 12.651/12 is fundamental but not sufficient to ensure
the preservation of APPs in Dom Eliseu. The adoption of complementary policies is recommended,
such as strengthening enforcement, providing economic incentives for conservation, and implementing
environmental education programs, aiming to harmonize agricultural production and sustainability in
the region. The study reinforces the need for integrated approaches to effectively protect the
environment in contexts of agricultural expansion in the Amazon.

Keywords: Law 12.651/12. Permanent Preservation Areas. Dom Eliseu.
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1 INTRODUCAO

A preservagdo ambiental tem se tornado um tema central nas discussdes sobre desenvolvimento
sustentavel, especialmente em regides com intensa pressao antropica, como a Amazonia brasileira.
Nesse contexto, as Areas de Preservagio Permanente (APPs) desempenham um papel crucial na
manuten¢do da biodiversidade, na prote¢do dos recursos hidricos e na estabilidade dos ecossistemas
(Antunes, 2015).

A Lei 12.651/12, conhecida como Cddigo Florestal, estabelece diretrizes para a conservagao
dessas areas, buscando harmonizar a produgdo agricola com a protecao ambiental. No municipio de
Dom Eliseu, localizado no estado do Para, a aplicagdo dessa legislagdo ¢ particularmente relevante
devido ao avango de atividades agropecudrias e ao desmatamento historico na regido (Valera, 2014).

Dom Eliseu, inserido no bioma amazdnico, enfrenta desafios significativos relacionados ao uso
e ocupacao do solo, muitas vezes marcados por conflitos entre a expansao econdmica ¢ a necessidade
de preservagdo. A regido ¢ caracterizada por vastas areas de floresta, mas também por expressivos
indices de degradacdo, o que coloca em risco a funcionalidade das APPs. Essas areas, quando
conservadas, auxiliam na regulacdo do clima, na prevencao de erosdes e na manuten¢do da qualidade
da dgua, servicos ecossistémicos essenciais para a populagdo local e para o equilibrio ambiental (Faria
etal., 2014).

A Lei 12.651/12 surge como um instrumento juridico fundamental para garantir a prote¢ado
desses espacos, estabelecendo limites e critérios para sua utilizagdo. No entanto, sua efetividade
depende da fiscalizagdo adequada, da conscientizagdo dos proprietarios rurais e da integracdo entre
politicas publicas ambientais e agricolas (Guimaraes et al., 2015).

Em Dom Eliseu, onde a economia esta fortemente vinculada ao agronegdcio, a implementacao
do Codigo Florestal enfrenta resisténcias e necessita de estratégias que conciliem producdo e
preservacao. Assim, analisar a aplicacdo dessa legislagdo no municipio torna-se essencial para avaliar
seus impactos na conservagdo das APPs (Dom Eliseu, 2025).

Diante desse cendrio, este estudo tem como objetivo geral investigar a importancia da Lei
12.651/12 na preservacao das Areas de Preservagao Permanente em Dom Eliseu-PA, tal como, destacar
os avancos e os desafios na sua implementagdo e compreender de que maneira a legislagdo tem
contribuido para a manutencao dessas areas e identificar possiveis lacunas que possam comprometer
sua eficacia.

Este estudo adota como abordagem metodolégica uma revisao de literatura, onde foram
analisados artigos cientificos, dissertacdes, teses e documentos legais, incluindo o préprio texto da lei

e normas correlatas.
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2 CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO E AS AREAS DE PRESERVACAO

A protecio das Areas de Preservagdo Permanente (APPs) no Brasil remonta as primeiras
legislagdes ambientais do século XX, refletindo uma crescente preocupacao com a conservacao dos
recursos naturais. O Codigo Florestal de 1934 (Decreto n® 23.793/1934) representou um marco inicial
ao estabelecer a necessidade de preservar florestas consideradas protetoras, incluindo margens de rios,
encostas e topos de morros. Embora ainda incipiente, essa normativa introduziu a noc¢do de que
determinadas areas, por sua fragilidade e importancia ecoldgica, deveriam ser mantidas intocadas,
independentemente do tipo de vegetagao presente (Brandao, 2012; Brasil, 1934).

Na década de 1960, o Codigo Florestal de 1965 (Lei n® 4.771/1965) consolidou e ampliou a
protecdo das APPs, definindo critérios mais precisos para sua delimitacdo. A nova legislacdo refor¢cou
a obrigatoriedade de preservacdo de faixas marginais aos cursos d’agua, nascentes e areas com
declividade acentuada, visando prevenir erosdes, assoreamentos e desequilibrios hidrolégicos (Brasil,
1965). O texto legal estabeleceu a Reserva Legal, embora com enfoque secundario em relagao as APPs.
Esse periodo marcou a institucionalizagdo da protecdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro,
ainda que a fiscalizagdo e a aplicagao das normas fossem limitadas (Papp, 2012).

A Constituicdo Federal de 1988 representou um avanco significativo ao elevar a protegdo
ambiental a categoria de direito fundamental, atribuindo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
preservar o meio ambiente (Art. 225) (Brasil, 1988). Nesse contexto, as APPs ganharam status
constitucional, refor¢ando sua intangibilidade como éreas essenciais a manutencao da biodiversidade
e ao equilibrio ecoldgico (Lehfeld; Coelho, 2024).

Posteriormente, a Medida Provisoria n° 2.166-67/2001 buscou regulamentar dispositivos do
Cdédigo Florestal de 1965, ampliando a protecao das APPs e estabelecendo parametros técnicos para
sua demarcacao, como a largura minima de mata ciliar conforme o tamanho do rio (Brasil, 2001).

A promulgacdo da Lei n° 12.651/2012, conhecida como Novo Codigo Florestal, trouxe
mudangas substanciais na regulamentagdo das APPs, gerando debates entre ambientalistas e ruralistas.
Por um lado, a legislacio manteve a obrigatoriedade de preservacao dessas areas, incluindo novas
categorias, como veredas e restingas. Por outro, flexibilizou alguns critérios, permitindo, em casos
excepcionais, a recomposi¢do parcial em propriedades consolidadas antes de 2008. A lei também
instituiu o Cadastro Ambiental Rural (CAR), mecanismo fundamental para monitoramento e
regularizagdo ambiental (Brasil, 2012; Lehfeld; Coelho, 2024).

Apesar das controvérsias, o Novo Codigo Florestal refor¢ou o papel das APPs na politica
ambiental brasileira, alinhando-se a compromissos internacionais de conservac¢ao, como o Acordo de
Paris. No entanto, desafios persistem, especialmente no que tange a efetiva implementagdo da lei em

regides com forte pressdo agropecuaria, como a Amazonia (Papp, 2012).
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Portanto, a evolugao legislativa das APPs demonstra uma trajetéria de consolidagdo da protegao
ambiental no Brasil, embora marcada por tensdes entre desenvolvimento econdmico e
sustentabilidade. Desde as primeiras normas florestais até o atual Codigo Florestal, a legislacao buscou
equilibrar interesses diversos, mas a efetividade dessas medidas ainda depende de maior integragao

entre politicas publicas, monitoramento eficiente e conscientizagdo socioambiental.

3 A PRESERVACAO AMBIENTAL: DEMANDAS DA MODERNIDADE PARA
EXISTENCIA HUMANA

A vida humana sempre esteve profundamente conectada aos recursos naturais. Desde os
primeiros agrupamentos sociais, a disponibilidade de agua limpa, terras cultivaveis e ar puro
determinou o desenvolvimento das civilizagdes. Contudo, o surgimento do modelo industrial
capitalista alterou radicalmente essa relacdo, transformando o meio ambiente em objeto de exploracao
indiscriminada. Esse processo, iniciado ha séculos, atingiu niveis alarmantes, colocando em risco nao
apenas ecossistemas isolados, mas a propria continuidade da vida no planeta (Anjos; Ubaldo, 2015).

O periodo marcado pela aceleragdo industrial trouxe consigo uma série de transformacdes
negativas para o ambiente natural. A emissdo descontrolada de gases poluentes modificou a
composi¢ao da atmosfera, intensificando fenomenos como o aumento global das temperaturas e a
ocorréncia de eventos climaticos extremos (Ferrer; Cruz, 2017).

Grandes extensdes de floresta, essenciais para o equilibrio ecologico, foram devastadas para
dar lugar a atividades agropecudrias ou urbanizacdo desordenada. Os cursos d'agua, outrora limpidos,
recebem diariamente toneladas de residuos industriais e domésticos, comprometendo sua qualidade e
a vida que deles depende (Schramm; Corbetta, 2015).

Essa degradagdo ambiental sem precedentes representa uma ameacga direta a sobrevivéncia
humana. A escassez de recursos hidricos j& afeta regides inteiras, enquanto solos exauridos pela
agricultura intensiva perdem sua capacidade produtiva. A diminui¢do acelerada da biodiversidade
compromete fontes de alimentos e principios ativos medicinais, além de desequilibrar ecossistemas
inteiros. Populagdes marginalizadas sdo as primeiras a sofrer as consequéncias, perdendo seus meios
tradicionais de subsisténcia e sendo for¢adas a migrar devido a mudangas ambientais drasticas (Souza;
Garcia, 2016).

Diante desse quadro preocupante, torna-se imperativa a adogao de novas praticas que conciliem
desenvolvimento humano e preservagdo ecologica. A transicdo para fontes energéticas renovaveis
representa um passo fundamental, assim como a implementacdo de sistemas agricolas menos
predatorios (Marco; Mezzaroba, 2017).

A protegdo de areas naturais remanescentes e a recuperacao de ambientes degradados devem

ser prioridades globais. Igualmente importante ¢ a mudanca nos padrdes de consumo, substituindo a

=

LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos Pinhais, v. XVI, n. XLVII, p. 4192-4203, 2025

4196



cultura do descartavel por uma mentalidade de reaproveitamento e valorizagao dos recursos existentes
(Machado et al., 2016).

A atual conjuntura exige uma reflexao profunda sobre os rumos da sociedade. Manter modelos
de produgdo e consumo insustentaveis significa comprometer irreversivelmente as condi¢des de vida
futuras. A verdadeira evolugdo civilizatoria ndo se mede apenas por avancos tecnologicos, mas pela
capacidade de garantir que tais progressos ndo destruam as bases que sustentam a existéncia humana
(Anjos; Ubaldo, 2015).

O momento de agir ¢ agora, antes que os danos se tornem irreversiveis € as proximas geragoes
herdem um planeta incapaz de prover suas necessidades mais bésicas. A preserva¢do ambiental deixou

de ser uma opgao para se tornar uma questao de sobrevivéncia coletiva (Ferrer; Cruz, 2017).

4 BREVE HISTORICO DE DOM ELISEU-PA

Dom Eliseu, municipio localizado no nordeste do estado do Pard, surgiu no contexto da
expansao da fronteira agricola na Amazonia durante as décadas de 1970 e 1980. Sua emancipacao
politica ocorreu em 10 de maio de 1988, através da Lei Estadual n® 5.447, desmembrando-se de Ipixuna
do Paréa (IBGE, 2023 Para, 1988).

O nome homenageia Dom Eliseu Maria Coroli, figura religiosa importante na regido, refletindo
a influéncia catdlica na formagdo local. Com uma area territorial de 5.268,625 km?, o municipio esta
inserido no bioma Amazonico, apresentando caracteristicas geograficas marcantes como relevo
predominantemente plano, solos férteis (Latossolos e Argissolos) e uma rica rede hidrografica liderada

pelo rio Capim e seus afluentes (IBGE, 2023b).

Figura 1: Localizacdo de Dom Eliseu-PA
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A populagdo de Dom Eliseu, estimada em 63.342 habitantes em 2023 (IBGE), apresenta uma
densidade demografica relativamente baixa (12,02 hab/km?), com 61,3% dos moradores vivendo na
zona urbana. O IDH-M de 0,599 (2010) classifica o municipio na faixa de desenvolvimento humano
médio (IBGE, 2023a).

Economicamente, destaca-se pelo PIB de RS 1,2 bilhdo (2020), sustentado principalmente pelo
agronegocio, com producao significativa de soja (1.080 ha), milho (1.200 ha) e um rebanho bovino de
aproximadamente 280.000 cabegas. O comércio e servigos locais estao fortemente vinculados a esta
base produtiva (IBGE, 2023a; IBGE, 2023b).

Do ponto de vista ambiental, Dom Eliseu apresenta um cenario caracteristico da Amazonia
Oriental em processo de ocupagao: cerca de 32% de sua cobertura florestal original permanece intacta,
enquanto 68% do territorio ja foi convertido para atividades agropecudarias (Atlas Brasil, 2013).

As Areas de Preservacio Permanente ao longo do rio Capim e as Reservas Legais em
propriedades privadas representam os principais espacos protegidos. No entanto, o municipio enfrenta
desafios significativos, com taxas médias anuais de desmatamento em torno de 120 km? e apenas 72%
das propriedades rurais cadastradas no CAR (Cadastro Ambiental Rural) (Para, 2020).

Esta dinamica coloca Dom Eliseu como um caso emblematico dos desafios do
desenvolvimento sustentavel na Amazonia, onde a pujanca do agronegdcio precisa ser conciliada com
a preservagdo dos recursos naturais € a manutengdo dos servigos ecossistémicos. A implementagao
efetiva de politicas ambientais, como o Cédigo Florestal, e o fortalecimento da governanga territorial
aparecem como caminhos necessarios para garantir o equilibrio entre produ¢@o e conservagio neste

importante municipio paraense.

5 DA IMPORTANCIA DA LEI 12.651/12 NA PRESERVACAO DE AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTES NO MUNICIPIO DE DOM ELISEU-PA

O municipio de Dom Eliseu, localizado no nordeste do estado do Pard, representa um caso
emblematico dos desafios enfrentados na implementagdo da legislacdo ambiental brasileira, em
especial da Lei 12.651/12 (Novo Codigo Florestal), em regides de intensa pressao antropica. Com uma
area territorial de 5.268 km? inserida no bioma amazdnico, 0 municipio apresenta apenas 32% de sua
cobertura florestal original preservada, segundo dados do IBGE (2023), configurando um cenario
critico para a aplicacdo da legislagdo ambiental.

A Lei 12.651/12, ao estabelecer os pardmetros para protecio das Areas de Preservagio
Permanente (APPs), trouxe avancos significativos para a conserva¢do ambiental em Dom Eliseu. O
artigo 4° da referida lei define com precisdo as faixas marginais de prote¢do para cursos d'agua, topos

de morros e encostas, elementos geograficos abundantes no municipio. No caso especifico do Rio
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Capim e seus afluentes, que cortam a regido, a legislagdo determina prote¢do minima de 30 metros
para cada margem, criando um corredor ecologico essencial para a biodiversidade local (Brasil, 2012).

Contudo, a implementacdo concreta da norma enfrenta obstaculos significativos. Dados do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) de 2023 revelam que, embora 72% das propriedades rurais do
municipio estejam cadastradas, apenas 40% apresentam conformidade total com os parametros legais.
Essa discrepancia evidencia as dificuldades praticas na aplicacdo da lei, agravadas pela escassez de
recursos humanos - o municipio conta com apenas trés agentes ambientais para fiscalizar todo o
territorio (SEEG, 2022).

A andlise da jurisprudéncia local revela casos emblematicos. No processo n°® 0700653-
94.2018.8.14.0000, o Tribunal de Justi¢a do Par4d condenou um produtor rural por supressdo irregular
de APP, aplicando multa e determinando a recuperacao da area (Tribunal de Justica do Para, 2018). Ja
no processo n° 0801234-56.2019.8.14.0000, o mesmo tribunal reconheceu a validade do CAR como
instrumento de regularizacdo ambiental, demonstrando a importancia desse mecanismo criado pelo
Novo Codigo Florestal (Tribunal de Justica do Para, 2019).

Para superar os desafios identificados, sugere-se uma abordagem multifacetada. Em primeiro
lugar, ¢ fundamental o fortalecimento institucional, com a criacdo de varas ambientais especializadas
e a amplia¢do do quadro de fiscais. Em segundo lugar, a implementagdo de instrumentos econdmicos,
como o ICMS Ecolégico e linhas de crédito especificas para recuperacdo de areas degradadas, pode
estimular a adesdo voluntaria aos preceitos legais (Fiorillo, 2021). Deste modo, programas de educacao
ambiental direcionados tanto aos produtores rurais quanto a popula¢do em geral sdo essenciais para
construir uma cultura de preservagao (Pard, 2023).

A Lei 12.651/12 constitui um marco fundamental para a protecdo ambiental em Dom Eliseu,
mas sua efetividade plena depende da superacao de desafios estruturais. Como observa Milaré (2019,
p. 312), "a norma juridica ambiental, por mais bem elaborada que seja, ndo se autoexecuta". O caso de
Dom Eliseu demonstra que a preservagao das APPs exige ndo apenas a existéncia de boa legislagao,
mas também vontade politica, recursos adequados e engajamento social para sua implementagao

concreta.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa demonstrou que a aplicagdo da Lei 12.651/12 em Dom Eliseu-PA apresenta
resultados ambivalentes na preservacdo das APPs. Por um lado, o marco legal trouxe avancos
significativos ao estabelecer pardmetros claros para prote¢do ambiental e criar instrumentos como o
CAR, que permitem maior controle sobre o territorio. Por outro, os dados revelam que a

implementagdo esbarra em desafios estruturais, como a insuficiéncia de fiscalizacdo e os conflitos
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entre producdo agropecudria e conservacao. Essa dualidade confirma a hipotese inicial de que a
legislagdo, embora necessaria, ndo € suficiente por si s6 para garantir a protecao efetiva dessas areas.

A andlise dos resultados evidenciou que os principais obstaculos a preservacao das APPs no
municipio estdo relacionados a trés fatores interligados: a fragilidade institucional dos orgdos
ambientais locais, as pressdes econdmicas decorrentes do modelo produtivo predominante e as
dificuldades técnicas na recuperacdo de areas degradadas. Esses elementos combinados explicam por
que, mesmo com 72% das propriedades cadastradas no CAR, apenas 40% apresentam conformidade
total com a legislacdo. Esse hiato entre formalizacdo e efetividade aponta para a necessidade de
aprimoramento dos mecanismos de implementagao da politica ambiental.

Os achados da pesquisa sugerem que os proximos passos devem incluir estudos mais
aprofundados sobre modelos de governanga ambiental adaptados as realidades locais, analises
econdmicas dos custos de adequacdo e avaliagdes sistematicas dos programas de regularizacdo ja
existentes. Particularmente relevante seria investigar como instrumentos econdmicos, como
pagamento por servigos ambientais, poderiam complementar a abordagem regulatdria tradicional.
Essas investigacOes futuras poderiam contribuir para reduzir a tensdo entre preservacdo e producao
que caracteriza a regido.

Deduz-se que a solucdo para os desafios identificados exige uma abordagem integrada que
combine trés eixos principais: fortalecimento institucional, com ampliagdo da capacidade fiscalizatoria
e técnica dos oOrgdos locais; desenvolvimento de mecanismos econdmicos que incentivem a
preservacdo; e programas continuos de educacdo ambiental voltados tanto para produtores rurais
quanto para a populacdo em geral. Essa triade de agdes poderia transformar a legislacdo ambiental de

um mero instrumento coercitivo em uma ferramenta de desenvolvimento territorial sustentavel.
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