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RESUMO

A popularizagdo dos cigarros eletronicos no Brasil tem gerado intensos debates juridicos e sanitarios,
sobretudo pela crescente adesdo dos jovens a esses dispositivos. Mesmo proibidos pela ANVISA por
meio da RDC n°® 855/2024, os chamados "vapes" e "pods" continuam sendo amplamente utilizados,
desafiando a eficdcia normativa vigente. A auséncia de regulamentagdo especifica sobre seu comércio
e uso revela uma lacuna critica no controle estatal dessa nova forma de consumo de nicotina e outras
substancias psicoativas. A presente pesquisa parte da seguinte problematica: quais as diretrizes trazidas
pela RDC 855 da ANVISA no que tange a regulamentag@o do uso de cigarros eletronicos no Brasil?
Complementarmente, investiga-se as legislagdes aplicaveis ao cigarro tradicional, os fundamentos da
proibi¢do pela ANVISA e os possiveis efeitos fiscais de uma eventual liberagdo. O objetivo geral da
pesquisa ¢ analisar a regulamenta¢do do uso de cigarros eletronicos a partir da RDC n°® 855 da
ANVISA. A metodologia adotada baseou-se na anélise de artigos cientificos, leis especificas, normas
e resolugdes de 6rgdos como o Ministério da Satde e a propria ANVISA. A abordagem foi quanti-
qualitativa, sustentada pelo método dialético juridico, com revisdo bibliografica e documental
sistematica. A coleta de dados se deu por meio de bases como SciELO, PubMed, Web of Science e
UNA-SUS, utilizando descritores como ‘“cigarro eletronico”, “direito a satde” e “impacto”. Os
resultados demonstram que os cigarros eletronicos estdo inseridos em um cenario regulatorio fragil,
em contraste com o cigarro tradicional, j4 amplamente normatizado. A atuacdo da ANVISA pauta-se
no principio da precaucdo, enquanto projetos legislativos divergem entre criminalizagdo e
regulamentacdo. Conclui-se que o enfrentamento da questdo exige politicas publicas integradas, com
base em evidéncias cientificas, visando a prote¢do da saude coletiva, especialmente da juventude
brasileira.

Palavras-chave: Cigarro eletronico. ANVISA. Regulagdo sanitaria. Direito a saude. Tributacdo
seletiva.
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1 INTRODUCAO

A popularizagdo dos cigarros eletronicos no Brasil tem gerado intensos debates juridicos e
sanitarios, sobretudo pela crescente adesdo dos jovens a esses dispositivos. Mesmo proibidos pela
ANVISA por meio da RDC n°® 855/2024, os chamados "vapes" € "pods" continuam sendo amplamente
utilizados, desafiando a eficacia normativa vigente. A auséncia de regulamentacao especifica sobre seu
comércio e uso revela uma lacuna critica no controle estatal dessa nova forma de consumo de nicotina
e outras substancias psicoativas.

A escolha do tema se justifica pelo alarmante crescimento no uso dos cigarros eletronicos, que
aumentou 600% entre 2018 e 2023. Tal avango revela um fendmeno que ultrapassa as fronteiras do
direito sanitario, tornando-se também um problema de saude publica. Além disso, a presenga de
substancias como nicotina e THC potencializa o risco de dependéncia, levantando preocupacdes sobre
os efeitos a médio e longo prazo desses produtos na populacdo, especialmente entre adolescentes e
jovens adultos.

A presente pesquisa parte da seguinte problematica: quais as diretrizes trazidas pela RDC 855
da ANVISA no que tange a regulamentacdo do uso de cigarros eletronicos no Brasil?
Complementarmente, questiona-se: quais legislagdes sdo aplicaveis ao cigarro tradicional? Quais os
principais argumentos da ANVISA para a proibi¢do dos cigarros eletronicos? Seria possivel a liberagao
desses dispositivos por via legislativa? Em caso positivo, quais os impactos tributarios da liberagao?
Tais perguntas orientam a analise juridica, normativa e fiscal desta investigacao.

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a regulamentacao do uso de cigarros eletronicos a partir
da RDC n° 855 da ANVISA. Como objetivos especificos, propde- se: comparar a legislacdo aplicavel
ao cigarro tradicional com a do cigarro eletronico; apresentar os principais argumentos da ANVISA
para a proibi¢ao desses dispositivos; discutir a possibilidade de sua liberacao pela via legislativa; e
analisar os impactos tributarios que poderiam resultar dessa eventual liberagao.

A metodologia adotada baseia-se na andlise de artigos cientificos, leis especificas, normas e
resolucdes de orgdos como o Ministério da Satde e a propria ANVISA. A abordagem ¢ quanti-
qualitativa, orientada pelo método dialético juridico. A coleta de dados foi realizada em bases como
SciELO, PubMed, Web of Science e UNA-SUS, utilizando descritores como “cigarro eletronico”,
“nicotina”, “tabaco”, “direito a saide” e “impacto”. A sistematizagdo permitiu uma compreensiao

integrada das implicacdes juridicas, sanitérias e fiscais do tema.

2 CIGARRO TRADICIONAL E CIGARRO ELETRONICO
2.1 CONSIDERACOES INICIAIS
O consumo de produtos derivados do tabaco tem passado por transformacdes significativas nas

ultimas décadas. O cigarro tradicional, ha muito tempo conhecido por seus efeitos nocivos a saude,
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passou a dividir espaco com novas formas de consumo, como os cigarros eletronicos. Estes
dispositivos surgem como alternativas tecnologicas ao fumo convencional, alterando ndo apenas o
comportamento dos consumidores, mas também os desafios regulatorios impostos ao Estado (Rotta et
al., 2024).

O cigarro tradicional é composto por folhas de tabaco processadas, envoltas em papel e
geralmente acompanhadas de um filtro. Ao ser aceso, o tabaco entra em combustdo, liberando uma
mistura de substancias toxicas, incluindo nicotina, alcatrdao e mondxido de carbono. A fumacga gerada
¢ altamente prejudicial tanto ao fumante ativo quanto ao passivo, sendo uma das principais causas
evitaveis de morte segundo a Organizagdo Mundial da Saude (Cavalcanti et al., 2023).

J& os cigarros eletronicos, também chamados de dispositivos eletronicos para fumar (DEFs),
funcionam por meio da vaporizacdo de liquidos. Esses liquidos, chamados de e-liquidos ou juices,
contém propilenoglicol, glicerina vegetal, nicotina em diferentes concentragdes e flavorizantes. O
objetivo ¢ simular o ato de fumar, sem envolver a combustio direta do tabaco, o que supostamente
reduziria os riscos a saide (ROTTA et al., 2024).

Apesar dessa promessa de menor dano, os cigarros eletronicos continuam gerando
controvérsias. A auséncia de queima ndo significa auséncia de toxicidade, e os efeitos a longo prazo
da inalagdo de vapor com nicotina ainda ndo sdo totalmente conhecidos. Ademais, pesquisas apontam
um aumento do uso desses dispositivos entre adolescentes e jovens adultos, levantando preocupagdes
sobre uma possivel "porta de entrada" ao tabagismo (BARUFALDI et al., 2021).

Um ponto de convergéncia entre os dois produtos ¢ a presenca da nicotina. Essa substancia
psicoativa atua sobre o sistema nervoso central, gerando dependéncia e alteragdes no comportamento.
Seja no cigarro tradicional ou no eletronico, a nicotina € o principal agente responsavel pela
continuidade do habito de fumar, o que mantém o tema na centralidade dos debates sobre satide publica
(INSTITUTO NACIONAL DE CANCER, 2024).

Com isso, o desafio regulatério se intensifica. O cigarro tradicional ja estd submetido a uma
estrutura juridica bem estabelecida no Brasil, com proibicdes expressas quanto a publicidade,
exigéncia de adverténcias sanitdrias e restricoes de uso em ambientes fechados. No entanto, os
dispositivos eletronicos ainda enfrentam um vacuo legislativo, sendo majoritariamente regulados por
normas administrativas, como as da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
(INSTITUTO NACIONAL DE CANCER, 2024).

Nesse contexto, torna-se urgente analisar comparativamente os regimes juridicos aplicaveis a
esses dois produtos. A tensdo entre inovagao tecnologica e prote¢do da satide publica impde ao Direito
a necessidade de equilibrar principios constitucionais, como a liberdade de iniciativa e o direito a

saude, com estratégias regulatorias eficazes. A compara¢do normativa permite compreender como o
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ordenamento brasileiro responde ao desafio de proteger a saude coletiva frente a formas novas e

tradicionais de exposi¢do a nicotina.

2.2 LEGISLACAO APLICAVEL AO CIGARRO TRADICIONAL

O cigarro tradicional ¢ regulado no Brasil por um conjunto robusto de normas que visam
restringir seu consumo e mitigar os danos a saude publica. O marco inicial dessa regulamentagdo esta
na propria Constitui¢do Federal de 1988, que estabelece, no art. 196, que a satude ¢ direito de todos e
dever do Estado, devendo ser garantida mediante politicas publicas que visem a reducao do risco de
doengas e de outros agravos.

A partir dessa diretriz constitucional, diversas leis infraconstitucionais foram editadas com o
objetivo de regular a produgdo, comercializacdo e consumo do cigarro. Entre as mais relevantes,
destaca-se a Lei n® 9.294/1996, que dispde sobre restrigdes ao uso e a propaganda de produtos
fumigenos, bebidas alcodlicas, medicamentos e terapias. Essa norma proibe o fumo em ambientes
coletivos fechados, publicos ou privados, além de estabelecer limites severos para a propaganda
comercial de cigarros (BRASIL, 1996).

Complementando esse arcabougo legal, a Lei n® 10.167/2000 alterou dispositivos da Lei n°
9.294/1996, endurecendo a proibig¢ao da publicidade de cigarros nos meios de comunicagdo de massa.
Passou a ser vedada qualquer forma de propaganda comercial de produtos fumigenos, salvo em locais
de venda, e ainda assim com restricdes quanto a forma e ao conteudo. Essa legislacdo foi um marco
no combate a indugdo do tabagismo pela industria. (BRASIL, 2000).

No campo administrativo, destaca-se a atuacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), por meio da Resolucado da Diretoria Colegiada (RDC) n® 46/2009. Essa resolugdo dispde
sobre as embalagens de produtos derivados do tabaco, exigindo a inclusdo de adverténcias sanitarias
com imagens impactantes e textos informativos sobre os maleficios do fumo. Também proibe a
utilizagdo de termos como “light”, “mild” ou qualquer outra expressdo que sugira menor dano
(ANVISA, 2009).

Outra medida de forte impacto foi a RDC n° 14/2012, ou melhor Resolugdo da Diretoria
Colegiada do Ministério da Saude, que proibiu a adi¢do de substancias que possam conferir sabor ou
aroma aos cigarros, como mentol e cravo. O objetivo foi evitar que tais aditivos tornassem o produto
mais atrativo, sobretudo para jovens e iniciantes. Tal medida segue a tendéncia internacional de tornar
os cigarros menos palataveis e, portanto, menos consumidos (BRASIL, 2012).

O Brasil ¢ também signatario da Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco, tratado
internacional da Organizagdo Mundial da Saude ratificado pelo pais por meio do Decreto n°

5.658/2006. Esse instrumento compromete os paises signatarios a adotar politicas publicas de restricao
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ao tabaco, incluindo a¢des de precificacdo, controle da propaganda, adverténcia nas embalagens e
programas de cessacdo do tabagismo (BRASIL, 2006).

Ainda sob a o6tica tributaria, o cigarro ¢ fortemente taxado no Brasil. Os altos tributos sobre
produtos derivados do tabaco fazem parte de uma estratégia de satude publica, pois 0 aumento de preco
¢ um dos fatores mais eficazes na reducdo do consumo. Isso se concretiza por meio de aliquotas
elevadas de IPI, ICMS e contribui¢des sobre o setor, com reflexos diretos no preco final ao consumidor.

Do ponto de vista do consumidor, o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990)
também se aplica ao cigarro. Ainda que se trate de um produto legalmente comercializado, ha deveres
de informagao clara sobre os riscos do consumo, responsabilidade civil da industria em determinadas
situacdes e prote¢do da satde dos consumidores, como prevé o art. 6°, inciso I, do CDC (BRASIL,
1990).

Portanto, o cigarro tradicional ¢ objeto de uma legislagdo ampla, articulada entre normas
constitucionais, leis ordinarias, decretos, resolu¢des administrativas e tratados internacionais. O foco
dessa regulamentagdo ¢ reduzir o impacto do tabagismo sobre a coletividade, sem, contudo, promover
uma proibi¢do absoluta, o que demonstra uma opgao estatal pela regulagcdo restritiva ao invés da

ilegalizacdo.

2.3 LEGISLACAO APLICAVEL AO CIGARRO ELETRONICO

Ao contrario do cigarro tradicional, os cigarros eletronicos ou dispositivos eletronicos para
fumar (DEFs) enfrentam um cendrio regulatorio fragmentado e em constante disputa. No Brasil, esses
dispositivos nao sdo expressamente regulados por lei ordindria, mas sim por normas administrativas,
especialmente da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). O marco inicial dessa
regulamentacdo ¢ a Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 46/2009, que proibiu a
comercializag¢do, importacdo e propaganda de quaisquer dispositivos eletronicos para fumar, incluindo
os com ou sem nicotina (BRASIL, 2009).

Essa norma foi posteriormente refor¢ada pela RDC n° 528/2021, que manteve a proibicao
vigente e recomendou a continuidade da restricdo até¢ que existam evidéncias cientificas robustas
quanto a seguranga e eficacia dos DEFs. A justificativa central da ANVISA ¢ o principio da precaugao,
consagrado no direito sanitario, que autoriza medidas restritivas diante de riscos potenciais a saude
publica ainda ndo totalmente conhecidos (BRASIL, 2021).

Com base nesse entendimento, a comercializacdo de cigarros eletronicos no Brasil €, até o
momento, considerada ilegal, mesmo que amplamente disseminada na pratica. As plataformas digitais,
o comércio informal e a importagdo direta por pessoas fisicas desafiam a efetividade da norma,
revelando um descompasso entre a regulacao formal e a realidade de mercado. Tal situacao reforca a

urgéncia de um marco legal especifico e atualizado sobre o tema.
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No plano internacional, alguns paises adotaram abordagens distintas, o que influenciou os
debates no Brasil. Reino Unido, Canada e Estados Unidos optaram por regular os cigarros eletronicos
como dispositivos de cessagdo ao tabagismo, desde que atendam a requisitos técnicos rigorosos. Ja
paises como Australia e India adotaram medidas restritivas semelhantes as brasileiras, também
fundamentadas no principio da precau¢ao (AGENCIA BRASIL, 2025).

Do ponto de vista constitucional, o entendimento da ANVISA se ancora na prote¢do a satide
(art. 196 da CF) e na competéncia da agéncia para regulamentar e restringir produtos que oferecam
risco sanitario, conforme previsto na Lei n°® 9.782/1999. Essa lei confere a ANVISA autoridade para
atuar na regulacdo de produtos que afetem a satide individual e coletiva, sendo sua atuagdo vinculada

ao interesse publico e a defesa do Sistema Unico de Saude (SUS) (BRASIL, 1999).

3 AANVISA E A PROIBICAO DOS CIGARROS ELETRONICOS

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) tem sustentado sua posi¢ao contraria a
liberagdo dos dispositivos eletronicos para fumar (DEFs) por meio de uma abordagem eminentemente
técnico-cientifica, alinhada a protecao da saude publica. Essa posi¢ao foi consolidada na RDC n°
855/2024, que atualiza e substitui a antiga RDC n° 46/2009, reafirmando a proibicao da fabricagao,
comercializacdo, distribuicdo, transporte e propaganda desses produtos em territorio nacional. A nova
normativa nao apenas reitera os fundamentos historicos da proibicdo, mas também atualiza conceitos
e amplia as hipoteses de vedacao, com base em dados recentes de satide e consumo.

O texto da RDC n° 855/2024 ¢ enfatico ao estabelecer que a proibi¢do se estende a todos os
tipos de dispositivos eletronicos para fumar, incluindo cigarros eletronicos, vapes, pod systems,
dispositivos de tabaco aquecido (HTPs), e quaisquer acessorios, refis, pecas ou componentes
associados. Além disso, a norma inova ao vedar, expressamente, a entrada desses produtos no pais
mesmo por meio de bagagem acompanhada, impedindo sua circulacio sob qualquer forma de
importacdo privada. A abrangéncia da norma demonstra a tentativa da ANVISA de conter o
crescimento de um mercado informal que, embora ilegal, vem se consolidando especialmente entre os
jovens.

A motivagdo central da agéncia esta assentada na auséncia de comprovagao cientifica solida
acerca da seguranga dos DEFs. De acordo com os relatorios técnicos da Geréncia-Geral de Registro e
Fiscalizagdo de Produtos Fumigenos (GGTAB), nenhum dispositivo eletronico para fumar foi
aprovado no Brasil como seguro para uso humano nem como terapéutica auxiliar na cessagdo do
tabagismo. Os estudos analisados pela agéncia demonstram que a maioria desses produtos contém
nicotina em niveis elevados, além de solventes e flavorizantes que, quando aquecidos, podem gerar

compostos toxicos e potencialmente cancerigenos, como formaldeido e acroleina.
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Outro elemento central na fundamentacdo da ANVISA ¢ a constatacdo de que os DEFs nao
promovem reducdo de danos, como muitas vezes ¢ alegado pela industria. A Anélise de Impacto
Regulatorio (AIR) conduzida em 2022, disponivel no site oficial da agéncia, deixa claro que a redugao
da emissao de substancias toxicas nao se traduz, necessariamente, em reducao de risco a saude. A falta
de padronizagdo dos liquidos, os diferentes modelos de dispositivos e a variabilidade de consumo
tornam impossivel estabelecer um perfil de risco homogéneo, dificultando qualquer regulamentagao
baseada em evidéncia cientifica consolidada.

A GGTAB também evidencia que os DEFs estdo sendo fortemente promovidos a publicos
vulneraveis, em especial adolescentes e jovens adultos. O marketing desses produtos, frequentemente
vinculado a estética digital e a cultura pop, associa os cigarros eletronicos a conceitos de modernidade,
liberdade e estilo de vida saudavel — elementos que mascaram os perigos reais do produto. Relatorios
apresentados pela agéncia apontam que usudrios iniciantes de DEFs tém de duas a trés vezes mais
chance de migrar para o tabaco convencional, contrariando o argumento de que os dispositivos
atuariam como ferramentas de transi¢do para o abandono do fumo.

Além dos riscos toxicologicos e comportamentais, a ANVISA destaca a emergéncia de novos
perigos associados a ma qualidade dos dispositivos eletronicos. A falta de fiscalizagdo e controle
técnico nas unidades comercializadas clandestinamente tem resultado em casos de queimaduras,
vazamentos de liquidos concentrados, falhas elétricas e até explosdes. Diante dessa situagdo, a RDC
n°® 855/2024 também proibe a propaganda indireta desses dispositivos, inclusive por meio da internet
ou de elementos visuais que possam remeter a seus formatos, cores ou modos de uso.

Outro argumento robusto da ANVISA ¢ o potencial impacto econdmico negativo no Sistema
Unico de Saude (SUS). A agéncia projeta que, se liberados, os DEFs contribuiriam para o aumento de
doencgas respiratorias, cardiovasculares e neuroldgicas relacionadas ao uso de nicotina e outros
compostos volateis. Ainda que os dados de longo prazo ainda ndo estejam totalmente consolidados, a
prevaléncia de novos quadros clinicos associados ao uso desses produtos em paises que os liberaram,
como os Estados Unidos, ja demonstrou pressao significativa sobre os sistemas publicos de saude.

A Consulta Pablica n°® 1.222/2023, que precedeu a publicagdo da RDC n° 855/2024, teve como
objetivo ampliar o debate democratico e captar contribui¢des técnicas, juridicas e sociais sobre o tema.
O processo registrou mais de 7.600 manifestagdes da sociedade civil, de entidades médicas, cientificas
e empresariais. A maioria das contribuicdes, segundo a ANVISA, apoiou a manutencao da proibigao,
especialmente com base nos dados apresentados durante a 19* Reunido Ordinaria Publica da Diretoria
Colegiada, realizada em 1° de dezembro de 2023. Esse processo garantiu legitimidade democratica a
decisdo, mesmo diante das pressdes da industria tabagista.

Importante destacar que a RDC n° 855/2024 mantém aberta a possibilidade de revisdo futura

da proibicao, desde que novas evidéncias cientificas robustas sejam apresentadas. Para tanto, o artigo
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5° da norma determina que a ANVISA realize revisdes sistematicas da literatura, desde que isentas de
conflito de interesse, e permita o protocolo de estudos cientificos independentes. Essa previsao
demonstra que a posi¢ao da agéncia nao ¢ ideoldgica ou dogmatica, mas sim fundamentada em critérios
objetivos e técnicos, com base na saude publica e na ciéncia.

Outro ponto frequentemente enfatizado ¢ que a liberacao dos cigarros eletronicos colocaria o
Brasil em desacordo com sua politica publica de controle do tabagismo, reconhecida
internacionalmente como uma das mais eficazes do mundo. O pais ¢ signatario da Convengao-Quadro
para o Controle do Tabaco da OMS, cujas diretrizes orientam o desenvolvimento de medidas
legislativas e administrativas destinadas a impedir a iniciagdo ao fumo e promover a cessagdo do
tabagismo. Para a ANVISA, permitir a entrada dos DEFs no mercado brasileiro representaria um
retrocesso normativo e sanitario.

Os dados de prevaléncia de uso apresentados pela GGTAB também refor¢cam a eficacia da
proibicao vigente. Segundo estudos nacionais, como o Vigitel (2019-2023) e a PeNSE (2019), o Brasil
possui uma das menores taxas de uso de cigarros eletrénicos no mundo. Isso contrasta fortemente com
paises que adotaram politicas de liberagdo, como Reino Unido, Canad4 e Nova Zelandia, onde o
consumo entre jovens ultrapassa 20%. A agéncia alerta que, mesmo com o crescimento do mercado

ilegal, a proibi¢do no Brasil ainda ¢ eficaz na conteng@o do uso em larga escala.

4 ASPECTOS TRIBUTARIOS DA LIBERACAO DE CIGARROS ELETRONICOS

A tributagdo dos cigarros eletronicos no Brasil ¢ um dos grandes desafios regulatorios da
atualidade, envolvendo aspectos fiscais, sanitarios, ambientais e de protecdo a infincia e juventude. A
recente entrada em vigor da Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025, que institui o Imposto
Seletivo (IS), além do IBS e da CBS, inaugura uma nova fase para a tributacao de produtos nocivos a
saude, incluindo os dispositivos eletronicos para fumar (DEFs), como os cigarros eletronicos e os
produtos de tabaco aquecido (BRASIL, 2025).

O Imposto Seletivo foi criado com o objetivo de incidir sobre bens e servigos prejudiciais a
saude e ao meio ambiente. Sua finalidade, de carater nitidamente extrafiscal, ¢ justamente desestimular
o consumo desses produtos por meio de aliquotas elevadas. Nesse sentido, os cigarros eletronicos
passam a integrar um rol de bens sujeitos a tributagdo diferenciada, dado o seu comprovado impacto
sanitario, conforme atestado em diversas notas técnicas do INCA e relatorios da Comissao Nacional
para Implementacdo da Convenc¢ao-Quadro para o Controle do Tabaco (CONICQ) (INCA, 2023;
CONICQ, 2023).

A consolidagdo normativa conferida pela LCP n° 214/2025 elimina a inseguranca juridica que
marcava os debates anteriores. Com a criagdo do IS, o sistema tributario passa a contar com uma

ferramenta permanente para incidir seletivamente sobre produtos como o cigarro eletronico. Tal
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medida estd em consonancia com o artigo 6° da Convengao-Quadro da OMS, que orienta os paises
signatarios a adotarem politicas tributdrias como instrumento central no controle do tabagismo e na
protecao da satide publica (CONICQ, 2023).

No caso brasileiro, o cenario fiscal e sanitario impde uma abordagem rigorosa. O impacto
financeiro anual do tabagismo — inclusive dos dispositivos eletronicos — ja alcanga a marca de R$
125 bilhdes, sendo R$ 50 bilhdes relacionados diretamente ao custo dos tratamentos médicos no
Sistema Unico de Satude (SUS). Por outro lado, as projecdes mais otimistas de arrecadagdo com a
regularizag¢do dos cigarros eletronicos indicam ganhos de apenas R$ 2 a R$ 3 bilhoes, revelando uma
profunda desproporcionalidade entre custo e beneficio fiscal (PINTO, 2024).

Diante dessa equagdo, a tributacdo elevada dos DEFs via Imposto Seletivo ndo ¢ apenas uma
escolha técnica, mas uma imposi¢ao ética do ponto de vista das politicas publicas. Trata-se de evitar
que a arrecadacdo ocorra as custas de um adoecimento coletivo que sobrecarrega o sistema de satde e
agrava desigualdades sociais, especialmente entre os mais jovens — publico mais vulneravel aos
apelos de marketing desses produtos (INCA, 2023; PINTO, 2024).

A Lei Complementar n® 214/2025 disciplina de forma detalhada a base de célculo, o fato
gerador e as aliquotas aplicaveis ao IS. A base de célculo seré o valor da operacdo, compreendendo o
valor integral cobrado, inclusive encargos e tributos incidentes. As aliquotas do IS, conforme disposto,
devem ser fixadas por lei especifica com fung¢do reguladora, permitindo sua adequagao a gravidade do
risco que o produto representa. Isso reforca a possibilidade de aplicagdo de aliquotas majoradas para
DEFs, de forma analoga aquelas ja aplicadas aos cigarros convencionais (BRASIL, 2025).

Do ponto de vista técnico, os dispositivos eletronicos para fumar ndo podem ser considerados
alternativas menos nocivas ou isentas de tributacdo. A Nota Técnica do INCA (2023) aponta evidéncias
robustas de que tais dispositivos causam lesdes pulmonares graves (como a EVALI), danos
cardiovasculares, dependéncia severa de nicotina e aumentam o risco de inicia¢do ao tabagismo entre
jovens. Além disso, geram residuos toxicos — como baterias de litio e metais pesados — com potencial
poluidor significativo, o que agrava os motivos para sua tributagdo via IS (INCA, 2023).

Outro aspecto relevante ¢ que, ao contrario do que ocorre com medicamentos ou insumos
essenciais, o consumo de DEFs ndo possui cardter produtivo ou necessario. A sua tributacdo majorada
ndo distorce decisdes econdmicas benéficas, tampouco compromete setores produtivos estratégicos.
Pelo contrario, contribui para realocar recursos publicos hoje gastos em internagdes e tratamentos, €
desestimula praticas nocivas a satide publica (CONICQ, 2023).

Historicamente, o Brasil alcangou importantes vitorias no controle do tabaco, especialmente
apos a reforma tributéria do cigarro tradicional em 2011, que elevou precos, reduziu a acessibilidade e
aumentou a arrecadagdo, mesmo diante do crescimento do comércio ilicito. Entretanto, apos 2014,

houve um congelamento das politicas de precificacdo, abrindo espago para o avango das marcas baratas
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e para a introducao dos cigarros eletrnicos, muitas vezes comercializados de forma clandestina e sem
qualquer tributagao efetiva (UIC, 2020).

A Lei Complementar n® 214/2025 corrige parte dessa lacuna ao estruturar um sistema mais
eficiente e harmonico de tributagcdo sobre bens e servigos, com destaque para o IS. Além disso, a lei
prevé a adog¢do do mecanismo de split payment, que permite o recolhimento automatico dos tributos
no momento da transacdo financeira, reduzindo significativamente a evasdo fiscal — problema
recorrente no setor de tabaco (BRASIL, 2025).

A atuagdo das plataformas digitais como responsaveis tributarias solidarias nas operagdes com
bens fumigenos — inclusive os cigarros eletronicos — também representa inovacao relevante. Essa
medida ataca um dos principais canais de venda irregular dos DEFs, que se utilizam de aplicativos,
redes sociais e marketplaces para atingir jovens consumidores. O controle tributario se fortalece, assim,
como instrumento de politica de satide e prote¢do do consumidor (BRASIL, 2025).

Por fim, a consolidagdo do IS como tributo com fung¢ao regulatdria reforga a responsabilidade
do Estado brasileiro em proteger a satide coletiva, especialmente das futuras geragdes. A experiéncia
internacional, como a do Reino Unido, que recentemente proibiu a venda de cigarros eletronicos para
menores de 15 anos, sinaliza que o Brasil deve manter a linha de vanguarda no controle do tabaco,
agora estendida aos dispositivos eletronicos. A tributagdo ¢, nesse sentido, um pilar fundamental da

soberania sanitaria nacional (PINTO, 2024; INCA, 2023).

5 POSSIBILIDADES DE LIBERACAO DOS CIGARROS ELETRONICOS NO BRASIL

As possibilidades de liberagdo dos cigarros eletronicos no Brasil revelam um embate intenso
entre visoes regulatorias distintas. Em tramitagdo no Congresso Nacional, dois projetos de lei
antagdnicos evidenciam essa disputa: o projeto da Senadora Soraya Thronicke, que propde uma
regulamentacdo ampla e detalhada para autorizar o uso desses dispositivos; e o projeto da Deputada
Flavia Morais, que pretende criminalizar completamente a produgdo, comercializagdo e propaganda
dos dispositivos eletronicos para fumar (DEFs).

O projeto do Senado, protocolado em 2023, propde liberar os DEFs, desde que obedecidas
exigéncias rigorosas. A proposta prevé o registro obrigatdrio dos produtos na Anvisa, exigéncia de
laudos toxicoldgicos, controle de qualidade pelo Inmetro e regulagdo tecnologica pela Anatel. Sao
definidos limites claros para o contetido de nicotina, proibicao de sistemas abertos e de substancias
perigosas, como vitamina E, cafeina e 6leos essenciais, visando garantir seguranc¢a ao consumidor.

A senadora defende que a proibicao vigente, prevista na Resolu¢do RDC n° 46/2009 da Anvisa,
mostrou-se ineficaz. Dados apontam que o nimero de usudrios de cigarros eletronicos subiu de 500

mil em 2018 para 2,2 milhdes em 2022. A despeito da vedagdo legal, o crescimento do uso demonstra
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falhas de fiscalizagdo e uma informalidade crescente, o que justificaria, segundo a autora do projeto,
uma abordagem regulatoria em lugar da simples proibigao.

A justificativa do projeto cita experiéncias internacionais como base para a mudanga. Paises
como Reino Unido, Canada e Estados Unidos optaram por regulamentar os cigarros eletronicos. O
Reino Unido, inclusive, os utiliza como ferramenta para abandono do tabagismo, conforme estudo do
King’s College London. A FDA norte-americana também aprovou dispositivos considerados menos
prejudiciais a saude, refor¢ando a viabilidade de modelos regulatorios rigorosos e cientificos.

Nesse contexto, a proposta de Soraya Thronicke enfatiza a necessidade de alinhar o Brasil a
praticas regulatorias modernas. Argumenta-se que a regulamentagcdo ndo sé permitird maior controle
sanitario, como também possibilitard a arrecadagdo tributaria e a protecdo efetiva dos consumidores.
A auséncia de regras favoreceria o mercado informal, onde ndo hé controle de composicao, rotulagem
ou comercializacdo, o que eleva os riscos a saude publica.

Em total oposicdo, o Projeto de Lei n°® 2.158/2024, apresentado por Flavia Morais, pretende
criminalizar todas as etapas relacionadas aos DEFs. A proposta insere no Codigo Penal a tipificacao
de crime com pena de detengdo de um a trés anos, além de multa, para quem fabricar, comercializar
ou divulgar esses produtos. Também ¢ vedado o uso dos dispositivos em locais fechados, publicos ou
privados, refor¢cando a postura restritiva da proposta.

A deputada baseia sua proposta na protecdo a saude coletiva, especialmente de criangas e
adolescentes. Destaca estudos da OMS que indicam o risco dos cigarros eletronicos na iniciacao
precoce ao tabagismo e nos danos pulmonares e cardiovasculares. A Resolu¢do RDC n°® 855/2024 da
Anvisa, que reforcou a proibicdo dos DEFs no pais, ¢ mencionada como respaldo institucional a
criminalizacdo, reiterando a posi¢ao do Brasil de precaucao sanitaria.

O projeto ainda propoe alteragdes no Programa Satide na Escola (PSE), instituido pelo Decreto
n°® 6.286/2007, para incluir acdes de prevencao ao uso dos DEFs. A proposta aposta em campanhas
educativas, fiscalizagdo mais intensa e criminalizagdo para conter o avango do uso, especialmente entre
os jovens. Segundo dados do Ministério da Saude, adolescentes que usam cigarros eletronicos tém
maior propensao a consumir cigarros convencionais futuramente.

Os defensores da proibicao alegam que a industria dos cigarros eletronicos utiliza estratégias
de marketing veladas, especialmente nas redes sociais, atraindo adolescentes com sabores doces,
embalagens coloridas e aparente modernidade. Para esses criticos, permitir a comercializagdo, mesmo
que regulada, abre espaco para normalizacdo do consumo e refor¢a uma cultura de uso entre nao
fumantes, especialmente nas faixas etarias mais jovens.

Em contrapartida, os defensores da regulamentacdo argumentam que o modelo brasileiro ¢
ineficaz. A proibicao ndo reduziu o consumo, tampouco impediu a comercializagdo clandestina. Para

esses parlamentares, seguir os modelos regulatorios adotados por paises da OCDE traria beneficios
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fiscais, maior controle de qualidade e maior protecdo aos consumidores, incluindo adverténcias
sanitarias e restri¢oes de venda.

Os dois projetos refletem visdes diametralmente opostas sobre o papel do Estado. Enquanto o
projeto da senadora defende um Estado regulador que permite o acesso controlado aos dispositivos, o
da deputada propde um Estado proibicionista, pautado no principio da precaucao. Ambos reconhecem
os riscos do uso dos cigarros eletronicos, mas divergem quanto ao caminho juridico mais eficaz para
enfrenté-los.

Do ponto de vista legislativo, o debate exigira ponderagdes complexas entre liberdade
econdmica, direito a saude e responsabilidade estatal. A liberagdo podera facilitar a arrecadagao de
tributos e dar respaldo legal a fiscalizacdo, mas também impde desafios quanto ao controle do acesso
por menores e a propaganda velada. Ja a proibi¢do visa prevenir o alastramento do uso, mas pode
empurrar o consumo para mercados ilegais e nao fiscalizados.

A realidade brasileira mostra um mercado de DEFs ja em plena expansao, apesar da proibigao.
Ha circulacao de produtos nao fiscalizados, sem controle de qualidade e com estratégias comerciais
voltadas ao publico infantojuvenil. Essa situag¢do fragiliza o principio da protecdo ao consumidor e
exige um posicionamento legislativo claro sobre o tratamento normativo dos cigarros eletronicos no
pais.

Caso o Brasil opte pela regulamentagdo, como propde o projeto do Senado, serd necessario
instituir um marco normativo robusto. Esse marco devera prever sangdes rigorosas, controle sanitario
e limitagdes de propaganda, como ocorre com medicamentos e bebidas alcodlicas. A prioridade sera
proteger os grupos vulnerdveis sem ignorar a existéncia e os riscos do consumo ja presente na
sociedade. Como destaca o Instituto Nacional de Cancer (INCA), a regulagdo efetiva desses
dispositivos ¢ fundamental para reduzir danos e prevenir o acesso precoce entre jovens (INCA, 2023).

Por outro lado, se prevalecer a criminalizagdo proposta pelo projeto da Camara, serad
fundamental fortalecer os mecanismos de fiscalizagdo, coibir o comércio irregular e investir em
educagdo preventiva. O combate ao uso indiscriminado dos DEFs, nesse caso, dependera da
efetividade das politicas publicas de satde e seguranga, bem como da adesdo da sociedade ao
paradigma da abstinéncia total. Conforme aponta relatério da Organizagdo Mundial da Satde, a
prevengdo ao uso de dispositivos eletronicos ¢ mais eficaz quando combinada com proibi¢des firmes
e estratégias educativas voltadas aos jovens (WHO, 2021).

Em suma, o destino legislativo dos cigarros eletronicos no Brasil estd em aberto, dividido entre
dois caminhos distintos. De um lado, a regulamentagdo como forma de controle e prote¢do. De outro,
a proibi¢do como instrumento de prevencao absoluta. Em ambos os casos, o debate deve ser orientado

por evidéncias cientificas, respeito aos direitos fundamentais e compromisso com a satude publica das
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futuras geragdes. Segundo Pinto (2024), a regulacdo tributaria e sanitaria dos DEFs, ainda inexistente,
representa um risco fiscal e de satide publica que precisa ser enfrentado com seriedade.

A regulamentacdao ou a proibi¢do dos cigarros eletronicos ndo se resume a uma questdo de
saude individual, mas envolve diretamente a formulagdo de politicas publicas eficazes, transparentes
e sustentadas por dados cientificos. Estudos recentes apontam que a auséncia de legislacdo especifica
favorece a informalidade, o contrabando e a exposi¢ao de jovens a produtos potencialmente nocivos
(CONICQ, 2023). Assim, qualquer decisdao legislativa precisa considerar ndo apenas os impactos

imediatos, mas os efeitos intergeracionais e estruturais sobre o sistema de saude ¢ a economia nacional.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Com base na andlise desenvolvida ao longo deste estudo, conclui-se que os cigarros eletronicos
representam um dos mais complexos desafios regulatorios da atualidade no Brasil. A crescente adesao
a esses dispositivos, mesmo diante da proibi¢ao vigente imposta pela RDC n°® 855/2024 da ANVISA,
revela uma lacuna normativa que compromete a eficicia das politicas de controle sanitario. A
persisténcia do consumo, sobretudo entre adolescentes, exige respostas mais consistentes do Estado,
que unam regulacao, fiscalizacdo e educacao preventiva.

A comparagdo entre o cigarro tradicional e o cigarro eletronico evidencia desigualdades
normativas significativas. Enquanto o cigarro convencional esta inserido em um arcabougo legal
robusto, com previsdes constitucionais, infraconstitucionais e administrativas bem consolidadas, os
dispositivos eletronicos ainda dependem majoritariamente de resolu¢des administrativas. Essa
diferenca contribui para a expansdo do mercado informal e fragiliza o controle sobre produtos com
riscos toxicologicos relevantes.

No campo tributério, destaca-se a importancia da Lei Complementar n® 214/2025, que instituiu
o Imposto Seletivo como ferramenta para desestimular o consumo de produtos prejudiciais a saude.
Ainda que a regulamentacdo dos cigarros eletronicos possa gerar alguma arrecadacdo, os custos
estimados para o Sistema Unico de Satide (SUS) superam em muito os possiveis ganhos fiscais. Dessa
forma, a tributacdo deve cumprir funcdo extrafiscal, desincentivando o consumo e reforcando a
protecdo a satide coletiva.

A disputa legislativa entre os projetos em tramitacdo no Congresso Nacional revela dois
caminhos distintos: a regulamentacao rigorosa, como defende o projeto do Senado, e a criminalizagao
total, como propde a Camara dos Deputados. Ambos reconhecem os riscos dos DEFs, mas divergem
quanto a estratégia mais adequada. A decisdo entre regular ou proibir exigird ponderagdes sobre
liberdade econdmica, dever estatal de protecdo e a efetividade das normas diante da realidade de

consumo j4 instalada.
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Assim, qualquer medida normativa acerca dos cigarros eletronicos deve estar fundamentada
em evidéncias cientificas robustas, em consonancia com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e do direito a satide. O enfrentamento desse fenomeno requer politicas publicas
articuladas, que considerem os impactos intergeracionais do consumo e priorizem a prote¢ao de grupos
vulneraveis. Somente uma abordagem integrada serd capaz de responder de forma eficiente aos

desafios trazidos pelos dispositivos eletronicos para fumar.
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