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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar, sob a perspectiva juridico-constitucional,
os impactos da adogdo de cameras corporais por policiais militares como instrumento de prevengdo a
abusos de autoridade, especialmente no contexto do estado do Maranhao. A atuagdo das forgas de
seguranga publica, notadamente em regides marcadas por desigualdade social, tem sido alvo de criticas
em razdo de praticas que violam direitos fundamentais, como o direito a vida, a integridade fisica e a
dignidade da pessoa humana, todos assegurados pela Constituicao Federal de 1988 (art. 1°, III; art. 5°,
caput). A partir da andlise de dados estatisticos e experiéncias de implementacdo em outras unidades
federativas, como o estado de Sao Paulo, investiga-se a eficicia das cdmeras operacionais portateis
como mecanismo de controle externo da atividade policial e de refor¢o ao principio da accountability
no setor publico (art. 37, caput, CF/88). Em paralelo, examina-se o Projeto de Lei n® 139/2024,
atualmente em tramite na Assembleia Legislativa do Maranhao, que visa a obrigatoriedade do uso
desses equipamentos por agentes de seguranca. A proposta se insere no marco juridico da Lei n°
13.869/2019, que tipifica os crimes de abuso de autoridade, e representa um avango no processo de
institucionalizagdo de boas praticas de seguranca publica a luz dos principios da legalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (CF/88, art. 37).

Palavras-chave: Cameras corporais. Abuso de autoridade. Policia Militar. Direitos fundamentais.
Maranhao. Accountability publica. Controle juridico.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo aborda o uso excessivo da forga por agentes de seguranca publica ¢ um
problema estrutural do sistema policial brasileiro, especialmente em estados com altos indices de
letalidade e violéncia urbana. Diante da crescente pressao social por responsabilizagdo e transparéncia,
a adocao de cameras corporais em fardas policiais tém se consolidado como uma estratégia inovadora
de controle institucional e prevencdo de abusos. A experiéncia da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo (PMESP), que desde 2021 implementa o uso sistematico das Cameras Operacionais Portateis
(COP) em batalhdes estratégicos, t€m demonstrado impactos relevantes na redugdo da letalidade
policial e na melhoria do controle interno (Monteiro et al., 2022).

No entanto, a implementagdo dessa tecnologia ndo ¢ isenta de desafios. A coleta,
armazenamento e utilizagdo das imagens geradas pelas COPs levanta tensdes entre o interesse publico
na seguranga € a necessidade de protecdo de direitos fundamentais, como a privacidade e a
autodeterminagdo informativa. Conforme pontuam Genghini, Oliveira e Fabretti (2023), o uso das
COPs pela PMESP, embora represente um avango no controle das acgdes policiais, carece de
regulamentacdo legal adequada, o que acarreta riscos ao devido processo legal, sobretudo quanto a
natureza juridica das provas geradas e a protecdo de dados pessoais dos cidaddos.

Neste contexto, a presente pesquisa tem como objetivo analisar os efeitos do uso de cameras
corporais no combate aos abusos de autoridade praticados por policiais militares, com foco especial
no Maranhao, onde tramita o Projeto de Lei n° 139/2024 sobre a adogdo do equipamento. A partir da
analise da experiéncia paulista e da revisao de estudos empiricos e juridicos, pretende-se compreender
se tal medida pode efetivamente contribuir para o aprimoramento da atuagdo policial e fortalecimento
das garantias constitucionais.

A investigagao parte de uma abordagem qualitativa, com uso de revisdo bibliografica e analise
documental, buscando responder a seguinte pergunta de pesquisa: de que maneira a adog@o de cameras
corporais por policiais militares pode contribuir para a reducao de abusos de autoridade no estado do
Maranhao? A relevancia do tema reside no necessario equilibrio entre seguranca publica e respeito aos
direitos fundamentais, sob a 6tica de um Estado Democratico de Direito.

Este trabalho estd estruturado da seguinte forma: no primeiro capitulo, realiza-se uma
contextualizagcdo tedrica e normativa sobre o uso da for¢a policial e os mecanismos de controle
institucional, com énfase nas obriga¢des constitucionais do Estado frente aos direitos fundamentais.
Em seguida, no segundo capitulo, discute-se a experiéncia da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo
com a implementagdo das cameras corporais, com base em estudos empiricos recentes, a fim de
identificar seus efeitos sobre a letalidade policial e a conduta dos agentes de seguranga. No terceiro
capitulo, analisa-se o Projeto de Lei n° 139/2024, em tramite no Maranhdo, propondo um dialogo

critico entre a experiéncia paulista e as especificidades do contexto maranhense.
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2 CONTROLE DA ATIVIDADE POLICIAL E O USO DE CAMERAS CORPORAIS:
PERSPECTIVAS CONSTITUCIONAIS

A atividade policial no Estado Democratico de Direito deve estar rigidamente submetida aos
principios constitucionais, especialmente aqueles que regulam a Administragdo Publica e asseguram
os direitos fundamentais (Brasil, 1988). Nesse sentido, o controle da atividade policial, tanto em sua
dimensdo interna quanto externa, assume papel central na protecdo da cidadania e na prevencao de
abusos de autoridade.

No Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 consagra, em seu art. 5°, caput, os direitos a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, impondo ao Estado o dever de respeitar e proteger
tais garantias. Ademais, o art. 37 da Carta Magna estabelece os principios que regem a Administracao
Publica, destacando-se, entre eles, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia. Esses principios devem orientar a conduta dos agentes publicos, inclusive dos integrantes
das forgas policiais (Brasil, 1988).

A utilizagdo de cameras corporais por policiais militares insere-se no contexto da busca por
mecanismos que assegurem maior transparéncia, fiscalizacao e responsabilizagdo. Esses dispositivos
contribuem para o registro das acdes realizadas durante o servigo, o que favorece tanto a protecao dos
cidaddos quanto a dos proprios agentes de seguranca, além de facilitar a apuragdo de condutas
inadequadas e promover o controle da legalidade nas abordagens policiais.

Além da Constitui¢do Federal, a Lei n° 13.869/2019, que define os crimes de abuso de
autoridade, representa marco legal essencial para o combate a praticas arbitrarias no exercicio da
fungdo publica. A utilizagdo de cdmeras corporais atua como ferramenta auxiliar na efetividade desta
legislacdo, ao fornecer registros audiovisuais que podem embasar investigagoes € responsabilizagdes
civis, penais e administrativas (Brasil, 2019).

E importante destacar que o controle externo da atividade policial é exercido pelo Ministério
Publico, conforme previsto no art. 129, inciso VII, da CF/88. Nesse sentido, a existéncia de gravacdes
audiovisuais das abordagens policiais contribui de forma decisiva para a atuacao do Parquet, pois
amplia a capacidade de fiscalizacdo e de atuagdo repressiva contra abusos (Brasil, 1988).

O uso de cameras também deve ser analisado a luz da protecdo de dados pessoais e da
privacidade, conforme estabelecido na Lei Geral de Prote¢dao de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018).
A regulamentagdao do uso das imagens captadas ¢ imprescindivel para garantir que sua utilizagao
respeite os direitos dos individuos envolvidos, assegurando o tratamento ético e legal das informagdes
obtidas (Brasil, 2018).

Desse modo, observa-se que o uso de cameras corporais, quando devidamente regulamentado

e inserido em uma politica publica estruturada, representa um avanco significativo na construcao de
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um modelo de seguranga publica compativel com os ditames constitucionais e os principios do Estado

Democratico de Direito.

2.1 O PROJETO DE LEI N° 139/2024 E O CONTEXTO LEGISLATIVO DO MARANHAO

A proposta legislativa apresentada por meio do Projeto de Lei n° 139/2024, em tramite na
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo, visa a obrigatoriedade da instalagdo de cameras
corporais nos uniformes e localizadores nas viaturas utilizadas por policiais civis, militares e penais
em servigo externo. Essa iniciativa representa uma tentativa concreta de conformar a atividade policial
aos principios constitucionais e legais vigentes (Maranhao, 2024).

A exposicdo de motivos do projeto ressalta que os dispositivos de gravagdo tém como objetivo
assegurar maior transparéncia nas acdes estatais, proteger os agentes publicos contra alegacdes
infundadas e, sobretudo, garantir a responsabilizacdo por atos ilicitos eventualmente praticados durante
o exercicio da func¢do publica (Maranhao, 2024).

A medida guarda plena consonancia com os principios administrativos insculpidos no art. 37
da Constitui¢dao Federal de 1988, bem como com os direitos fundamentais previstos no art. 5°, caput,
especialmente os direitos a vida, a integridade fisica, a liberdade e a dignidade da pessoa humana
(Brasil, 1988).

Do ponto de vista juridico, a normatizacdo do uso de cameras corporais contribui para a
concretizagao da Lei n® 13.869/2019, ao fornecer registros objetivos que servem como elementos de
prova em procedimentos administrativos, civeis e penais. Nesse sentido, a proposta legislativa pode
ser considerada um instrumento normativo complementar e de apoio a persecugdo penal e ao controle
da atividade publica (Brasil, 2019).

Além disso, a regulamentacdo do uso das cdmeras deve observar as diretrizes da Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais — LGPD), no que se refere ao tratamento de
imagens e informagdes pessoais captadas durante as atividades policiais. O respeito a
autodetermina¢do informativa e a intimidade dos cidaddos deve ser assegurado mediante protocolos
claros de armazenamento, acesso e uso das gravagdes (Brasil, 2018).

A adogao de tais medidas no Estado do Maranhao ¢ especialmente relevante diante do histérico
de violagdes de direitos por parte das forgas de seguranga publica, conforme relatado por organizagdes
da sociedade civil e dados da Corregedoria da Policia Militar. Assim, o Projeto de Lei n° 139/2024
emerge como uma resposta normativa a necessidade de fortalecimento da cultura institucional voltada

a prote¢ao dos direitos fundamentais (SMDH, 2022; imirante, 2024).
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3 CAMERAS CORPORAIS NA POLICIA MILITAR DO MARANHAO: INSTRUMENTO DE
ACCOUNTABILITY E TRANSFORMACAO INSTITUCIONAL

A implementagdo de cameras corporais no ambito da Policia Militar do Estado do Maranhao,
conforme proposta no Projeto de Lei n® 139/2024 (Assembleia Legislativa do Maranhao, 2024), deve
ser compreendida como instrumento de efetivacdo da accountability publica — principio que impde
aos agentes estatais o dever de justificar seus atos perante a sociedade e submeter-se a mecanismos de
controle juridico e social. Esse dever decorre dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37, caput, da Constitui¢ao
Federal de 1988 (Brasil, 1988).

A utilizagdo das chamadas Cameras Operacionais Portateis (COPs) representa avango
significativo no controle da atividade policial, pois assegura a producdo de registros objetivos das
acOes estatais e permite a fiscalizacdo da conformidade dos atos com os pardmetros legais. Como
sustentam Genghini, Oliveira e Fabretti (2023), a gravag¢ao audiovisual promove maior transparéncia
e reduz consideravelmente o espaco para distor¢des narrativas, contribuindo com a prote¢ao do devido
processo legal (art. 5°, LIV, CF/88) e com a responsabilizacdo justa dos envolvidos em eventuais
conflitos.

No plano empirico, a experiéncia do Estado de Sao Paulo confirma os efeitos positivos da
adogao das COPs. De acordo com relatério da Secretaria de Seguranga Publica (2023), a letalidade
policial foi reduzida em mais de 80% nas unidades onde o uso das cameras foi sistematizado. Tal
reducdo evidencia o impacto do monitoramento continuo sobre a conduta dos agentes publicos,
fortalecendo os mecanismos de controle interno e externo e, assim, promovendo o respeito as normas
juridicas e aos direitos fundamentais.

Sob a ¢6tica do Direito Administrativo, a doutrina reconhece que a atuag¢dao policial deve
observar o principio da supremacia do interesse publico sem que isso implique autorizagdo para a
violag¢do de garantias individuais. Como aponta Di Pietro (2022), todo agente publico esta sujeito a
responsabilidade civil, penal e administrativa quando extrapola os limites legais da funcdo, sendo
imprescindivel a existéncia de mecanismos eficazes de fiscalizagdo — como ¢é o caso das cameras
corporais.

A realidade do Maranhao reforca a necessidade de tais mecanismos. Segundo levantamento da
Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH, 2022), entre 2015 e o primeiro semestre de
2021, foram registrados: 970 dentncias de agressao, 229 de ameaga, 81 de homicidio, 96 de tortura,
163 de invasdo domiciliar e 191 outros casos de violéncia praticada por policiais militares. Esses dados
demonstram a incidéncia reiterada de violagdes aos direitos humanos por parte de agentes estatais,
contrariando o disposto no artigo 5° da Constitui¢do e na Lei n® 13.869/2019, que define os crimes de

abuso de autoridade.
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A titulo ilustrativo, apenas em 2023, foram documentadas 62 mortes provocadas por policiais
no Maranhdo, sendo que 54,9% das vitimas tinham entre 12 ¢ 29 anos de idade e 88,7% dos casos
ocorreram em 36 municipios, revelando ampla disseminagao territorial do problema (Imirante, 2024).
A gravidade desses dados reforca a urgéncia de politicas publicas que promovam o controle da
atividade policial, em conformidade com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como
o Pacto de San José da Costa Rica (Decreto n® 678/1992), que impde aos Estados o dever de prevenir,
investigar e punir atos de violéncia institucional.

Contudo, a adocao de tecnologias de monitoramento deve ser acompanhada de regulamentagao
que garanta o respeito a intimidade, a autodeterminagao informativa e ao direito a protecdo de dados
pessoais, conforme estabelece a Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados). Conforme
Genghini, Oliveira e Fabretti (2023), o uso das imagens captadas pelas COPs deve respeitar os limites
legais de finalidade, necessidade e proporcionalidade, a fim de assegurar a legalidade e a seguranca
juridica do procedimento.

Dessa forma, a proposta legislativa maranhense representa ndo apenas um avango no controle
da atividade policial, mas também uma resposta juridica adequada as exigéncias constitucionais e
internacionais de respeito aos direitos humanos. A implementagdo das cameras corporais se revela,

portanto, uma medida juridicamente fundamentada, socialmente necessaria e institucionalmente

transformadora.

Violéncia Policial no Maranhao (2020-2023)
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3.1 RESULTADOS E LICOES PARA O MARANHAO
A difusdo do uso de cameras corporais por forgas policiais no Brasil configura-se como uma

politica publica de moderniza¢do institucional, com reflexos diretos na efetivacdo dos direitos
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fundamentais, no fortalecimento da seguranca juridica e na ampliagdo da responsabilidade dos agentes
estatais. A experiéncia de estados como Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais demonstra que a
adogdo sistematica de dispositivos de gravacao audiovisual tem contribuido para a reducao da
letalidade policial, a diminuigdo de denuncias por abuso de autoridade ¢ o aumento da transparéncia
administrativa (Sao Paulo, 2023; CNN Brasil, 2024).

A titulo de exemplo, o Estado de Sao Paulo, com mais de 10 mil dispositivos em operagdo, ja
cobre cerca de 52% do efetivo da Policia Militar. Os dados demonstram uma expressiva queda na
letalidade em confrontos e uma melhora significativa na relagao entre policiais e cidadaos, o que revela
a capacidade dessa tecnologia de induzir boas praticas e de reforcar o principio da moralidade
administrativa (art. 37, caput, CF/88) (Sao Paulo, 2024a).

Sob o ponto de vista juridico-administrativo, tais medidas se alinham ao principio da eficiéncia,
que exige do poder publico a adocdo de instrumentos técnicos e normativos que reduzam o risco de
violagdo de direitos e promovam a prestacdo de servicos compativel com os preceitos do Estado
Democratico de Direito (MELLO, 2021). O uso de cameras corporais, nesse sentido, atua como meio
de controle da legalidade, tanto da atuacdo dos agentes quanto do funcionamento da corporacao
policial enquanto ente administrativo.

Em complemento, a Lei n® 13.869/2019, que trata dos crimes de abuso de autoridade, exige da
Administragdo Publica instrumentos eficazes de prevengao e responsabilizagdo de condutas ilicitas
praticadas por agentes no exercicio de suas fungdes. A auséncia de registros objetivos dificulta a
comprovagao dos fatos e muitas vezes favorece a impunidade, o que afronta diretamente os artigos 5°,
XXXV e LIV da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

No Maranhao, a realidade institucional evidencia a necessidade urgente de incorporagao de tais
praticas. O Projeto de Lei n° 139/2024 (Maranhdo, 2024), ao prever o uso obrigatério de cameras nos
uniformes de policiais civis, militares e penais, representa um esfor¢o legislativo para responder a
crescente demanda da sociedade por transparéncia e controle da violéncia estatal. A proposta também
se insere nos compromissos internacionais do Brasil em matéria de direitos humanos, como o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Decreto n® 592/1992), que determina a obrigacao dos
Estados-partes de adotar medidas eficazes contra a tortura e os tratamentos degradantes.

A adocdo das cameras corporais nos estados brasileiros segue, entretanto, uma logica
assimétrica. Enquanto Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Santa Catarina ja contam com
estruturas consolidadas de videomonitoramento, outras unidades federativas, como o Maranhdo, ainda
se encontram em fase inicial de discussao legislativa ou de testes-piloto (Poder360, 2024; CNN Brasil,
2024). Essa disparidade demonstra a urgéncia da elaboracdo de diretrizes nacionais que uniformizem

padrdes de uso, critérios de acionamento € normas sobre armazenamento de imagens, de modo a
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garantir seguranca juridica, efetividade probatoria e respeito aos direitos a intimidade e a
autodeterminacao informativa (Lei n® 13.709/2018).

Além do aspecto técnico-juridico, a implementa¢do das cameras corporais também deve ser
compreendida como instrumento de transformacao da cultura institucional das corporagdes policiais.
Segundo Monteiro et al. (2022), a presenca dos dispositivos de gravagdo induz comportamentos mais
cautelosos, reduz condutas arbitrarias e potencializa o controle interno das corporagdes, ao criar um
ambiente de fiscaliza¢do constante.

Assim, a experiéncia de outros estados fornece elementos empiricos e juridicos relevantes que
podem e devem orientar a implementagdo da politica no Maranhdo. Trata-se de uma medida de
natureza constitucionalmente adequada, conforme os principios do Estado de Direito, e que encontra
respaldo nos mais relevantes tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil ¢

signatério.

Status de Implementacao de Cameras Corporais por Estado (2024)
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Fonte: Poder360 (2024); CNN Brasil (2024a); Gov.br (2024).
Fonte: Grafico gerado por ferramenta de inteligéncia artificial da OpenAl, 2025

3.2 INVESTIMENTO NA IMPLEMENTACAO

A destinacdo de recursos publicos para a implementacdo de cameras corporais nas forcas
policiais se insere no escopo das politicas publicas de seguranca e deve observar os principios
constitucionais da legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade, todos previstos no
caput do artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988. O investimento nessa tecnologia, além de ser
compativel com o dever estatal de assegurar os direitos fundamentais (CF/88, art. 5°), responde

diretamente a necessidade de fortalecimento dos mecanismos de controle da atividade policial,

conforme determina a Lei n° 13.869/2019 (Brasil, 2019).
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No ano de 2024, o Governo Federal, por meio do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica,
destinou aproximadamente R$ 102 milhdes para apoiar a aquisi¢do ¢ implementa¢do de cameras
corporais em nove estados brasileiros, em atendimento as diretrizes da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), que busca fomentar o uso de tecnologias voltadas a transparéncia e ao
controle da atividade policial (Portal Norte, 2024; Catedras, 2024).

O Estado de Sao Paulo, por sua expressiva estrutura institucional e efetivo policial, foi o
principal beneficiado, recebendo R$27,8 milhdes para a aquisicao de até 2.100 dispositivos (Governo
do Estado de Sao Paulo, 2024a). A destinacdo de recursos seguiu critérios técnicos de
proporcionalidade entre efetivo operacional, grau de implementagdo existente e capacidade de
ampliacdo da politica. Estados como Distrito Federal, Rio Grande do Norte, Alagoas e Piaui também
foram contemplados com repasses significativos, variando entre R$ 8,6 milhdes e R$ 12 milhoes,
possibilitando a compra de centenas de equipamentos (Agéncia Brasil, 2024; Portal Norte, 2024).

A alocagdo dos recursos obedeceu ainda a logica da equidade federativa, considerando as
assimetrias regionais. Estados situados em areas da SUDENE, SUDAM e SUDECO — como o
Maranhdo — foram submetidos a exigéncia de contrapartida financeira reduzida, de apenas 0,1% do
valor do convénio, enquanto os demais estados apresentaram contrapartida minima de 2%, conforme
diretriz estabelecida pela SENASP (Catedras, 2024). Tal medida visa assegurar o acesso igualitario a
tecnologia por todas as unidades federativas, promovendo a isonomia e a efetividade dos direitos
fundamentais em todo o territorio nacional.

A partir de uma perspectiva juridico-or¢gamentaria, os investimentos realizados no programa de
cameras corporais devem ser compreendidos como atos administrativos vinculados a realizacdo de
politicas publicas, sujeitos ao controle externo exercido pelo Tribunal de Contas da Unido (art. 70,
CF/88) e ao controle social, nos termos da Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011). A
aplicacdo eficiente desses recursos contribui para a realizagdo do direito a seguranga publica (CF/88,
art. 144), sem afastar a observancia dos demais direitos da personalidade, como a intimidade e a
protecao de dados, previstos na Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados).

Conforme salienta Mello (2021), a boa administragdo publica requer planejamento e
racionalidade na alocagdo dos recursos publicos, o que implica priorizar investimentos que promovam
o equilibrio entre eficiéncia operacional e respeito aos direitos fundamentais. Nesse contexto, a
implementagao das cameras corporais, por meio de investimentos estruturados e equanimes, representa
o cumprimento do dever estatal de prover politicas publicas eficazes no combate a violéncia
institucional e a impunidade.

Portanto, os investimentos federais e estaduais voltados a expansao do uso de cameras corporais
devem ser entendidos ndo apenas como aportes financeiros, mas como instrumentos de efetivacao dos

valores constitucionais do Estado Democratico de Direito. Sua continuidade e aperfeicoamento
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dependem da elaboracdo de normas claras, planos de execucdo transparentes € mecanismos de
avaliagdo periddica, com vistas a maximizacao dos resultados e a protecdo da legalidade e dos direitos

fundamentais no exercicio da forca estatal.

Investimentos Federais por Estado para Cameras Corporais (2024)

Valor Recebido (R$ milhdes)

Estado

Fonte: Adaptado de Agéncia Brasil (2024); Portal Norte (2024); Governo do Brasil (2024); Catedras (2024). Fonte: Grafico
gerado por ferramenta de inteligéncia artificial da OpenAl, 2025

4 O CASO DA CIDADE DE EDISON LOBAO: CAMERAS CORPORAIS COMO
INSTRUMENTO DE RESPONSABILIZACAO E DEFESA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A atuagdo das forgas policiais deve observar, em todas as circunstincias, os limites impostos
pelo ordenamento juridico, notadamente os principios constitucionais da legalidade (art. 5°, I, CF/88),
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF/88), da inviolabilidade do direito a vida e a integridade
fisica (art. 5°, caput, CF/88) e do devido processo legal (art. 5°, LIV, CF/88). Nesse sentido, a utilizagao
de cameras corporais por policiais militares deve ser compreendida como ferramenta de garantia da
responsabilizacdo objetiva do Estado e da accountability individual dos agentes publicos, conforme
previsto no artigo 37, §6° da Constituicao Federal.

O caso ocorrido no municipio de Governador Edison Lobao, Maranhao, em fevereiro de 2024,
ilustra de forma contundente a necessidade da adocdo de tecnologias de registro audiovisual para
controle da atividade policial. Na ocasido, a policial militar Sabrina Silva, durante uma abordagem,
efetuou disparo de arma de fogo contra Marcos Vinicius da Silva, jovem de 20 anos, que foi atingido
pelas costas, vindo a dbito. Segundo relato da imprensa, o fato ocorreu em frente a residéncia da vitima
e na presenca de sua mae, gerando grande comogao social (Imirante, 2024).

A policial foi indiciada por homicidio qualificado, sendo instaurado procedimento criminal e
disciplinar. Contudo, a auséncia de imagens objetivas do ocorrido compromete ndo apenas a eficacia
da persecugdo penal, mas também a responsabilizacao administrativa da agente e a reparacao dos danos

causados a vitima e sua familia. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem afirmado a
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necessidade de provas robustas e imparciais para a responsabilizacdo de agentes publicos, sobretudo
quando se trata do uso da forga letal (STF, HC 126.292/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 17.03.2016).

Nesse contexto, o uso de cameras corporais configura-se como meio licito de produgdo de
prova e de protegao aos direitos fundamentais tanto do cidadao abordado quanto do agente publico. A
doutrina de Genghini, Oliveira e Fabretti (2023) destaca que as gravacdes feitas pelas COPs asseguram
maior objetividade na apuracdo dos fatos, além de atuar como mecanismo de dissuasdo
comportamental — inibindo praticas arbitrarias e assegurando o controle jurisdicional das acdes
estatais.

A omissdo estatal na adocdo de instrumentos eficazes de fiscalizacdo, como as cameras
corporais, pode configurar violagdo ao dever de protecdo previsto na Constituicdo e nos tratados
internacionais de direitos humanos, como a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Decreto
n°® 678/1992), que impde aos Estados a obrigacdo de prevenir, investigar e punir atos de violéncia
institucional.

Ademais, a Lei n°® 13.869/2019, ao tipificar os crimes de abuso de autoridade, estabelece que a
responsabilizacdo do agente deve considerar o desvio de finalidade, o excesso de poder e a violagao
de direitos e garantias legais. Sem registros objetivos da a¢do policial, a instrugdo processual torna-se
precaria, comprometendo a busca pela verdade real e favorecendo a impunidade (Brasil, 2019).

E importante ressaltar que, conforme a Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protegio de Dados
Pessoais), a utilizagao de registros audiovisuais pelas for¢as de seguranca deve observar os principios
da finalidade, necessidade e proporcionalidade. Isso significa que o uso das imagens deve estar restrito
ao interesse publico na apurag@o dos fatos e ndo pode violar a intimidade dos envolvidos, exceto nos
casos em que isso se justifique legalmente.

A adogdo das cameras deve ainda ser acompanhada de regulamento interno que estabeleca
critérios objetivos para o acionamento, armazenamento, tempo de guarda e acesso as gravagdes, com
vistas a assegurar a seguranga juridica e o respeito ao contraditorio e a ampla defesa. A auséncia dessas
diretrizes no momento atual do Maranhao revela a necessidade de aprovagdo e regulamentacdo do
Projeto de Lei n° 139/2024 (Assembleia Legislativa do Maranhao, 2024).

Portanto, o caso ocorrido em Edison Lobao evidencia, do ponto de vista juridico, a urgéncia de
medidas normativas e estruturais que promovam a prevencdo de condutas abusivas e a
responsabilizacdo de agentes que agem em desconformidade com os principios constitucionais. As
cameras corporais nao devem ser vistas apenas como um recurso tecnoldgico, mas como instrumento
de materializagdo do Estado Democratico de Direito e de efetividade das garantias fundamentais

previstas na Constitui¢cdo e em normas internacionais.
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41 CASO DE EXTORSAO E ABUSO SEXUAL POR POLICIAIS MILITARES EM
IMPERATRIZ/MA: A AUSENCIA DE CAMERAS COMO OBSTACULO A
RESPONSABILIZACAO

A protegao da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF/88), da integridade fisica e moral
(art. 5°, caput e III, CF/88) e da liberdade sexual (art. 5°, X, CF/88; art. 213 do Cdédigo Penal) sdo
pilares do ordenamento juridico brasileiro e ndo podem ser relativizados, sobretudo quando as
violagodes partem de agentes estatais encarregados da seguranca publica. Quando essas transgressoes
ocorrem sem a presenca de mecanismos eficazes de controle, como as cameras corporais, a
responsabilizacdo dos agentes ¢ dificultada, comprometendo o direito a verdade e a justica.

O episddio ocorrido em julho de 2024, na cidade de ImperatrizZMA, exemplifica esse cendrio.
Dois policiais militares, Eduardo Carvalho e Duilio Coimbra, foram presos preventivamente por
préatica de extorsdo e abuso sexual contra uma mulher abordada no bairro Vilinha. Segundo a dentncia,
os policiais exigiram R$ 400 para liberar o companheiro da vitima e, em seguida, coagiram-na a
praticar ato libidinoso, caracterizando violéncia sexual e violacdo de dever funcional (Globo Play,
2024a; TV Maranhense, 2024).

As condutas atribuidas aos agentes se enquadram nos tipos penais de extorsdo (art. 158 do
Codigo Penal), estupro (art. 213 do Codigo Penal), além de crime de abuso de autoridade com
conotacdo sexual (art. 11 da Lei n® 13.869/2019). Do ponto de vista disciplinar, tais atos constituem
faltas gravissimas passiveis de demissao, exclusdo da corporagao e perda da fungdo publica, nos termos
do artigo 132, IV e XIII da Lei n°® 8.112/1990, aplicavel por analogia as legislagdes estaduais.

O caso foi levado ao conhecimento do Ministério Piblico do Maranhdo, que instaurou
procedimento investigatorio, culminando na decretagdo da prisdo dos agentes pela Justica Militar.
Ainda assim, observa-se que a auséncia de qualquer registro audiovisual comprometeu a apuracao
inicial e poderia, em um contexto diverso, resultar na impunidade dos agressores — cenario que €
reiteradamente criticado por entidades de direitos humanos (SMDH, 2022).

A utilizacdo de cameras corporais durante abordagens e agcdes operacionais poderia ter evitado
a ocorréncia do abuso ou, ao menos, garantiria a producdo de prova objetiva e imparcial, em
consonancia com o principio da verdade real (Nucci, 2022). Conforme destaca a Secretaria de
Seguranga Publica de Sao Paulo (2023), a existéncia de registros audiovisuais em abordagens policiais
reduz significativamente a incidéncia de dentincias por abuso de autoridade e promove um ambiente
institucional de responsabilizagdao mutua e integridade funcional.

Sob a perspectiva juridico-constitucional, a omissdo estatal em prover mecanismos eficazes de
controle da atuacdo policial, como as cameras corporais, pode configurar violagdo ao dever de protecao
positiva do Estado, estabelecido tanto pela Constituicao Federal quanto por normas internacionais de

direitos humanos (Decreto n® 678/1992 — Pacto de San José da Costa Rica). Tal dever impde ao poder

=

LUMEN ET VIRTUS, Sao José dos Pinhais, v. XVI, n. XLVII, p. 3917-3934, 2025

3928



publico ndo apenas a absten¢do de violagdes, mas também a criagdo de garantias institucionais que
permitam prevenir, apurar € punir condutas incompativeis com os direitos fundamentais (Piosevan,
2020).

Ainda, a regulamentagdo do uso de cameras deve considerar os parametros da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018), respeitando os direitos a intimidade e a
autodeterminagdo informativa, mas sem permitir que esses direitos sirvam como obstaculo a apuragao
de crimes e violagdes graves de direitos humanos. O equilibrio entre protecao de dados e interesse
publico deve nortear as politicas de videomonitoramento policial.

Dessa forma, a implementagdo de cameras corporais, conforme previsto no Projeto de Lei n°
139/2024 (Assembleia Legislativa do Maranhao, 2024), surge como medida indispensavel a prevencao
de abusos de autoridade e a efetividade do controle externo da atividade policial, conforme previsto
no artigo 129, VII da Constituicdo Federal, que confere ao Ministério Publico o dever de fiscalizar a
atividade policial.

O caso de Imperatriz ¢ um exemplo paradigmatico da necessidade de modernizacdo da
seguranga publica no Maranhao, sob a otica da legalidade, da protecao aos direitos fundamentais e da

responsabilizacdo penal e administrativa dos agentes publicos que atuam com desvio de finalidade.

5 JURISPRUDENCIA APLICADA: O USO DE CAMERAS CORPORAIS SOB O ENFOQUE
DO PODER JUDICIARIO

A atuagdo do Poder Judiciario brasileiro tem assumido papel fundamental na consolidagdo da
utiliza¢do das cameras corporais como instrumento legitimo de controle da atividade policial, produgao
de provas e garantia dos direitos fundamentais. Em diversas decisdes recentes, os tribunais superiores
tém reconhecido o valor juridico das gravagdes audiovisuais realizadas por cameras acopladas aos
uniformes dos policiais, tanto para fins de responsabilizagdo quanto para fins de protecdo do agente

publico contra acusagdes infundadas.

5.1 HABEAS CORPUS 831.416 — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ)

Em decisdo paradigmatica, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica decidiu, por
unanimidade, pela ilegalidade de provas obtidas na auséncia de cameras corporais em um caso de
trafico de drogas. O relator, Ministro Rogerio Schietti Cruz, sustentou que a inexisténcia de gravagoes
em abordagens policiais compromete a veracidade dos fatos narrados pelos agentes, sobretudo diante
da existéncia de contradi¢des e auséncia de outras provas autonomas (STJ, 2024).

O ministro destacou ainda que o uso das cameras nao apenas preserva os direitos dos acusados,

mas protege os proprios policiais, funcionando como “escudo de reputagdo” contra falsas alegacdes.
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A decisdo aplicou o principio in dubio pro reo, refor¢ando o entendimento de que, na divida quanto a

legalidade da prova, deve prevalecer a presun¢ao de inocéncia (art. 5°, LVII, CF/88).

5.2 HABEAS CORPUS 933.395 — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ)

Em outro julgado relevante, o STJ reconheceu a ocorréncia de tortura em uma abordagem
policial, cujo registro foi obtido por cdmeras corporais. O caso envolvia um réu acusado de trafico de
drogas, que teria sido agredido fisicamente durante a condugdo a delegacia. Com base nas imagens
captadas pelas bodycams, a Corte entendeu que a prova derivada dessa violagao era nula, reconhecendo
a violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF/88) e aos tratados internacionais
de direitos humanos ratificados pelo Brasil (Decreto n° 678/1992).

O voto vencedor destacou a importancia das cameras para assegurar transparéncia, controle e

repressao a pratica de violéncia institucional, reconhecendo sua utilidade como meio de prova legitimo

e idoneo (Catedras, 2024).

5.3 TJ-SP - 13* CAMARA DE DIREITO CRIMINAL (APELACAO N. NAO DIVULGADA, 2024)

Em decisdo proferida em 28 de maio de 2024, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
absolveu um réu acusado de roubo apds verificar que as imagens registradas pelas cdmeras corporais
dos policiais contradiziam a versdo apresentada em juizo. As imagens revelaram que o reconhecimento
do suspeito foi possivelmente induzido, configurando vicio processual insanavel.

O relator, Desembargador Marcelo Semer, pontuou que “a verdade processual deve ser
construida com base em elementos confiaveis, e as imagens captadas pelas cdmeras corporais fornecem
subsidios objetivos para aferir a legalidade da acao policial” (CONJUR, 2024). A decisao refor¢a o

papel das COPs como instrumento de garantia ao contraditorio, a ampla defesa e a justica penal.

6 CONCLUSAO

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu demonstrar, sob enfoque juridico-
constitucional, que o uso de cameras corporais por policiais militares representa um instrumento eficaz
de prevencdo e responsabilizagdo por abusos de autoridade. Tal medida contribui para a protecao dos
direitos fundamentais a vida, a integridade fisica, a dignidade da pessoa humana e ao devido processo
legal, todos consagrados no artigo 5° da Constitui¢ao Federal de 1988 (Brasil, 1988).

A atuagdo policial, em especial nos contextos de vulnerabilidade social como o do estado do
Maranhao, deve ser constantemente submetida a mecanismos de controle que assegurem a legalidade
e a proporcionalidade do uso da forca estatal. A auséncia de registros objetivos sobre as abordagens,
intervengoes e eventuais conflitos compromete tanto a responsabilizacdo dos agentes publicos quanto

aprote¢ao juridica dos cidadaos — o que afronta os deveres estatais de garantia, prevencao e reparagao,
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conforme disposto nos tratados internacionais de direitos humanos, especialmente o Pacto de San José
da Costa Rica (Decreto n° 678/1992).

Os casos concretos analisados — como o homicidio ocorrido em Governador Edison Lobao e
os crimes de extorsao e abuso sexual praticados por policiais militares em Imperatriz — evidenciam a
urgéncia de medidas estruturantes no sistema de seguranca publica do Maranhdo. Em ambos os
episodios, a auséncia de gravagdes comprometeu a produgdo de provas e escancarou a vulnerabilidade
dos mecanismos de fiscalizagdo existentes, tornando evidente a necessidade da adogao de dispositivos
tecnologicos que promovam a accountability policial.

Nesse sentido, o Projeto de Lei n° 139/2024, em tramitacdo na Assembleia Legislativa do
Maranhio, revela-se juridicamente adequado e compativel com os principios constitucionais da
administracdo publica (legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — art. 37, caput, CF/88), além
de representar uma resposta institucional a necessidade de conformar a atividade policial ao paradigma
democratico ¢ aos direitos da personalidade.

Ademais, a experiéncia de estados como S3ao Paulo demonstra que a implementagdo das
Céameras Operacionais Portateis (COPs) reduz significativamente a letalidade policial e as dentincias
por abuso de autoridade, funcionando tanto como mecanismo de prova quanto de prevengdo. A
jurisprudéncia e a doutrina apontam que a simples presenca das cameras induz comportamentos mais
cautelosos e éticos por parte dos agentes, alinhando-se ao principio da precaugdo no uso da forga estatal
(Genghini; Oliveira; Fabretti, 2023; Monteiro et al., 2022).

Por conseguinte, a implementagdo de cameras corporais ndo deve ser tratada como medida
isolada, mas como parte de uma politica piiblica mais ampla, que inclua: (i) formagao continuada dos
policiais com enfoque em direitos humanos; (ii) regulamentagdo precisa sobre uso, armazenamento e
acesso as imagens; e (ii1) mecanismos de controle externo efetivo, com participagdo do Ministério
Publico e da sociedade civil (art. 129, III e VII, CF/88).

A andlise jurisprudencial reforca a importancia de regulamentagao clara e efetiva da politica de
uso de cameras corporais, como propde o Projeto de Lei n° 139/2024 no estado do Maranhao. O
posicionamento dos tribunais superiores reconhece a validade juridica, a utilidade processual e o valor
institucional dos registros audiovisuais na constru¢do de um modelo de seguranca publica compativel
com os principios constitucionais, os direitos humanos e os deveres positivos do Estado em matéria de
prevengao, investigagao e reparacdo de abusos.

Conclui-se, portanto, que a adog¢ao das cameras corporais no estado do Maranhao € nao apenas
juridicamente recomendavel, mas juridicamente necessaria para a construgdo de uma politica de
seguranga publica compativel com os preceitos do Estado Democratico de Direito. Sua efetiva
implementag¢do contribuird para a reconstrucao da confianca entre a populagdo e as instituicdes

policiais, promovendo maior transparéncia, legalidade, justi¢a e proteg¢ao aos direitos fundamentais.
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