T | LumeN

ISSN: 2177-2789

O ESTADO DE COISA INCONSTITUCIONAL E O DIREITO A SAUDE, UMA
ANALISE A PARTIR DAS POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCAO A SAUDE!

d. https://doi.org/10.56238/levv16n47-061
Data de submissio: 17/03/2025 Data de publicacio: 17/04/2025

Maria Janeth de Sousa Soriano Sirqueira
Graduanda em Direito pela Unidade de Ensino Superior do Sul do Maranhdo — UNISULMA.
E-mail: janethsorianosirqueira@gmail.com

Denisson Gongalves Chaves

Mestre em Direito e Istituicdes do Sitema de Justica ( UFMA). Possui graduacdo em Direito pela
Universidade Federal do Maranh&o (UFMA). Docente da instituicdo Unidade de Ensino Superior do
Sul do Maranhdo — UNISULMA.

E-mail: denisson.chaves@unisulma.edu.br

RESUMO

O presente artigo faz uma analise acerca do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no contexto
brasileiro e o direito a satde a partir das politicas publicas de promogao a satde. O Brasil, consagrou
o processo de o cuidar do ser humano ser de responsabilidade do Estado, o direito a saude ¢
amplamente reconhecido e consagrado pela Constituicdo Federal de 1988 conforme art.196. No
entanto vale ressaltar que a garantia do direito a saude do brasileiro passa pelas trés esferas de gestao.
Ao abordar a satude sob a 6tica do ECI, constata-se a urgéncia de politicas mais eficazes, planejadas e
voltadas & promocdo da dignidade da pessoa humana e o fortalecimento do SUS, e o respeito aos
principios constitucionais e a responsabilizacdo do Estado, pois restou evidenciando as omissdes
estatais. O reconhecimento do ECI, embora recente no ordenamento juridico brasileiro, mostra-se um
instrumento relevante para pressionar o Estado a cumprir suas obriga¢des constitucionais, rompendo
com a inércia administrativa e promovendo respostas estruturais integradas para a satide no Brasil.

Palavras-chave: Estado de Coisas Inconstitucional. Direito a Saude. Politicas Publicas. Constituicao
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1 INTRODUCAO

A saude é um direito fundamental garantido pela Constituicéo brasileira. Compreender sobre o
Estado de Coisa Inconstitucional (ECI) em politicas de salude € crucial para assegurar que os cidad&os
tenham acesso a servicos de qualidade. Aplicar esse instituto € pertinente para avaliar a efetividade das
acOes governamentais. Logo, A ineficacia das politicas de saude devido a questdes financeiras e
governamentais tem um impacto direto na vida e no bem-estar dos cidaddos, aumentando a
vulnerabilidade e prejudicando o acesso a tratamentos e servigos essenciais.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar o reconhecimento do Estado de Coisa
Inconstitucional no Brasil e seus impactos nas politicas publicas de promocéo a saude, identificando
os desafios enfrentados no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS). Busca-se compreender, a luz
dos principios constitucionais, de que forma a configuracdo do ECI pode revelar a omissao estatal na
garantia do direito a satde e como isso correlacionar com a responsabilidade civil do Estado.

A relevancia do tema se justifica diante da cronicidade da precariedade das politicas de salde
publica em diversas regifes do pais, especialmente em contextos marcados por desigualdade social. A
analise critica do ECI, associada ao debate doutrinario e jurisprudencial, na qual permite lancar luz
sobre possiveis caminhos para a superacdo da crise estrutural vivenciada pelo sistema de salde
brasileiro

Nesse sentido, busca-se, com este artigo estudar e analisar 0 mecanismo e como ocorre o Estado
de Coisas Inconstitucional, identificando suas causas, consequéncias e possiveis solucdes juridicas e
as responsabilidades estatais. Trata-se de uma abordagem teorico-juridica e constitucional, na qual
buscou-se possiveis respostas que visam a conferéncia da legitimidade ao instituto. propde uma analise
do ECIl a partir do direito a satde, especialmente no que diz respeito as politicas publicas de promogao
a saude.

A metodologia utilizada é de natureza qualitativa e consiste na analise documental e
bibliografica de obras juridicas, doutrina constitucionalista, legislacdo nacional e jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), com destaque para a ADPF 347/DF. A abordagem adotada €
exploratdria e descritiva, com base no método dedutivo, buscando compreender como o ECI pode
atuar como instrumento de reestruturacdo das politicas publicas de satde diante de omissdes estatais
reiteradas. A escolha pela metodologia qualitativa visa aprofundar a andlise critica sobre a atuacao do
Estado e os mecanismos juridicos disponiveis para a concretizacdo dos direitos fundamentais a saude.
o trabalho se propGe a compreender o conceito, as caracteristicas, 0s requisitos e 0s esforcos
dogmaticos construidos para justificar a intervencdo politica estrutural nos desvios da conducdo de
politicas publicas a saude, considerados inconstitucionais, por fim, realizar um estudo comparativo
entre a teoria constitucional e possiveis instrumentos juridicos e normativos para sua efetivacao
(Barcelos, 2015).
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2 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL: FUNDAMENTOS TEORICOS E
APLICACAO NO BRASIL

O Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), a priori, a origem deste instrumento juridico foi
cunhada no fim do século 20 em decisbes da Corte da Colémbia, na sentenca de unificacion SU 559
(COLOMBIA, 1997). Nesta acdo se discutia a distribuicio especial de educadores e recursos
orcamentarios relativo a educagdo. A sentenca ndo declarou a inconstitucionalidade das leis ou dos
atos normativos instados, mas, sim, o0 estado de coisas inconstitucional que violava a Constituicdo. A
partir de tal posicéo a Corte se auto outorgou o dever de colaborar com os demais poderes e 6rgédos do
Estado para a realizacdo dos fins que propde a Constituicdo colombiana, assim como o de comunicar
as autoridades competentes o estado de violag&o.

Logo, ocorre a inconstitucionalidade quando uma norma juridica viola a Constituicdo ou
quando por auséncia da mesma, viola a Constitui¢do. Para Canotilho, enquanto a inconstitucionalidade
por acdo pressupde a existéncia de normas inconstitucionais, a inconstitucionalidade por omissao
pressupde a “violacdo da lei constitucional pelo silencio legislativo (violagdo por omissao) (Canotilho
apud Lenza, 2017. p.982).

Neste sentido, as conquistas dos direitos fundamentais, em qualquer parte do mundo, foram
feitas a custa de lutas, reivindicacbes, e ndo nascem todos de uma vez sé. Os direitos vao se
transformando e aperfeicoando, seguindo, geralmente, o carater evolutivo e dindmico da sociedade.
Por serem realidades muito proximas referindo a Colémbia, o Brasil importou a referida teoria ao
reconhecé-la por meio do Supremo Tribunal Federal na Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 347, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade - PSOL. a teoria do Estado de
Coisas Inconstitucional busca tentar minimizar as mazelas sociais diante de graves violagdes de
direitos fundamentais.

No Direito Constitucional Comparado, existem exemplos interessantes de intervencdo da
jurisdicéo constitucional frente a falhas graves e estruturais nas politicas pablicas que ameagcam 0 gozo
de direitos sociais. Sem dudvida, um dos ensaios mais fecundos neste campo vem da prépria Corte
Constitucional da Colombia, talvez um dos tribunais constitucionais mais ativos e destacados na defesa
dos direitos fundamentais (Lenza, 2017).

Desde os fins da década de 1990, a Corte Colombiana faz uso da teoria do “Estado de Coisas
Inconstitucional” quando reconhece a presenga de uma violagdo massiva de direitos fundamentais de
um numero significativo de pessoas, cujo equacionamento dependa de um conjunto complexo e
coordenado de medidas a serem adotadas por inumeras entidades. Nestes casos, o Tribunal pode,
inclusive, reter a sua jurisdicdo para monitorar, em procedimento publico, o cumprimento das medidas

que estabelecer (Santos; Pereira, 2017).
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Nesse contexto, ainda para Santos e Pereira (2017), o aprofundamento e aperfeicoamento do
controle judicial de politicas publicas, por influéncia de uma dimenséo estrutural do ativismo judicial
das Cortes Constitucionais, chama a atencao para as teorias, instrumentos e limites a justificarem um
protagonismo atipico do Poder Judiciario, como um coordenador institucional de politicas publicas na
area da saude. O diagndstico que se tem é que o modelo de litigancia individual que prevalece no
cenario brasileiro das tutelas judiciais de salde sobrecarrega 0s nossos tribunais e gera toda sorte de
ineficiéncia, descontrole e desproporcionalidade. Portanto, um novo paradigma deve se impor,
baseado, sobretudo, na coordenacdo e no dialogo entre os diferentes 6rgdos do Estado e em decisfes
mais flexiveis, aptas a respeitar o espaco de deliberacdo dos Poderes Executivo e Legislativo.

O Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu pela primeira vez a existéncia de um Estado de
Coisas Inconstitucional no Brasil ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 347, em 2015. Nesse caso, o0 STF declarou a (ECI) no sistema penitenciario nacional, diante
do quadro alarmante de superlotacdo carceréria, condi¢Bes insalubres e violagdo da dignidade dos
presos. Além do sistema prisional, investigacbes académicas e decisdes judiciais tém apontado a
possibilidade de se considerar o esestado de coisa inconstitucional em outras areas, como na saude
publica e na educacdo, considerando a precariedade estrutural, a violacdo constante de direitos e a
incapacidade historica do Estado de oferecer solucdes efetivas. (Barcelos, 2015).

A liberdade pessoal é um dos direitos mais preciosos do ser humano, mas que em certas
circunstancias pode ser suprimido por um determinado tempo, em razdo de acdes que levam 0s
individuos a serem acusados e condenados pela pratica de crimes. No entanto, as pessoas presas no
Brasil ndo séo destituidas apenas do seu direito a liberdade, mas também tém violadas a sua dignidade
e uma série de outros direitos (por exemplo, o direito a vida, a integridade fisica e psicoldgica, de ndo
ser submetido a penas ou tratamentos desumanos ou degradantes etc.) que deveriam ser protegidos e
garantidos pelo Estado dentro das prisdes. Tudo em razdo da precariedade do sistema prisional do pais
(Pereira, 2017).

Outro dado que revela a precariedade do sistema prisional é a auséncia ou ineficiéncia de
organizacao, integracao e intercomunicacdo entre 0s 6rgdos e estabelecimentos prisionais, bem como
a falta de gestdo eficaz nas unidades penitenciarias e de controle de expedientes ligados & execugéo
das penas. Dados oficiais apontam que mais de 60% das unidades prisionais ndo tém controle sobre o
tempo de privagédo de liberdade dos presos, embora haja gastos anuais absurdos para manutencéao e
custeio de pessoal (CNJ, 2017).

Além do sistema prisional, outras situa¢fes no Brasil vém sendo discutidas como exemplos
potenciais do Estado de Coisas Inconstitucional, especialmente nas &reas da satde e da educacéo. Na
salde publica, sdo recorrentes os relatos de precariedade nos hospitais, falta de medicamentos

essenciais, demora na realizagéo de procedimentos e auséncia de infraestrutura minima para garantir
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o0 atendimento digno aos cidad&os. Essas deficiéncias configuram ndo apenas falhas pontuais, mas
verdadeiras evidentes estruturais e permanentes dos direitos fundamentais a vida e a saude, previstos
na Constituicdo Federal de 1988. Da mesma forma, no campo educacional, a insuficiéncia de recursos,
a ma qualidade do ensino e a falta de acesso a educacdo béasica e superior de forma universal e
igualitaria demonstram a persisténcia de evidéncia que comprometem o pleno desenvolvimento de
criancgas e jovens, gerando impactos profundos no projeto constitucional de justica social (Barcelos,
2015).

3 O DIREITO A SAUDE NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Historicamente a sociedade brasileira, especialmente durante a década originada em 1980, tem
adquirido a consciéncia de seu direito a saude. Tanto aqueles milhdes de pessoas ainda completamente
a margem do mercado consumidor, quanto as elites econémico-sociais tém reivindicado a garantia do
direito a saude. Ninguém tem ddvida de que o artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, da Organizacdo das NagOes Unidas, assinada pelo Brasil, quando enumera a saide como uma
das condicGes necessarias a vida digna, esta reconhecendo o direito humano fundamental a salde.
Também os profissionais ligados a area da saude vém exigindo do governo brasileiro a protecao,
promocao e recuperacao da salde como garantia do direito essencial do povo. Todavia para que tal
direito seja realmente garantido é necessario que se compreenda claramente o significado do termo
"direito & salde™ (Santos E Pereira, 2017).

O direito a saude é amplamente reconhecido no ordenamento juridico brasileiro, sendo
consagrado pela Constituicao Federal de 1988, que, em seu artigo 196, estabelece que “a satide ¢ direito
de todos e dever do Estado”, garantindo sua promogio por meio do Sistema Unico de Saude (SUS).
Essa previsdo constitucional reflete o compromisso do Estado brasileiro com a universalizagdo do
acesso a salde e com a promocao da equidade no atendimento a populacéo, independentemente de sua
condicdo social, econdmica ou geogréafica. No entanto, além da norma constitucional, o direito a saude
encontra-se detalhado em diversas legislagfes infraconstitucionais, como a Lei n° 8.080/1990 (Lei
Organica da Saude) e a Lei n°8.142/1990, que regulamentam a organizacdo, o financiamento e a gestdo
do SUS, além de estabelecerem os direitos dos usuérios do sistema de salde. Essas normas formam
uma base juridica para a implementacdo de politicas publicas de saide no Brasil, mas, apesar da
robustez do arcabouco normativo, a efetivacao desse direito enfrenta desafios estruturais e financeiros
significativos (Giovanella, 2020).

O art. 196 da CF/88 deixa bem claro que o direito a satde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros
agravos e 0 acesso universal e igualitario as acles e servigos para sua promocgao, protecdo e

recuperacdo. Percebe-se que ainda em 2018, isto é, 30 anos apos a promulgacdo da CF/88, o direito a
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salde ndo foi garantido plenamente pelos poderes publicos. Mesmo sendo a nossa Constituicdo
definida, no conceito classico, como dirigente — ou seja, caracterizada pela existéncia, no seu escopo,
de normas programaticas, dirigindo, impondo que os poderes atuem futuramente de determinada
maneira —, ndo se tem, atualmente, uma protecao eficiente desse direito (Costa, 2019)

A Lei Organica da Saude (LOS) visa regular, “em todo o territorio nacional, as acdes € servicos
de saude executados, isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito publico ou privado” (Lei n. 8.080, art. 1°) e esclarece que o Sistema
Unico de Satde (SUS), constituido, na diccao constitucional, pelas acdes e servicos publicos de satde,
envolve “o conjunto de agdes e servigos de saude, prestados por 6rgdos e instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais, da administracdo direta e indireta e das funda¢des mantidas pelo Poder Publico
e a iniciativa privada e em carater complementar” (Lei n. 8.080, art. 4°) (Dallari, 2009).

Ainda para Santos e Pereira (2017), sdo as politicas publicas que sistematizam a atuacdo do
Estado para a promocéo dos direitos fundamentais consagrados na Constituicdo. A falha na prestacéo
espontanea dessas politicas publicas pelos 6rgdos ou instituicdes competentes, seja pela sua inércia ou
pela baixa qualidade dos servicos prestados, abre espaco para o controle operado pelo Judiciario, a fim
de que se resguardem os direitos sociais titulados pelo publico alvo das politicas publicas. Os tribunais
assumem uma postura de ativismo judicial, que Luis Roberto Barroso ensina estar “associada a uma
participagdo mais ampla e intensa do Judiciario na concretizagdo dos valores e fins constitucionais,
com maior interferéncia no espago de atuacdo dos outros dois Poderes”

Tratando especificamente da saude, como parte da seguridade social (art. 194), a Constituicao
abracou a concepcao atual de satde, que ndo se limita a auséncia de doencas e outros agravos, exigindo
a realizacdo de politicas publicas que tenham como finalidade “a reducdo do risco de doen ¢a e de
outros agravos” e o “acesso universal igualitario as agdes para sua promog¢ao, protecao e recuperacao”
(art. 196). Ela organizou, também, o sistema publico de saude, exigindo que todas as acdes e 0s
servicos de saude integrem uma rede que tenha apenas uma direcdo em cada esfera de governo. A
Constituicdo requer, igualmente, que essa rede, prestando um atendimento integral as necessidades de
salde, seja organizada conside rando os diferentes niveis de complexidade das a¢des e dos servigos de
salde, hierarquicamente. E, sobretudo, em coeréncia com o0s requisitos do Estado Democréatico de
Direito, dispbs que todas as acles e servicos de salde se realizem com a efetiva participacdo da
comunidade (art. 198) (Giovanella, 2020).

4 IMPACTOS DO RECONHECIMENTO DO ECI NAS POLITICAS DE PROMOCAO A
SAUDE
Para Trovéo (2019) pode-se definir que o Estado de Coisas Inconstitucional € um conjunto de

atos, acoes e omissdes, provenientes dos poderes publicos que dao espaco a uma violagdo macica de
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direitos fundamentais, uma teoria Colombiana que foi reconhecida pelo nosso sistema patrio em 2015,
por uma liminar de uma Arguicdo de Descumprimento de Preceitos Fundamentais (347). Considerando
que a aplicacdo dessa teoria tem como objetivo superar as violagdes massivas de direitos fundamentais
e que abrange toda a sociedade.

Considerando isso, ndo é demais lembrar que o sistema constitucional ndo é constituido apenas
da Constituicdo Federal, mas também das leis complementares e das leis ordinérias, visto que, do ponto
de vista material se reputam constitucionais e estdo expressamente previstas na CRFB/1988 (Trovéo,
2019)

O Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) é um conceito juridico que se refere a uma situacdo
de violacdo massiva e persistente de direitos fundamentais, que decorre de falhas estruturais no
funcionamento do poder publico. No Brasil, esse conceito foi reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) em acGes relacionadas ao sistema prisional, mas também pode ser aplicado a outras
areas, como a saude publica (Pereira, 2017)

O Brasil, através da Constituicdo Cidada, consagrou o processo de o cuidar do ser humano ser
de responsabilidade do Estado, conforme art.196 da Constituicdo Federal. Vale ressaltar que a garantia
do direito a saude do brasileiro passa pelas trés esferas de gestdo, a que damos o nome de triparticao
da gestdo: Unido, Estados e 0 Municipio, sendo este ultimo trazido o objeto de estudo, neste trabalho
(Trovao, 2019)

Infelizmente , por esse direito ndo vir sendo efetivado, o que juridicamente é designado como
Estado de Coisas Inconstitucional, ou melhor, a violacdo da Constituicdo de forma agressiva ,vez que
ha a lesdo a garantia do Estado promover o direito a satde, exemplificado diante da inacessibilidade a
servicos de satde conforme a complexidade de servicos que o cidaddo precise, por conta de limitacdes
que o SUS apresenta, o Poder Judiciario tem se encontrado abarrotado de demandas e, por vezes,
exerce acdes que ndo sdo de sua competéncia.

O direito a saude é assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, que determina ser um dever
do Estado garantir o acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocgao, protecdo e
recuperacdo. No entanto, a realidade mostra que, em diversas cidades brasileiras, ha um déficit na
efetividade das politicas publicas de salde, levando a um cenario de precariedade no atendimento da
populacéo (Barcellos, 2015).

Logo, as politicas publicas de promocéo a satde visam ampliar o acesso e melhorar a qualidade
de vida da populagéo, conforme dispde na Lei n° 8.080/1990. No entanto, sua implementagdo tem sido
marcada por desigualdades regionais, falta de financiamento adequado e ma gestdo. Para Giovanella
et al. (2020), a promocéo a saude ainda enfrenta entraves para ser plenamente integrada as préaticas do
SUS.

=

LUMEN ET VIRTUS, Séao José dos Pinhais, v. XVI, n. XLVII, p.3775-3790, 2025

3781



E assim, o reconhecimento do ECI no &mbito da salde publica pode representar um importante
mecanismo de correcdo das falhas estruturais do sistema, permitindo ao Judiciario exigir do Executivo
a adocédo de politicas efetivas e planejadas. Além disso, permite a atuacdo conjunta dos trés entes
federativos, com vistas a superagdo de um estado de omissdo podemos dizer cronica. Nesse sentido,
Sarlet e Fensterseifer (2016) defendem que o ECI amplia as possibilidades de atuacéo judicial na
concretizacdo dos direitos sociais.

Diante desse cenario, é possivel questionar se a situacdo da saude publica no Brasil, podendo
ser reconhecida como um Estado de Coisas Inconstitucional. Isso porque a violacdo sistematica do
direito a saude afeta um grande nimero de pessoas, tornando-se uma falha estrutural do Estado que
ndo pode ser resolvida apenas por medidas individuais, exigindo uma intervencdo coordenada e

abrangente dos 6rgdos competentes (Costa, 2019).

5 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALISTAS DE VALORIZACAO E PROTEQAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS A SAUDE

A saude é um direito social consagrado no artigo 6° da Constituicdo Federal e regulamentado
pelo artigo 196, que estabelece que a salde € direito de todos e dever do Estado. A interpretacdo
sistematica da Constituicdo, aliada aos principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da
solidariedade, fundamenta a obrigacéo estatal de garantir 0 acesso universal e igualitario aos servicos
de saude (Pinto, 2016)

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu as bases de um Estado Democratico de Direito
comprometido com a efetivacdo dos direitos fundamentais, entre eles, o direito a saude. No entanto, a
distancia entre 0 que esta previsto na norma constitucional e a realidade concreta enfrentada por
milhdes de brasileiros desafia a efetividade desses direitos. Nesse contexto, o conceito de Estado de
Coisas Inconstitucional (ECI), consolidado na jurisprudéncia da Corte Constitucional Colombiana e
posteriormente adotado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), surge como instrumento juridico e
politico para denunciar e enfrentar situagdes de violacdo massiva, continua e estrutural de direitos
fundamentais (Silva, 2020)

Ainda, a interpretacdo sistematica do texto constitucional, a partir da teoria dos principios
constitucionais, impde a observancia de diretrizes axioldgicas fundamentais, como a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, 1), a igualdade material (art. 5°, caput) e os principios estruturantes do Sistema
Unico de Satde — universalidade, integralidade e equidade (art. 198). Esses principios constituem
verdadeiros vetores hermenéuticos para a formulacéo, execucéo e fiscalizagdo das politicas pablicas
de satde conforme a CRFB 1988 (Ferrarini, 2020).

A superacdo do Estado de Coisas Inconstitucional na satde publica requer a adocdo de

estratégias que vao além da simples ampliacdo da rede de atendimento. E necessario um planejamento
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integrado entre os diferentes niveis de governo tanto quanto o municipal, estadual e federal, garantindo
a alocacdo eficiente de recursos e a implementacdo de politicas publicas que priorizem a atencao
béasica, a prevencao e o tratamento adequado das doencas que mais afetam a populacdo em geral (Silva,
2020).

Diante o exposto, a analise do direito a sade em ambito nacional, sob a o6tica do Estado de
Coisas Inconstitucional, evidencia a urgéncia de medidas estruturantes para garantir a efetivacdo desse
direito fundamental. A superacdo desse quadro exige ndo apenas maior eficiéncia na gestdo publica,
mas também um compromisso real com a dignidade e o bem-estar da populacéo.

Neste sentido, para que consiga romper com essa situacao de precariedade e assegurar o direito
fundamental a salde, é preciso um esforgo conjunto entre governo e sociedade. A implementacdo de
medidas estruturantes e a fiscalizacdo continua das politicas publicas podem ser o caminho para
garantir um atendimento digno, eficiente e acessivel para todos. Caso contrario, corre 0 risco de
permanecer o tratamento a saide em um ciclo de ineficiéncia e descaso, perpetuando um verdadeiro
Estado de Coisas Inconstitucional que fere os principios basicos da Constituicdo e compromete a
dignidade da populacdo, € o que Dallari (2019) vem corroborando, segundo seus estudos acerca do
ECI.

6 AS POLEMICAS DOUTRINARIAS EM TORNO DO ECI E DO SISTEMA DE SAUDE
BRASILEIRO

Apesar de seu potencial transformador, o ECI é alvo de criticas doutrinarias que questionam
sua legitimidade e eficacia. Barroso (2017) adverte para o risco de hipertrofia do Poder Judiciario e
consequente esvaziamento da autonomia dos demais poderes. Ja Streck (2019) aponta que o ECI pode
reforcar a judicializag&o da politica, enfraquecendo os canais democréticos de deliberacéo.

Para Silva (2012), a Constituicdo de 1988 operou uma verdadeira “constitucionalizacdo dos
direitos sociais”, o que impde ao Estado ndo apenas a absten¢@o de condutas lesivas, mas a atuacao
positiva voltada a efetivacdo desses direitos, sobretudo em contextos de vulnerabilidade social. Isso
implica que o direito a salde ndo pode ser interpretado como norma meramente programatica, mas
como comando vinculante, dotado de eficéacia plena.

Nesse mesmo sentido, A efetividade do direito & satide, depende da adogéo de politicas publicas
consistentes, bem estruturadas, adequadamente financiadas e baseadas em critérios técnicos e éticos.
Em seu estudo Sarlet (2008) reforga que o principio da proibicao de retrocesso social deve incidir sobre
a politica de saude publica, vedando medidas que impliqguem em reducéo injustificada do nivel de
protecdo ja alcangado.

Ademais, no que tange o principio da reserva do possivel na qual muitas vezes invocado para

justificar a omisséo estatal, deve ser equilibrado pelo principio da méaxima efetividade dos direitos
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fundamentais, conforme preconiza o Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, para Barroso (2017)
adverte que “a escassez de recursos nao pode servir como escudo absoluto para o descumprimento das
obrigacGes constitucionais, sobretudo quando se trata de direitos fundamentais ligados a existéncia
digna da vida humana”.

Assim, a auséncia ou a ineficacia das politicas publicas voltadas a salde pode ensejar a atuacao
do Poder Judiciario na defesa do nucleo essencial do direito, especialmente quando comprovada a
violacdo sistémica, continua e generalizada — cenario que justifica a aplicacdo do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI), que nesse contexto representa uma ferramenta juridica relevante de
reconstrugdo institucional e de protecdo dos principios fundamentais do Estado Democratico de
Direito.

Como observa Fensterseifer (2016), “a atuagdo do Judiciario em contextos de omissao
estrutural do Estado ndo significa violacdo ao principio da separacdo dos poderes, mas sim a
concretizagdo da Constituigdo”. A protegdo do direito a saude, portanto, exige do Estado acOes
positivas permanentes, cuja auséncia deve ser enfrentada com base nos fundamentos constitucionais e
nos instrumentos disponiveis, como o ECI, o controle judicial de politicas publicas e a
responsabilizacdo estatal.

Para Trovao (2019), enfatiza que Pontos importantes precisam ser a todo momento esclarecido,
a fim de que ndo sejam distorcidos ou confundidos, ja que, como dito, os direitos ndo sdo absolutos.
No estudo que se fecunda, havera a analise da dindmica que envolve as relagdes pessoais e que faz
com que os direitos fundamentais sejam a todo instante invocados, € ndo por menos, sejam também
judicializados, face ao principio da inafastabilidade e do acesso a justica, ambos também inseridos no
rol dos direitos fundamentais. Percebe-se, portanto, que essa categoria especifica de direitos, por sua
essencialidade, possui caracteristicas que funcionam como meio de efetivacdo de outros direitos da

mesma categoria, a fim de que possam ser usufruidos em harmonia.

7 ANALISE GERAL SOBRE A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E O ECI

A responsabilidade civil do Estado esta prevista no artigo 37, §6°, da Constituicdo Federal, e
se baseia na teoria do risco administrativo. No contexto do ECI, nesse sentido a responsabilidade
estatal ganha contornos mais amplos, uma vez que a omisséo estrutural pode ser entendida como falha
no dever de protecdo dos direitos fundamentais. Portanto, quando o Estado ndo assegura condi¢cfes
minimas de salde, ele incorre em responsabilidade objetiva, o que pode gerar obrigagdes reparatorias
e fortalecer a atuacgdo judicial no sentido de exigir politicas publicas eficazes (Silva, 2020)

Neste viés parte-se da hipotese de que o reconhecimento do ECI pode ser uma ferramenta

juridica eficaz para responsabilizar o Estado por suas omissdes e exigir a implementacéo de politicas
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estruturantes, com vistas a efetividade dos direitos constitucionais. Além disso, discute-se a
compatibilidade do ECI com os principios constitucionais, as criticas doutrinarias ao instituto e os
reflexos na responsabilidade civil do Estado (Ferrarini, 2020).

No contexto do ECI, essa responsabilidade ganha contornos mais amplos, pois nao se trata
apenas de danos individuais, mas de prejuizos coletivos decorrentes da faléncia estrutural das politicas
publicas. Nesse sentido, o ECI pode servir como instrumento de responsabilizagdo institucional,
forcando o Estado a adotar medidas estruturais para corrigir suas omissdes (Trovéo, 2019).

Ademais, é imprescindivel que as politicas publicas de promocdo a saude sejam fortalecidas,
com acg0es preventivas e educativas que conscientizem a populagéo sobre a importancia dos cuidados
com a saude e da adocdo de habitos saudaveis. Programas de vacinag¢do, campanhas de combate a
endemias e estratégias para facilitar o acesso aos servi¢os basicos podem reduzir significativamente a
sobrecarga do sistema e melhorar os indicadores de satde em todos os niveis (Andrea, 2021)

A transparéncia na aplicacdo dos recursos destinados a saude e a fiscaliza¢do continua por parte
dos 6rgdos de controle e da sociedade civil sdo essenciais para evitar a perpetuacdo das falhas
estruturais. O fortalecimento dos conselhos municipais de saude, a participacao ativa da comunidade
na formulacdo e monitoramento das politicas e a ado¢do de tecnologias para otimizar 0s servigos sdo
medidas que podem contribuir para um sistema mais eficiente e acessivel (Santos, 2016).

Uma fiscalizagdo mais ativa da utilizacdo das vultuosas quantias voltadas a saude ,com a
responsabilizacdo por aquele que gere as verbas, 0 combate a corrup¢do, a mudanca das nogfes do
que e a res (coisa publica), ndo como algo dilapidavel, mas como um pilar da democracia através da
implementacdo daquilo que e pactuado em instancias colegiadas de saude e casas legislativas,
estabelecendo agendas obrigatorias a serem desenvolvidas com a populagdo local, que vao desde a
promocéo da salde até a reabilitacdo nas quais sdo medidas que se fazem urgentes (Trovéo, 2019).

Neste mesmo sentido, para Costa (2019) enfrentar essa realidade, é fundamental que o poder
publico implemente politicas efetivas de promocdo a salde, investindo na atencdo primaria, na
melhoria da infraestrutura hospitalar e na capacitacdo dos profissionais da area. Além disso, o
fortalecimento dos mecanismos de controle social e da participagdo popular pode contribuir para a
formulacdo de estratégias mais eficientes e alinhadas as necessidades da populagao

E ainda Costa (2019) afirma que outro aspecto relevante é a valorizacdo dos profissionais de
salde, garantindo condicOes de trabalho dignas, remuneracdo adequada e capacitacdo continua. A
escassez de médicos e enfermeiros nas unidades béasicas e nos hospitais sobrecarrega 0s poucos
profissionais disponiveis, comprometendo a qualidade do atendimento e desmotivando aqueles que

atuam no setor.
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8 POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCAO A SAUDE: AVANCOS E LIMITACOES

A promogao da saiude constitui um dos pilares fundamentais do sistema de satide brasileiro e
representa um compromisso constitucional firmado no artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988,
que estabelece a saude como "direito de todos e dever do Estado". Nesse sentido, as politicas publicas
de promogdo a saude buscam ndo apenas intervir na doenga, mas, sobretudo, agir preventivamente,
promovendo qualidade de vida, equidade no acesso aos servigos ¢ justi¢a social (Costa, 2019).

Historicamente, o Brasil vivenciou um processo de transformagdo no modelo de atengdo a
saude, passando de uma abordagem hospitalocéntrica e curativista para um paradigma baseado na
promogao da saude e na prevencao de agravos. Esse novo modelo foi consolidado com a criagdo do
Sistema Unico de Saude (SUS), em 1990, por meio da Lei n° 8.080, que institucionalizou os principios
da universalidade, integralidade e equidade (Giovanella, 2020).

Um dos marcos importantes nessa transformacao foi a implementagdo da Estratégia Satde da
Familia (ESF), que substituiu o antigo modelo de aten¢do centrado em unidades basicas de saude
isoladas e fragmentadas. A ESF propde uma logica territorializada e comunitaria de cuidado, com
equipes multiprofissionais voltadas a atencdo integral e continua as familias, atuando em parceria com
a comunidade e com énfase nas a¢des de prevencao e promocgao (Santos; Pereira, 2016).

Apesar de seu valor tedrico e de seus reconhecidos avangos, a efetividade das politicas publicas
de promocdo a saude encontra diversos entraves estruturais. Entre eles, destaca-se a cronica
subfinanciamento do SUS, agravado ap6s a promulgacao da Emenda Constitucional n® 95/2016, que
impos um teto aos gastos publicos, congelando os investimentos em satde por 20 anos. Tal medida
impactou diretamente a capacidade de expansdo e manutencdo das agdes de promog¢do a saude,
comprometendo a ampliag¢do de equipes da ESF, a aquisi¢ao de insumos e a manutencao de programas
estratégicos (Andréa, 2021).

Outro obstaculo importante ¢ a desigualdade regional no acesso e na qualidade dos servigos.
Enquanto grandes centros urbanos tendem a concentrar infraestrutura e profissionais de saude
qualificados, areas rurais e regides periféricas enfrentam escassez de recursos, auséncia de
profissionais fixos e dificuldades logisticas. Essa disparidade compromete o principio da equidade e
fragiliza a efetividade das politicas de promogao da satide em nivel nacional (Costa, 2020).

Ademais, observa-se a fragmentacdo intersetorial, que dificulta a articulagdo entre saude e
outras politicas publicas essenciais, como educacdo, habitacdo, saneamento basico e seguranca
alimentar. A promog¢ao da saude demanda uma abordagem integrada e multidimensional, o que exige
um esfor¢o coordenado entre diferentes esferas de governo e areas do conhecimento. A auséncia dessa
integragao reduz o impacto das ag¢des e dificulta a construcdo de ambientes saudaveis e sustentaveis

(Pereira, 2017).
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Outro ponto de atengdo diz respeito a formagdo profissional e a gestdo dos servicos. A
capacitagdo dos profissionais de saude para atuarem segundo os principios da promog¢do €, muitas
vezes, insuficiente ou desconectada da realidade concreta das comunidades. Soma-se a isso a
rotatividade de equipes, a precarizacdo dos vinculos trabalhistas e a sobrecarga dos profissionais,
fatores que comprometem o vinculo com os usudrios e a continuidade do cuidado (Pinto, 2016).

Por fim, ¢ necessario destacar os avancos alcangados, ainda que parciais. Programas como o
Programa Nacional de Imunizagdes (PNI), a Politica Nacional de Alimentacao e Nutri¢ao, o Programa
Satde na Escola (PSE) e as diversas agdes de vigilancia em saude demonstram a capacidade do SUS
em organizar respostas eficientes e de amplo alcance populacional. A experiéncia brasileira com o
enfrentamento da pandemia de COVID-19 também evidenciou a relevancia da atuacdo coordenada
entre os niveis federal, estadual e municipal, apesar das fragilidades politicas que dificultaram a gestao
da crise (Andréa, 2021).

Dessa forma, a analise das politicas publicas de promogao a saude no Brasil revela um cendrio
complexo, marcado por importantes conquistas, mas também por desafios persistentes. A efetivacao
plena do direito a satide exige ndo apenas o aprimoramento técnico das politicas, mas sobretudo o
compromisso politico com a justica social, o fortalecimento do SUS e a superagdo das desigualdades

historicas que estruturam a sociedade brasileira.

9 CONSIDERACOES FINAIS

O Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no contexto do direito a saude claramente revela a
complexidade da efetivacdo dos direitos fundamentais em um pais marcado por desigualdades
estruturais, omissdes estatais reiteradas e fragilidade na implementacédo de politicas pablicas. A salde,
prevista nos artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal como um direito de todos e dever do Estado,
permanece distante de sua plena concretizacdo, principalmente nas regiées mais vulneraveis do Brasil,
onde a promocao a saude é frequentemente negligenciada ou mal planejada (Andréa, 2021).

Portanto, ao abordar a saude sob a ética do ECI, constata-se a urgéncia de politicas mais
eficazes, planejadas e voltadas a promocéo da dignidade da pessoa humana. O fortalecimento do SUS,
0 respeito aos principios constitucionais e a responsabilizacdo do Estado por suas omissdes sdo
caminhos necessarios para a superacdo da crise estrutural que enraizou na sociedade brasileira.

Nota-se que € imprescindivel que haja a articulagédo entre os principios constitucionais como a
dignidade da pessoa humana, a igualdade material, a universalidade e integralidade do SUS e que
juntamente com a jurisprudéncia do STF reforca o dever estatal de atuar em prol da saide publica de
forma ativa e planejada. DecisGes paradigmaticas, como na ADPF 347/DF, ainda que relacionadas ao
sistema penitenciario, abrem precedentes para a ampliacdo do ECI a outras areas de direitos
fundamentais, inclusive a saude (Costa, 2019)
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Disto isso, evidencia-se que o reconhecimento do ECI, embora recente no ordenamento juridico
brasileiro, mostra-se um instrumento relevante para pressionar o Estado a cumprir suas obrigagdes
constitucionais, rompendo com a inércia administrativa e promovendo respostas estruturais integradas.
Sua aplicacéo ao sistema de satde exige um olhar sensivel as dindmicas sociais, ao impacto coletivo

da auséncia de politicas publicas e a necessidade de atuacdo conjunta entre os Poderes da Republica.
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